Memorial - Recurso Extraordinario 576.155/DF

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Recorrente: Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Recorrido: Distrito Federal e Brink Mobil Equipamentos Educacionais
Ltda.

Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal:

O Ministério Puablico do Distrito Federal e Territorios, recorrente,
tendo em vista o julgamento do RE 576.155/DF, no qual reconhecida
a repercussdo geral de sua legitimidade para impugnar a reducdo de
ICMS pela incidéncia de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE,
firmado entre o Distrito Federal e diversas empresas, vem, perante V.

Exa., a guisa de Memorial, expor o quanto segue.

1 A Causa

A partir da edi¢do da Lei Distrital n® 2.381/99 e do Decreto n°
20.322/99, o Poder Executivo local passou a conceder, unilateralmente,
a centenas de empresas, mediante o chamado Termo de Acordo de
Regime Especial-TARE, redugdo de ICMS, em flagrante ofensa ao
pacto federativo, ao sistema tributdrio nacional e ao devido processo
constitucional (CF, art. 155, § 2° incs. I e XII, alinea “g”) —
disposigdes constitucionais que exigem adesdo consensual dos Estados
para deferimento de beneficios fiscais, conforme especificado em lei
complementar —, resultando dos acordos impugnados vultosos danos
ao patrimonio publico do proprio Distrito Federal.

A Promotoria de Defesa da Ordem Tributaria, entdo, fundada

nas atribui¢des inscritas nos arts. 127 e 129, incs. II e III ¢ IX da Lei
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Maior' e nos arts. 5°, inc. I, alinea “g”, II, alineas “a” e “b”, 6°, inc.
VII, alinea “b” e, inc. X1V, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 75/93,
ajuizou cerca de 700 (setecentas) agdes civis publicas com o objetivo de
que fossem declarados nulos — mesmo, que, para tanto, proclamados
inconstitucionais os aludidos diplomas legais nos quais buscavam
amparo — os TARES firmados ao arrepio da Carta da Republica e
da legislagio complementar de regéncia, obrigando as empresas a
recolherem o que deixaram de pagar, a titulo de ICMS, pelo regramento
normal, em pleno vigor, do referido tributo.?

Na instancia local, em 1° e 2° graus, as posi¢des se extremaram:
algumas reconheciam a adequacdo da agdo civil publica e a
legitimidade do Ministério Publico para vindicar a nulidade do TARE
e a recomposi¢ao do patrimdnio publico; muitas, compete reconhecer,
negavam legitimidade ao MPDFT para o mister.

A magnitude da quaestio iuris e a inflexivel imposi¢ao da Carta
Magna ndo admitiam recuo: a matéria, prejudicialmente constitucional,
reclamava, conforme reclama, o pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal.

1 CF: “Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdi-

cional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis
[...]
Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Puablico: [...] II - zelar pelo efetivo res-
peito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia ptblica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; III - promover o
inquérito civil e a aglo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; [...] IX - exercer outras fungdes
que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.”

2 Osistema TARE instituido pelo Distrito Federal concede incentivos as empresas para “pas-
sarem” por seu territorio, sem desembarque das mercadorias destinadas a outros Estados
— as vezes, somente as notas fiscais sdo remetidas virtualmente — recebendo apenas 1%
de ICMS ao invés dos 5% que seriam regularmente devidos.
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Assim ¢ que, de todas as decisdes terminativas, mantidas ou
concretizadas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
o MPDFT interpds recurso extraordinario e — ad cautelam, estando em
foco, essencialmente, tema constitucional — recurso especial quanto a
legislacdo ordinaria subjacente.

O Superior Tribunal de Justica, apos controvérsias entre suas 1* e
2 Turmas — sem prejuizo de reconhecer, mais de uma vez, a magnitude
constitucional da questdo —, findou por recusar a legitimidade ad
causam do Ministério Publico, invocando a “natureza tributaria” da
matéria.

A demanda, enfim, chegou ao Supremo Tribunal Federal, que, no
RE 576.155/DF, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, reconheceu

a repercussao geral nele deduzida, em acordao cuja ementa registra:

LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO.ACAO CIVILPUBLICA.
NULIDADE DE ACORDO PARA PAGAMENTO DE DEBITO
TRIBUTARIO. DETRIMENTO DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
ORDEM TRIBUTARIA. REPERCUSAO JURIDICA.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros Cezar Peluso,
Carmen Lucia e Menezes Direito. Ndo se manifestou a Ministra Ellen
Gracie.

O Supremo Tribunal determinou, ainda, em questao de ordem, no
mesmo feito, o sobrestamento de todas as causas, em tramite no STJ e
TIDFT, in verbis:

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. PREJUDICIALIDADE
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
ATIVA. MINISTERIO PUBLICO. TERMO DE ACORDO DE
REGIME ESPECIAL - TARE. LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO.
AFRONTA AO ART. 129, III, DA CF. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. PREJUDICIALIDADE CONSTITUCIONAL
VERIFICADA. I - A prejudicial suscitada consubstancia-se em uma
prioridade 16gica necessaria para a solugdo de casos que versam sobre a
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mesma questdo. II - Precedente do STF. III - Questdo resolvida, com a
determinagdo de sobrestamento das causas relativas ao Termo de Acordo
de Regime Especial que estiverem em curso no Superior Tribunal de
Justica e no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios até o
deslinde da matéria pelo Plenario da Suprema Corte. IV - O Plenério
decidiu também que, a partir desse julgamento, os sobrestamentos
poderdo ser determinados pelo Relator, monocraticamente, com base
no art. 328 do RISTF.

2 A Afronta ao Sistema Tributario Nacional, ao Pacto Federativo
a ao Patrimonio Publico do Distrito Federal e a Consequente
Legitimidade Ativa Ad Causam do MPDFT

O Supremo Tribunal Federal jamais compactuou com a guerra
fiscal, que a questionada legislacdo local e o contestado Termo de
Acordo de Regime Especial-TARE levaram a efeito, consoante velha

dicgao da Corte:

CMS: concessdo unilateral de beneficios fiscais (incluida a outorga de
crédito presumido) por Estado federado: ‘guerra fiscal’ repelida pelo
STF: liminar deferida. 1. A orientagdo do Tribunal é particularmente
severa na repressdo a guerra fiscal entre as unidades federadas,
mediante a prodigalizagdo de isengdes e beneficios fiscais atinentes
ao ICMS, com afronta da norma constitucional do art. 155, § 2°, II,
g - que submete sua concessdo a decisdo consensual dos Estados,
na forma de lei complementar (ADIn 84-MG, 15.2.96, Galvao, DJ
19.4.96; ADInMC 128-AL, 23.11.89, Pertence, RTJ 145/707, ADInMC
902 3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-P1, 14.6.95,
Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso, RTJ 168/754; ADInMC
1.179-RJ, 29.2.96, Marco Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP,
25.8.99, Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo 207,
DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ 31.3.00). 2. As
normas constitucionais, que impdem disciplina nacional ao ICMS, sdo
preceitos contra os quais ndo se pode opor a autonomia do Estado, na
medida em que sdo explicitas limitagdes dela. 3. A invocada exigéncia
constitucional de convénio interestadual (CF, art. 155, 2°, II, g) alcanga
a concessdo por lei estadual de crédito presumido de ICMS, como
afirmado pelo Tribunal. 4. Concorréncia do periculum in mora para a
suspensdo do ato normativo estadual que - posto inspirada na razoavel
preocupagdo de reagir contra o Convénio ICMS 58/99, que privilegia
a importacdo de equipamentos de pesquisa e lavra de petroleo e gas
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natural contra os produtos nacionais similares - acaba por agravar os
prejuizos igualmente acarretados a economia e as finangas dos demais

Estados-membros que sediam empresas do ramo.?

Nessalinha, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo fazmuito,

ao julgar procedente, por unanimidade, a A¢ao Civil Origindria n® 541/

DF, ajuizada pelos Estados de Sao Paulo e da Bahia, especificamente

contra o TARE n° 01/98, firmado pelo Distrito Federal e a empresa

Martins Comércio e Distribuigdo S/A, fez constar da respectiva ementa:

EMENTA: Agdo Civel Originaria.

2. Estados de Sao Paulo e Bahia. Termo de Acordo de Regime Especial
no 01/98, celebrado entre o Distrito Federal e empresa particular.

3. Possibilidade de desconstituicdo dos efeitos de acordo ou
convénio administrativo apés o término da vigéncia. Inocorréncia de
prejudicialidade.

4. Agdo prejudicada, apenas, no periodo entre 10.07.99 ¢ 31.07.99, por
celebragdo do TARE no 44/99, dispondo sobre o mesmo objeto.

5. Vicio formal. Acordo firmado em desobediéncia a forma estabelecida
na Lei Complementar no 24/75. Fixagdo de aliquota de ICMS diversa
da fixada na Resolug¢do no 22, do Senado Federal.

6. Passagem ficta de mercadorias. Inocorréncia de fato gerador. Prejuizo
na incidéncia do ICMS aos Estados requerentes. Violagdo do pacto
federativo e principios tributarios.

7. Agdo Civel Originaria julgada procedente.

No citado precedente - especificamente, repita-se, relativo a

inconstitucionalidade do TARE - afirmou o Min. Gilmar Mendes,

Relator:

[...] o caso envolve analise de Termo de Acordo que, inequivocamente,
viola o pacto federativo.

3 Cf. ADIn°2352/ES —MC, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 9/3/2001, pag. 102.
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No mesmo julgado, o Ministro Cezar Peluso explica, em mintcias,

a violagdo ao texto constitucional decorrente da aplicagdo do TARE:

[...]

No caso, o Termo de Acordo de Regime Especial n° 1/98-DF ¢ facultativo
as operagdes praticadas em triangulag@o, ou seja, o estabelecimento do
Distrito Federal (1) adquire a mercadoria de outro Estado da Federagao
(2) pela aliquota de 7% (vendas destinadas ao DF), transfere, na
contabilidade, tais mercadorias para a matriz em Uberlandia/MG (3),
e pede que o vendedor (2) as entregue diretamente em Uberlandia/MG
(3). Em um regime “normal” ou ordinario, o estabelecimento do Distrito
Federal (1) deveria recolher a diferenca entre seu débito calculado em
12% sobre o valor da operagdo (por se tratar de transferéncia) e o crédito
de 7% relativo ao ICMS incidente na aquisicao.

Supondo-se que o prego fosse 0 mesmo o Distrito Federal, ficaria com
5% do valor da operagdo nesse regime.

Pelo Termo de Acordo de Regime Especial n° 1/98-DF, o Distrito Federal
fica com 1% porque concedeu crédito presumido de 11% do valor da
operagdo “a titulo de montante do imposto cobrado nas operacdes e
prestagdes anteriores”. (clausula primeira - fls. 5), a ser deduzido do
débito de 12% da operagao realizada pelo estabelecimento no DF.

[...]

A renuncia da arrecadagdo de ICMS realizada pelo Distrito Federal por
intermédio do Termo ora impugnado ¢ flagrante.

E, adiante, conclui o Ministro Peluso:

[...]

Além da inconstitucionalidade do contetido e da forma de concessdo
do beneficio (crédito presumido), o Termo de Acordo em discussdo
transpira indicios de uma simulag@o tendente reduzir o montante do
tributo que seria devido na operagdo dissimulada.

O Termo de Acordo foi usado com objetivo diverso do a que se propde
(beneficio fiscal pessoal e especifico em detrimento de regime especial
de arrecadag@o), com a clara finalidade de atrair para o Distrito Federal
uma filial da co-ré, apenas para efeitos formais de transito de notas,
concedendo-lhe um beneficio de ordem de 4% do valor da operagdo em
contrapartida.

Além dos dispositivos mencionados, o Termo de Acordo ofende,
principalmente, a estrutura federativa, gerando indevido desequilibrio
na relacdo entre os Estados, razéo pela qual a agdo deve ser julgada
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procedente.

Emigual sentido, reconhecendo a “ofensa ao texto constitucional”,

o voto do eminente Eros Grau:

[...] trata-se de regime que da causa em beneficio, mas ndo resiste a
exigéncia da celebracdo de convénio.”

Enfatizou, na oportunidade, o Ministro Joaquim Barbosa:

Senhora Presidente, entendo que o regime viola o art. 155, § 2°, XII,
g, da Constituigdo ¢ os arts. 1°, [T e IV, e 8°, I, da Lei Complementar
24/1975, pois os beneficios fiscais previstos ndo encontram amparo em
convénio.”

Por ultimo, confirmou o eminente Ministro Carlos Britto:

Senhora Presidente, o termo de acordo, com este nome eufemistico de
“regime simplificado”, caracterizou, em verdade, um crédito presumido
arevelia da Constituicdo que, no particular, exigiria a celebragdo de um
termo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal.

Também em 2006, ao julgar a ADI n° 3246-1/PA, Relator o
eminente Ministro Carlos Britto, em que se discutia a Lei n°® 6.489/02,
do Estado do Para — que, igualmente a agora contestada legislagao
do Distrito Federal, propiciara a concessdo de beneficio fiscal
unilateralmente, sem observancia do texto constitucional — o Supremo
Tribunal Federal proclamou, mais uma vez, a inconstitucionalidade da

pretensdo, fazendo constar da ementa, verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DO INCISO I DO
ART. 5° DA LEI N° 6.489/02, DO ESTADO DO PARA. O dispositivo
impugnado previu a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais
aos empreendimentos arrolados no art. 3° do diploma legislativo em
causa. Ao fazé-lo, contudo, olvidou o disposto na letra “g” do inciso
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XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal de 1988, o qual exige
a prévia celebrac¢do, nos termos da Lei Complementar n® 24/75, de
convénio entre os Estados-membros e o Distrito Federal.

Registra, ainda, o voto do Ministro Lewandowski:

Senhora Presidente, penso que o dispositivo constitucional em questdo
€ muito claro: exige um prévio acordo entre os Estados e o Distrito
Federal.

[...] trata-se de renuncia de receitas publicas de forma inconstitucional.

(gn.)

Assinala, no invocado paradigma, o Ministro Gilmar Mendes

a “retumbante” inconstitucionalidade ja velha conhecida da Corte

e a ofensa ao patrimoénio publico, decorrente do sistema (TARE) ora
impugnado:

[...] Todavia - aqui temos aqueles casos chamados pelo Ministro

Sepulveda Pertence de “chapada a inconstitucionalidade”; nés nédo

lemos mais relatério e voto -, todos os Estados estdo absolutamente

avisados de se tratar de inconstitucionalidade evidente a luz da

jurisprudéncia tradicional do Supremo Tribunal Federal, desde 1989,
conforme explicitado pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence.

Na dic¢do unanime, recente e especifica do Supremo Tribunal
Federal, portanto, o Termo de Acordo de Regime Especial-TARE,
concebido e concretizado pelo Distrito Federal, fere o pacto federativo
— com olimpico desprezo ao disposto no art. 155, § 2° inc. XII,
alinea “g” da Lei Maior — e os principios tributarios, além de
implicar expressivo e inegavel dano ao patrimonio publico, em franca
desconsideragdo dos principios da impessoalidade e da moralidade, em
prejuizo da coletividade.

Dai a incontestavel legitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico para contestar tal “acordo” mediante agdo civil publica,

consoante igualmente sempre proclamou a E. Suprema Corte, em
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reiterados julgados, entre os quais pede vénia o recorrente para destacar,

por suas ementas, os seguintes:

EM EN T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS) - CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
HOSPITALARES - INOBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO - LESAO AO PATRIMONIO
PUBLICO - ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O Ministério Publico dispde de legitimidade ativa
“ad causam” para ajuizar agdo civil publica, quando promovida com
o objetivo de impedir que se consume lesdo ao patrimdnio publico
resultante de contratagao direta de servico hospitalar privado, celebrada
sem a necessaria observancia de procedimento licitatorio, que traduz
exigéncia de carater ético-juridico destinada a conferir efetividade,
dentre outros, aos postulados constitucionais da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade administrativa e da igualdade entre
os licitantes, ressalvadas as hipdteses legais de dispensa e/ou de
inexigibilidade de licitagdo. Precedentes.*

EMENTA: Ministério Publico: legitimagdo para propor acdo civil
publica para protecdo do patriménio publico (CF, art. 129, III):
precedentes (v.g. RREE 267.023 e 234.439, 30.04.2002, 1* T., Moreira;
227.159, Néri, RTJ 186/690; 208.790, 27.9.2000, Ilmar Galvdo, DJ
15.12.2000, RTJ 176/957).}

EMENTA:  AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO POLITICO
ADMINISTRATIVO. DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. O
Ministério Publico, como substituto processual de toda a coletividade
e na defesa de auténtico interesse difuso, tem legitimidade ativa para
propor agdo civil publica com o objetivo de evitar lesdo ao patrimonio
publico. Agravo regimental nao provido.®

4 RE(AgRg) 262134-MA, Rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, DJ de 02/02/2007, p. 139 -
RT.

5 Al(AgRg) 495632-SP, Rel. Min. Septilveda Pertence, 1* Turma, DJ 16/06/2006, p. 947.
RE(AgRg) 368060-SP, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 28/10/2005, p. 48.
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Recurso extraordinario. Ministério Publico. Ac¢do civil publica para
protecdo do patrimoénio publico. - O Plenario desta Corte, no RE
208.790, em hipotese analoga a presente, entendeu que é o Ministério
Publico legitimado para propor acdo civil publica em defesa do
patrimoénio pablico [...]"

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REEXAME DE PROVAS. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. 1. Reexame de fatos
e provas. Inviabilidade do recurso extraordinario. Sumulas ns. 279 e 454
do Supremo Tribunal Federal. 2. O Ministério Publico tem legitimidade
ativa para propor agdo civil publica para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses
difusos e coletivos. Agravo regimental a que se nega provimento.

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Ministério
Publico Federal. Legitimidade ativa para propor acdo civil ptblica
com a finalidade de evitar lesdo ao patrimoénio ptblico. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. °

O Supremo Tribunal Federal assevera, assim, expressa €

especificamente, com todas as letras, que o Sistema TARE/DF macula

direta e frontalmente, em varios aspectos, o texto constitucional, mas,

principalmente, ofende o pacto federativo e provoca lesdo ao patrimonio

publico e a direitos coletivos, concluindo pela adequacao da agdo civil

publica e pela legitimidade do Ministério Publico, em concregao ao art.
129, inc. III, da Constitui¢ao Federal.

Vedar ao Ministério Publico o exercicio de seu munus, proibir-lhe

a contestacao da patente inconstitucionalidade — por violagdo do pacto

federativo e do patrimonio publico — significa, em realidade, negar

a esséncia da atuagdo a quem a Lei Fundamental conferiu fiscalizar a

concreta efetividade da prestacao jurisdicional.

7
8
9

RE 234439-MA, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 14/06/2002, p. 148.
Al-Agr 718547/SP, Rel. Min.Eros Grau, DJe 06/11/2008.
RE-Agr n° 495138/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 25/04/2008.
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Comprova-se, nesses termos, a viabilidade do Recurso
Extraordinario n° 576.155/DF com o escopo de ver proclamada pela E.
Suprema Corte a legitimidade ativa do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios para questionar os TAREs, em sede de agdo civil
publica, na protecdo da ordem juridica, dos principios tributarios e
do pacto federativo, visando ao restabelecimento da moralidade e a
recomposi¢ao do patrimdnio publico.

Veja-se que o prejuizo do Distrito Federal, relativo a renuncia
fiscal inconstitucional, somente entre 1999 e 2005, atingia quase 2
(dois) bilhdes de reais, de acordo com documento oriundo da Secretaria
de Fazenda do Distrito Federal.

Os empresarios/beneficiarios dos acordos inconstitucionais de
reducdo de ICMS, alias, confessaram que a revogag¢do do TARE tivera
0 Unico intuito de prejudicar a ADI 2440-0/DF — acdo que contestara o
referido sistema e que se encontrava pronta para julgamento desde 28 de
marg¢o de 2003, julgada prejudicada pelo estratagema da revogagao da
inconstitucional legislacao de regéncia — impossibilitando o Supremo
Tribunal Federal de discutir a relevantissima matéria em debate.

O montante da divida vem proclamada com impressionante
sinceridade e atualizacdo dos danos ao patriménio publico (agora
seriam 8 (oito) bilhoes de reais!) pelo Executivo local, consoante
matéria publicada no “Correio Braziliense”, edigdo de 11/3/2008, sob
o titulo “Linha de Crédito substituira TARE”, pag. 15, cujo excerto
registra:

[.]

O antncio foi feito ontem pelo vice-governador e secretario de
Desenvolvimento Econdémico e Turismo, Paulo Octavio. Segundo ele,
a mudanga (o DF, no intuito de impedir a dic¢do da Suprema Corte,
revogara o sistema TARE) teve como objetivo evitar que as empresas

atacadistas tivessem que recolher R$ 8 bilhoes aos cofres do GDF. Esse
foi o valor que deixou de ser arrecadado durante a vigéncia do Tare (de
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1999 a 2008). ‘Tivemos que acabar com o Tare para proteger o setor ¢
o governo. O STF (Supremo Tribunal Federal) estava prestes a julgar o
Tare ilegal. Com sua extingdo, essa divida de R$ 8 bilhdes acaba.

Se ndo se autorizar ao Ministério Publico a possibilidade de
impugnar a transacdo efetivada e seus desdobramentos até¢ o fim da
querela, portanto, a arguida viola¢ao a Carta Magna — tipificado o fato
gerador, o recolhimento do tributo se impde — ndo serd submetida ao
Poder Judiciario, em verdadeira negagao da prestagao jurisdicional.

Enfim, a proibi¢do de o Ministério Publico atuar na defesa do
erario ultrapassa, em muito, os enormes prejuizos decorrentes do TARE
e refletira em variadas hipdteses futuras, ensejando-se a concessao de
qualquer vantagem ou beneficio tributario ao nutum do poder publico
distrital, sem que o Ministério Publico possa questiona-lo. E fazer letra
morta dos artigos 127 ¢ 129 da Lei Maior.

3 A Inaplicabilidade, na Espécie, do Obice do Paragrafo Unico,
Art. 1°, da Lei n° 7.347/85 (LACP)

A proposito do enquadramento da questdo no Superior Tribunal
de Justica, permitam-se ao requerente duas ou trés palavras.

Em primeiro e relevantissimo lugar, no Recurso Especial n°
814.009/DF (AgRg), o Min. José Delgado, Relator, e a E. 1* Turma
— que viriam sustentar a ilegitimidade ad causam do MPDFT para
a contestacdo do TARE — reconheceram a natureza essencialmente
constitucional da controvérsia.

Veja-se, no quanto interessa, trecho do v. acordao:

[...] o voto condutor da decis@o a quo discutiu, como ponto de apoio a
sua convicgao, a aplicabilidade dos arts. 127 e 129 da CF/88. Verifica-se,
pois, que a matéria cogitada como vilipendiada é de cunho predominante

e meramente constitucional, competindo, unicamente, ao augusto
STF o seu exame. Apesar de haver fundamento infraconstitucional,
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ndo prevalece este em detrimento da abordagem central de natureza
constitucional.!

E verdade, ainda, que, apds o ja referido antagonismo entre a 1?
e 2* Turmas'!, a 1* Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, no REsp.
845.034/DF, Rel. Min. José Delgado, resolveu o impasse, com um tnico
voto de diferenga (5x4), proclamando a ilegitimidade do MPDFT para
a impugnac¢ao do TARE, em acérddo que compreendeu estar em jogo
“conflito legal de natureza tributadria, situa¢do que, na espécie, torna
manifesta a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para a causa,
conforme estabelecido no art. 1°da Lei n®7.347/85.”

Entretanto, além de a matéria ter exclusiva estatura constitucional,
o art. 1°, paragrafo unico, da LACP ndo tem, com a vénia devida, o
alcance que lhe conferiu o Superior Tribunal de Justiga, sob pena de
manifesta inconstitucionalidade.

Ora, o mencionado dispositivo apenas excluiu, com a chancela da
Suprema Corte, o Ministério Publico de atuar na defesa de contribuintes
(identificaveis) nas causas tributarias.

A acdo civil pablica, na hipotese, ndo persegue a defesa do
contribuinte, mas se volta expressamente confra o contribuinte, em
busca da recuperacdo do patrimoénio publico e de beneficio fiscal
concedido ao revés do que mandam a Constituicdo Federal e a legislagao
complementar de regéncia.

Estando em baila, conforme ocorre no caso, o patriménio publico
e o pacto federativo, segundo o STF, ndo encontra qualquer obice a

acao civil publica agitada pelo Ministério Publico para a recomposi¢ao

10 REsp. 814.009 (AgRg), 1* Turma, Rel. Min. José Delgado, DJU de 08.06.2006.

11 Cf. REsp. 691.574/DF, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 17.4.2006; .RE 861.714/DF,
2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.10.2006.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, v.1, n. 5, p. 305-321, 2011



318 Antonio Luiz B. de Alencastro

dos danos causados ao erario, em virtude do disposto no multicitado art.
129, inc. III, da Constituicao Federal.

Vem a lume, ainda, uma curiosidade: se o Ministério Publico nao
puder impugnar o TARE — evidentemente, repita-se, ndo iriam fazé-
lo o Distrito Federal nem muito menos o beneficidrio do indevido e
irregular favor fiscal — restaria eventual a¢do popular, como se acenou,
aqui e ali, no Superior Tribunal de Justiga.'?

Contudo, o Superior Tribunal de Justica, pelo mesmo Ministro
que proferiu o voto-desempate no REsp. 845.034/DF, assentou que
“a moralidade administrativa e seus desvios, com consequéncias
patrimoniais para o erario publico enquadram-se na categoria de
interesses difusos”, legitimando o Ministério Publico a propositura
de acgdo civil publica, “fazendo as vezes de uma Acdo Popular
multilegitimaria”, consoante o item 12 da ementa no REsp. 401.964/
RO.

Se, na espécie, na voz do guardido da Carta Politica, a efetivagdo
do TARE configura dano ao patrimdénio publico e lesdo as regras
constitucionais e legais tributérias, além de ofensa ao pacto federativo,
ndo haverd empecilho para a agdo civil publica ou para a atuacdo
do Ministério Publico, nem que, por ultimo, fosse considerada a
acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico a “A¢ao Popular
multilegitimaria” sugerida no mencionado REsp. 401.964/RO.

Afinal, como sempre imperou na orbita juridico-processual, pouco
importa o “nome” da acdo, cabendo ao Ministério Publico, em face de
afronta ao patrimonio publico e a ordem constitucional, a provocagao
do Poder Judiciario, em homenagem aos ditames do art. 5°, inc. XXXV,
e do art. 129, inc. I1I, da Constituicao Federal.

12 Cf. REsp. 691.574/DF, DJU 17.4.2006.
13 2° Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 11.11.2002.
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A atuacdo do Ministério Publico ndo significa, por isso mesmo,
pretensao de “ser mais realista que o rei”, mas o estrito cumprimento
de suas atribuigdes constitucionais, porquanto, na Republica, ndo ha ato

estatal que se possa subtrair do controle judicial.
Consideracoes Finais

No Supremo Tribunal Federal, como se demonstrou, a
jurisprudéncia veda unicamente a atuagdo do Ministério Publico em
matéria tributaria quanto a cobranga de tributos, hipotese diversa
daquela trazida a baila.

No RE 195.056, com efeito, o Supremo Tribunal Federal somente
vedou ao Ministério Publico, mediante agdo civil piblica, atuar em prol
e na defesa do contribuinte, que ndo se confunde com consumidor.

Negou, pois,a Suprema Corte aconfiguragdo derelagdo de consumo
e a inadequagdo da acdo civil publica para a defesa de contribuinte,
até porque a atuacdo em favor do contribuinte ndo tipificaria direitos
sociais e individuais indisponiveis.

No sentido da argumentacdo, expressa a ementa do RE 195.056/
PR:

CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPOSTOS: IPTU.
MINISTERIO PUBLICO: LEGITIMIDADE. Lei 7.374, de 1985, art.
1°,11, e art. 21, com a redagdo do art. 117 da Lei 8.078, de 1990 (Codigo
do Consumidor); Lei 8.625, de 1993, art. 25. C.F., artigos 127 ¢ 129,
III. 1. - A acdo civil publica presta-se a defesa de direitos individuais
homogeéneos, legitimado o Ministério Publico para afora-la, quando
os titulares daqueles interesses ou direitos estiverem na situagdo ou na
condigdo de consumidores, ou quando houver uma relagdo de consumo.
Lei 7.374/85, art. 1°, 11, e art. 21, com a redagdo do art. 117 da Lei
8.078/90 (Codigo do Consumidor); Lei 8.625, de 1993, art. 25. 1II. -
Certos direitos individuais homogéneos podem ser classificados como
interesses ou direitos coletivos, ou identificar-se com interesses sociais
e individuais indisponiveis. Nesses casos, a a¢do civil publica presta-se
a defesa dos mesmos, legitimado o Ministério Publico para a causa.
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C.F,, art. 127, caput, ¢ art. 129, III. III. - O Ministério Pablico ndo tem
legitimidade para aforar agdo civil ptblica para o fim de impugnar a
cobranga e pleitear a restituigdo de imposto - no caso o IPTU - pago
indevidamente, nem essa agdo seria cabivel, dado que, tratando-se de
tributos, ndo ha, entre o sujeito ativo (poder publico) e o sujeito passivo
(contribuinte) uma relagdo de consumo (Lei 7.374/85, art. 1°, II, art.
21, redacdo do art. 117 da Lei 8.078/90 (Codigo do Consumidor); Lei
8.625/93, art. 25, IV; C.F., art. 129, III), nem seria possivel identificar
o direito do contribuinte com “interesses sociais e individuais
indisponiveis.” (C.F., art. 127, caput). IV. - R.E. ndo conhecido.”

O STF, deste modo, em tempo algum impediu o Ministério Publico
de defender o patrimdnio publico, a ordem juridico-constitucional
e o pacto federativo, apenas nao lhe reconheceu a possibilidade de
“cobranga” ou de pleitear a “restitui¢do” de tributos (naquele caso, o
[PTU) em favor de contribuintes.

E mais: com o afastamento do Ministério Publico e da
acdo civil publica em defesa do contribuinte — na linha do RE
195.056/PR — caberia ao proprio contribuinte questionar eventual
inconstitucionalidade/ilegalidade em juizo.

A hipotese aqui ¢ absolutamente diversa: o Ministério Publico
utilizou a acdo civil publica contra o contribuinte, em busca da
recomposi¢ao do patrimdnio publico.

Todavia, afastado o Ministério Publico da defesa do patrimoénio
publico, impedido o parquet de atuar contra o contribuinte, beneficiario
da inconstitucionalidade fiscal, conforme ¢é o caso do TARE, ndo restara
ninguém para impugnar o acordo ofensivo a Lei Maior, o que implicaria
inconcebivel negativa de jurisdi¢do e concessao de poderes absolutistas
aos dirigentes governamentais (momentaneos, por defini¢do), o que ndo
se concebe no regime constitucional de freios e contrapesos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em Gltima palavra,
nao abona a extingdo de agdes e recursos veiculados pelo Ministério

Publico — visando assegurar a adequagao da acdo civil publica e a
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sua propria legitimidade para a impugnagdo do TARE — como espera
o recorrente seja mais uma vez reiterado pelo plendrio, provendo as
centenas de irresignacdes extremas relativas a matéria, de grave

repercussao geral, em homenagem aos citados ditames constitucionais.

Brasilia, 06 de maio de 2009.

Maria Aparecida Donati Barbosa
Procuradora-Geral de Justica em exercicio

Antonio Luiz B. de Alencastro
Promotor de Justica — Assessor da PGJ
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