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Introduciao

A implementacdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal, no
ambito do Ministério Publico do Distrito Federal', sob a gestdo
de sua Procuradora-Geral de Justica e também Presidente do
GNCCRIM?, teve como diretriz a especial maximizagdo da
producdo intelectual e criativa, oportunizada pelo didlogo entre
os Coordenadores dos Centros de Apoio Criminais de todo o patis,
a fim de que as inumeras dificuldades enfrentadas enverguem-
se as boas praticas e se garanta a melhoria da consecu¢do e

instrumentaliza¢ao do novel instituto transacional.

1 Da construcio de infraestrutura necessaria a
implementacio de alternativas penais potencialmente
eficientes em absoluta observancia ao anseio democratico

A toda evidéncia que o enfrentamento dos problemas
complexos e cronicos do sistema de justica criminal brasileiro
demanda solucdes igualmente producentes, que dependem de
reflexdo proficua para tomada de decisdes que resultem em
contributos alternativos aos enlaces tradicionais, que ha muito
nao satisfazem o reclamo social, e se revelam absolutamente
inexequiveis e ineficazes, seja quanto ao controle da criminalidade

Oou mesmo como resposta punitiva estatal a contento.

! Iniciada com a publica¢do da Orientagdo Conjunta n® 1/2020 — PGJ/CGC/
MPDFT, de 23 de janeiro de 2020.

2 A gestdo foi iniciada com a Presidéncia do Grupo Nacional de Coordena-
dores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais (CNPG), no ano de 2021.
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E, pois, nesse cendrio de reconhecimento da manifesta
desconformidade entre os ideais da justeza, celeridade e
tempestividade da atividade estatal - inclusive da policia
judiciaria, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e
do Poder Judiciario, cada qual no exercicio de seus misteres
constitucionais-, que o ANPP se revela alternativa instrumental e
potencialmente transformadora dessa realidade, para muito além
de evidente refor¢o da expectativa de concretizagdo das garantias

constitucionais idealistas.

Nao se descura de que o instituto transacional em referéncia,
tal como concebido nas Resolugdes do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), ainda padece da devida maturagao
e consequente lapidacdo jurisprudencial, a qual, por sua vez,
ensejarad o inevitavel reconhecimento de sua validade e eficicia

como salutar instrumento de politica criminal.

Contudo, seja qual for o resultado que as estatisticas
revelardao ao longo do tempo, ¢ de reconhecimento inafastavel que
somente a conscientizacdo da necessaria coexisténcia pacifica,
entre posicionamentos divergentes e igualmente defensaveis,
viabiliza o desenvolvimento do didlogo construtivo e garante a
observancia e o respeito as diferencas individuais que, por certo,

se curvam ao anseio do discurso verdadeiramente democratico.

Conclui-se, assim, que a proatividade de proposigdes
ministeriais, tendentes ao fortalecimento da credibilidade do
sistema de justica criminal, encontra guarida na exigéncia de

\

entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes e
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concretos da atuacdo juridica do Ministério Publico, portanto,
mereceu a acolhida pelo CNPG, a fim de que sejam fornecidas
a estrutura e as informagdes necessarias a implementacdo do
instituto do ANPP, em todos os Ministérios Publicos estaduais e

ramos do Ministério Publico da Unido.

2 Da coeréncia e alinhamento do ANPP com as diretrizes
estruturais e conformadora da atuacio proativa, preventiva e
resolutiva do Ministério Publico nacional

A par das consideracdes alhures ¢ igualmente relevante
registrar que o ANPP atendeu aos termos da Recomendacgao
n°® 54, de 28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP, que tem como finalidade fortalecer e
instrumentalizar o Ministério Publico brasileiro para uma atuagao
responsavel e socialmente efetiva (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2017).

Constitui-se, assim, em evidente elemento conformador da
diretriz estruturante encartada pela onda renovatdria do acesso a
justica e pelo paradigma juridico do século XXI, portanto, matrizes
reconhecidamente incompativeis com uma atuagdo institucional
formal e burocratica que corrobora com as cifras crescentes
da impunidade e cujos reclamos culminaram na exigéncia
do planejamento nacional do Ministério Publico brasileiro
comprometido com resultados concretos para a sociedade e
alinhados a defesa dos direitos fundamentais, a transformacao
social, a indu¢do de politicas publicas ¢ a diminuicdo da

criminalidade e da corrupgao — todos estes, portanto, objetivos que
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pressupoem a efetividade dos direitos defendidos e protegidos pelo
CNPG (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 202; CAPPELLETTI;
GORDLEY; JOHNSON JR., 1975, p. 649).

A toda evidéncia que, além de reafirmar o protagonismo do
Promotor de Justica, o ANPP também se alinha ao fendmeno da
Justica Penal Negociada e se constitui em instrumento de efetivagdo
das Regras de Toquio®, porquanto permitem que se possa:

[...] retirar os procedimentos contra o infrator se considerarem
que ndo é necessario recorrer a um processo judicial com vistas
a protecao da sociedade, a preven¢do do crime ou a promogao
do respeito pela lei ou pelos direitos das vitimas, de modo a
contemplar alternativas legitimas ao carcere (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016a).

Nao se descura, ainda, que o instituto em referéncia também
encontra guarida na efetivagcdo da Justi¢a Restaurativa, tal como
prevista na Resolugcdo n°® 225/2016 do Conselho Nacional de

Justiga, ja que objetiva a:

[..] satisfagdo das necessidades de todos os envolvidos, a
responsabiliza¢do ativa daqueles que contribuiram direta
ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o
empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da
reparagdo do dano e da recomposigdo do tecido social rompido

3 Nesse contexto, informe-se que as Regras de Toquio tem origem em estu-
do internacional capitaneado pelo Instituto da Asia e do Extremo Oriente
para a Preven¢ao do Delito e Tratamento do Delinquente (em 1986),
cujo projeto foi aprovado em 14 de dezembro de 1990, pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (8° Congresso), passando a integrar a Resolucao
n°® 45/110, que veiculam as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade, com o objetivo de
incentivar a implementacdo de meios mais eficazes que o carcere para
prevenir a criminalidade e melhorar o tratamento dos encarcerados.
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pelo conflito e as suas implicagdes para o futuro (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016b).*

Desta feita, ¢ inarreddvel a conclusao de que o ANPP
encontrou respaldo nos principios constitucionais da eficiéncia
(Constituicdo Federal-CF, art. 37, caput); da proporcionalidade
(CF, art. 5°, L1V); da celeridade (CF, art. 5°, LXXVIII) e, inclusive,
no principio da oportunidade, o qual, por sua vez, “encontra-se
fundado em razdes de igualdade, pois corrige as desigualdades do
processo de selecdo; em razao da eficacia, dado que permite excluir
causas carentes de importancia, que impedem que o sistema penal
se ocupe de assuntos mais graves.” (QUIROGA, 2019, p. 470).

O repositorio supracitado encontra importancia no necessario
conhecimento das normas que gravitaram a edi¢do do art. 18 da
Resolugdo n° 181 do CNMP, que contemplou os requisitos para a
aplicagdo do instituto do acordo de nao persecucao penal, quando
ainda pendente a edigdao da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de
2019, que o instituiu.

* Confira-se a integralidade do dispositivo referenciado, a saber:

“Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado

e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que
visa a conscientizacao sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado
na seguinte forma: [...]

IIT — as praticas restaurativas terao como foco a satisfagdo das necessidades
de todos os envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles que contribuiram
direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empodera-
mento da comunidade, destacando a necessidade da reparagdo do dano e da
recomposicao do tecido social rompido pelo conflito e as suas implicagdes
para o futuro.” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016b).
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Mas antes mesmo da entrada em vigéncia da lei, o
GNCCRIM, atento as dificuldades dela advindas, se reuniu em
janeiro de 2020, sob a coordenag¢do de seu entdo Presidente,

Exmo. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, Fabiano Dallazen, a fim de editar enunciados que
pudessem orientar a atuagdo ministerial. O que foi feito e serd

abordado com maior detalhamento nas linhas que se seguirdo.

3 Enunciados do GNCCRIM/CNPG

Em meados de janeiro de 2020, foram formulados 11 (onze)
enunciados, com vista a orientar os Ministérios Publicos nacionais
na tomada da escolha pela aplicacdo do ANPP, em pretericao ao

ajuizamento das respectivas agdes penais.

Naquela oportunidade, o eixo de agdo estava direcionado a
compreensdo de questdes basicas, mas de grande relevancia para
a pratica do dia a dia, muito embora nao se descurasse, desde o
inicio, da inexisténcia de orcamento destinado a implementagao de
estruturas ministeriais, fisicas e de pessoal, seja as destinadas ao
entabulamento dos enlaces, seja para o devido acompanhamento

do efetivo cumprimento das exigéncias acordadas.

Mas era preciso dar azo a rapida implementacao e assegurar
aos Promotores de Justica que a opgdo pelo oferecimento da
proposta de ANPP, em detrimento de outros institutos transacionais,
estaria abalizada por uma estrutura minima, que os guarnecessem de
eventuais arguicoes de vicios, e, principalmente, que 0o GNCCRIM

pudesse entregar um produto capaz de diluir as angustias e os
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tormentos caracteristicos daquele momento tdo incipiente. Foi

entdo que nasceram os primeiros enunciados nacionais.

E muito antes que a videoconferéncia e o teletrabalho fossem
frugalmente incorporados, tal como o foi no periodo do chamado
‘pico’ da epidemia causada pela SARS-CoV-2 (COVID), as reunides
entre os Coordenadores dos Centros de Apoio Criminal de todo o
pais foram realizadas por meio de plataformas eletronicas, com o
objetivo de melhor conhecer as inimeras disparidades regionais
e, assim, produzir um trabalho que pudesse atender de modo

harmdnico nosso pais, de envergadura sabidamente ‘continental’.

Essa foi a prioridade daquele momento, editar verbetes
legitimados por todos os Ministérios Publicos estaduais e

distrital. E assim o foi.

A primeira questdo levada a efeito por aquele grupo foi a
de definir se o Promotor de Justica estaria obrigado a celebrar o
acordo de ndo persecugdo penal, a partir do cumprimento de todos
os requisitos, exigidos pelo novel art. 28-A° do Codigo de Processo
Penal, ou se seria aplicavel o principio da discricionariedade
regrada®, tal como o é a aferi¢do sobre a proposta de transagdo

penal e a de suspensdo condicional do processo.

5 “Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos,
o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucgdo penal,
desde que necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime,
mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:
[...]” (BRASIL, 1941).

% Principio que confere ao Ministério Ptblico o poder de decidir, segundo
parametros legais e apds uma verificacao valorativa, se propord, ou nao,
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A decisdo dos Coordenadores foi robusta e o Enunciado n°
19 veiculou expressamente que se trata de poder-dever do Parquet.
Assim, em caso de recusa, esta deveria ser fundamentada, a luz de
duas premissas expressas na lei, quais sejam: prevengao e repressao
do crime, no caso concreto. Aliado a isso, a recusa ainda observa a
coexisténcia da viabilidade de eventual insurgéncia do acusado contra
a negativa, que € revisada pelo 6rgao superior, também do respectivo
Ministério Pablico, nos termos do art. 28-A, §14, do CPP.’

E mais, as dividas surgiam aos cantaros, seria possivel o
Promotor de Justiga escolher qual o instituto aplicar? Com excegao
da transag¢do penal, cuja incidéncia concomitante do acordo de
ndo persecucdo penal ja era descartada pelo proprio Codigo de
Processo Penal brasileiro®, ainda havia o questionamento sobre
a existéncia, ou ndo, de uma suposta ordem de prioridades a ser
seguida. E isso porque o ANPP foi concebido como instituto pré-
processual, contudo, acaso fosse acatada a sua viabilidade no
curso no processo, haveria, ou nao, a necessidade de que primeiro

fosse aviada a suspensdao condicional do processo e, na sua

exordial acusatdria, ensejando, dessa forma, um abrandamento do princi-
pio da obrigatoriedade da acdo penal.

7 “Art. 28-A.[...]
§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Piblico, em propor o
acordo de ndo persecucao penal, o investigado podera requerera remessa
dos autos a 6rgdo superior, na forma do art. 28 deste Codigo.” (BRASIL,
1941).

8 “Art. 28-A. [...]
§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:
I — se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei; [...]” (BRASIL,1941).
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impossibilidade, entdo se seguiria a andlise sobre a possibilidade
de oferta do ANPP.

Partindo-se da premissa (adiante-se, posteriormente recha-
cada) de que a vedagdo expressa de aplicagdo do ANPP, quando
viavel a transagdo penal, decorreria unicamente da observancia ao
principio da especialidade, a conclusao seria a de que necessaria-
mente a suspensao condicional do processo antecederia o ANPP. E
isso porque somente se nao fosse aplicavel a Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, incidiria a lei geral, consistente no Codigo de
Processo Penal.

Assim, a fim de manter-se higida a eventual ratio normativa
e guarnecer os principios processuais, ainda que se estendesse a
amplitude o ANPP para que se atingisse a acdo penal, também
haveria de ser respeitada a vontade do legislador de preservar a
despenalizagao promovida pela Lei n® 9.099/95. Portanto, se pre-
vista em lei a priorizacao da transacao em detrimento do ANPP, a
sua flexibilizagao também deveria priorizar o sursis processual em
detrimento do acordo.

Contudo, tal como ja adiantado, a tese ndo ganhou forca e
o aprofundamento de temas que demandariam maior acuidade,
naquele primeiro momento, foram propositadamente descartados
para que a maturacdo da nova ferramenta, ao longo dos anos, pu-
desse nos alcar a terrenos mais seguros.

E adiante-se, desde ja, atualmente a visdo geral ¢ a de que
a escolha deve ser feita pelo Promotor de Justica, em atengao a

autonomia funcional. Desta feita, incumbe ao Promotor de Justica
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natural a opcdo da escolha entre os dois institutos de justica
criminal consensual supracitados, ante a proximidade que possui
com o caso concreto e, também, do acusado, desde que adequado
as circunstancias do fato e as condigdes subjetivas correlatas. Vale
dizer, a escolha, entre ambos os institutos (sursis processual ou
ANPP), deve seguir o que melhor aprouver a real efetivagao da

justica penal negociada.

Pois bem, mas ainda era necessario direcionar o Promotor
de Justica para que fosse sinalizado, ao menos por ora, até que
momento processual este poderia, a partir de sua faculdade,
ofertar a proposta de acordo de ndo persecucdo penal. A fixagao
desse marco temporal por certo que envolve a natureza juridica
do instituto — material, processual ou mista — e naquela ocasiao,
ainda sem a entrada da vigéncia da lei, o GNCCRIM aprovou o
Enunciado n° 20, asseverando que o acordo de nao persecugao
penal ¢ aplicavel aos fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n°
13.964/2019, porém, desde que ainda ndo tenha sido recebida
a respectiva dentncia. A modulacao temporal era e ainda ¢
necessaria (CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-
GERAIS, 2019, p. 6).

A toda evidéncia, o tumulto processual decorrente da
inexisténcia de marco razodvel para que seja facultado ao
Promotor de Justi¢a analisar se ofertara, ou ndo, o ANPP. E isso
porque ja se vislumbrava o perigo da incidéncia das incontaveis
prescricdes que poderiam advir da paralisacdo dos processos,
em curso, para que o Promotor de Justica, ja sobrecarregado por
suas demandas diarias, recebesse uma verdadeira avalanche de
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processos em seu gabinete e, assim, procedesse a avaliagdo, caso a
caso, de processos criminais bastante antigos, mas ainda pendente
de infindéaveis recursos.

A acolhida do enunciado foi frutifera e o Superior Tribunal

de Justiga o encampou em diversos julgados’, mesmo diante do

9

“PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PRO-
PRIO. INADEQUACAO. CONDUCAO DE VEICULO AUTOMOTOR
COM CAPACIDADE PSICOMOTORA ALTERADA. ART. 306 DO
CTB. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — ANPP. APLICA-
CAO RETROATIVA DA NORMA. IMPOSSIBILIDADE. DENUNCIA
RECEBIDA E SENTENCA CONDENATORIA CONFIRMADA EM
SEGUNDA INSTANCIA. OFENSA AO PROPOSITO DO INSTITUTO
DESPENALIZADOR PRE-PROCESSUAL. DOSIMETRIA. SUBS-
TITUICAO DA REPRIMENDA CORPORAL POR PENA PECUNIA-
RIA. DESPROPORCIONALIDADE NAO EVIDENCIADA. MULTA
PREVISTA CUMULATIVAMENTE NO PRECEITO SECUNDARIO
DO CRIME. SUMULA 171/STJ. ART. 312-A DO CTB. FLAGRANTE
ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA. WRIT NAO CONHECIDO.

[...] 2. O acordo de nao persecucdo penal, previsto no art. 28-A do Cddigo
Penal, implementado pela Lei 13.964/2019, indica a possibilidade de
realizag@o de negdcio juridico pré-processual entre a acusacgao e o investi-
gado. Trata-se de fase prévia e alternativa a propositura de agao penal, que
exige, dentre outros requisitos, aqueles previstos no caput do artigo: 1)
delito sem violéncia ou grave ameaca com pena minima inferior a 4 anos;
2) ter o investigado confessado formal e circunstancialmente a infracao;

e 3) suficiéncia e necessidade da medida para reprovacdo e prevencao do
crime. Além disso, extrai-se do §2°, inciso II, que a reincidéncia ou a con-
duta criminal habitual, reiterada ou profissional afasta a possibilidade da
proposta. 3. Conforme exposto pelo Conselho Nacional dos Procuradores-
-Gerais, que formulou varios enunciados interpretativos da Lei Anticrime
(Lei n. 13.964/2019), especificamente em seu Enunciado 20, ‘cabe acordo
de ndo persecucao penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n°
13.964/2019, desde que ndo recebida a dentincia’. 4. Iniciada a persecu-
¢do penal com o recebimento da dentincia e, no caso, com a condenacao,
inclusive, do paciente em segunda instancia, resta afastada a possibilidade
de acordo de ndo persecucdo penal, por ndo se coadunar com o proposito
do instituto despenalizador pré-processual. Precedentes. 5. A individua-
lizacdo da pena ¢ submetida aos elementos de convic¢ao judiciais acerca
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posicionamento divergente do Ministério Publico Federal que,
desde logo, preferiu elastecer o interregno para admitir o acordo

até a ocorréncia do transito em julgado, sendo vejamos:

das circunstancias do crime, cabendo as Cortes Superiores apenas o
controle da legalidade e da constitucionalidade dos critérios empregados,
a fim de evitar eventuais arbitrariedades. Assim, salvo flagrante ilegali-
dade, o reexame das circunstancias judiciais e os critérios concretos de
individualizacdo da pena mostram-se inadequados a estreita via do habeas
corpus, por exigirem revolvimento probatorio. [...]10. Writ ndo conheci-
do.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Habeas corpus n°
624.805/SC - Santa Catarina. Ministro Ribeiro Dantas, 2 de fevereiro de
2021. Didrio de Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 8 fev. 2021.).
“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO PROPRIO. DECISAO MONOCRATICA. TRAFICO
PRIVILEGIADO (ART. 33, § 4°, DA LEI N. 11.343/06). ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL. ART. 28-A DO CPP. NAO CABIMEN-
TO. DENUNCIA RECEBIDA. EXISTENCIA DE CONDENACAO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] III — Da simples leitu-
ra do art. 28-A do CPP, se verifica a auséncia dos requisitos para a sua
aplicacdo, porquanto o recorrente, em momento algum, confessou formal
e circunstancialmente a pratica de infracdo penal, pressuposto basico
para a possibilidade de oferecimento de acordo de ndo persecugdo penal,
instituto criado para ser proposto, caso o Ministério Publico assim o en-
tender, desde que necessario e suficiente para reprovacao e prevengao do
crime, na fase de investigacao criminal ou até o recebimento da dentncia
e ndo, como no presente, em que ha condenagdo confirmado por Tribunal
de segundo grau. IV — Nesta linha, o Conselho Nacional de Procurado-
res-Gerais, manifestando-se pela Comissdo Especial denominada GNC-
CRIM, editou em o enunciado n. 20, que dispde, in verbis: Cabe acordo
de ndo persecucdo penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n°
13.964/2019, desde que nado recebida a denuncia.V — A toda evidéncia, o
decisum agravado, ao confirmar o aresto impugnado, rechagou as preten-
soes da defesa por meio de judiciosos argumentos, 0s quais encontram
amparo na jurisprudéncia deste Sodalicio. Agravo regimental desprovi-
do.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (5. Turma). Agravo regimen-
tal n® 741.676/SC - Santa Catarina, Relator: Ministro Jesuino Rissato,
Desembargador Convocado do TIDFT, 14 de junho de 2022. Diario de
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 20 jun. 2022.).
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Enunciado n° 98: E cabivel o oferecimento de acordo de nio
persecucdo penal no curso da acdo penal, isto é, antes do transito
em julgado, desde que preenchidos os requisitos legais, devendo o
integrante do MPF oficiante assegurar seja oferecida ao acusado a
oportunidade de confessar formal e circunstancialmente a pratica
da infragdo penal, nos termos do art. 28-A do CPP, quando se
tratar de processos que estavam em curso quando da introducao
daLein®13.964/2019, conforme precedentes, podendo o membro
oficiante analisar se eventual sentenga ou acdrddo proferido
nos autos configura medida mais adequada e proporcional ao
deslinde dos fatos do que a celebracdo do ANPP. Néo ¢ cabivel o
acordo para processos com sentenga ou acorddo apos a vigéncia
da Lei n® 13.964/2019, uma vez oferecido o ANPP e recusado
pela defesa, quando havera preclusdo (BRASIL, 2020).

Recentemente, também o Supremo Tribunal Federal veio a
aplicar o entendimento do Ministério Publico Federal'®, contudo,
0 GNCCRIM ainda mantém seu posicionamento. E isso por
uma razao simples, conquanto o instrumento transacional vise a
celeridade e eficiéncia nas hipdteses que sabemos nao serd admitida
a prisao, em caso de eventual condenacdo, os Coordenadores
Criminais coadunam com a tese de que o entabulamento do
negdcio juridico quando dos autos ja instruidos — por diversas
vezes, inclusive, ja apresentadas as respectivas alegacdes finais —
revela inegavel desperdicio do servigo publico ja prestado, salvo

excecoes justificaveis.
E isso esta sendo dito para que ndo se perca de vista que

o instituto estd em constante transformacdo e a pratica tem

10" Confira-se a decisdo monocratica: BRASIL. Supremo Tribunal Fede-
ral. Agravo regimental no habeas corpus 206.660/SC - Santa Catarina.
Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia: Supremo Tribunal Federal,
2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15353947060&ext=.pdf. Acesso em: 20 out. 2022.
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nos permitido maior reflexdo e, consequentemente, nos presta
a providenciar aos ajustes finos que somente nos levam ao

aperfeicoamento do instituto de politica criminal.

A esse respeito convém destacar os termos do Enunciado
n° 21, que, muito embora vede o acordo de ndo persecucao ao
investigado, que possui em seu desfavor elementos probatorios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
ainda assim registra a exce¢do ao viabilizar o acordo quando tais
ilicitos pretéritos se constituam em delitos de menor potencial
ofensivo (CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-
GERAIS, 2019, p. 7). O verbete em tela também comporta
temperamento para que o acordo de ndo persecucao seja obstado
ao agente que possui diversos registros por atos infracionais, uma
vez que tais condutas podem ser avaliadas a partir do cotejo com

as circunstancias judiciais do art. 59 do Cddigo Penal brasileiro.

Nesses casos, ainda que nao se trate de reincidéncia, a sua
conduta social negativa, por vezes, requer maior recrudescimento
estatal e reclama a chancela da imprestabilidade do acordo para a

suficiéncia da reprovagao e prevengao de ilicitos.

Vale dizer, conquanto o Promotor de Justiga tenha como
uma das métricas a previsao de imposi¢cdo de pena restritiva de
direitos, por ocasido da futura sentencga penal, esta é apenas uma
entre tantas outras circunstancias que devem ser ponderadas no

momento da avaliagdo do caso concreto.

Nao por outro motivo que, inobstante a fixacdo da tese
sustentada no Enunciado 23, segundo a qual:
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E cabivel o acordo de nio persecugdo penal nos crimes culposos
com resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza
a conduta consiste na violagao de um dever de cuidado objetivo
por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado ¢
involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente, apesar de
previsivel (CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-
GERAIS, 2019, p. 7).

O MPDFT ja firmou acordo de nao persecugdo penal em
homicidio culposo, praticado na condugdo de veiculo automotor,
semuso de dlcool pelo condutor, mas que, em face das circunstancias
peculiares, notadamente a indenizagdo da familia da vitima e o
profundo sofrimento albergado pelo acusado, revelou-se ser a

medida mais acertada e sem maiores delongas.

Como se pode depreender do breve relato acima, os casos
concretos sdo os mais diversos e a escolha pela celebracdo do
acordo de ndo persecu¢do pelo Promotor de Justiga tem se mostrado
mais valorosa a partir da acuidade das circunstancias particulares
de cada caso concreto e, em especial, pela sua aproximagdo com o
acusado e a vitima. Esta ultima passou a ser a grande protagonista
dos acordos e a sua satisfagdo tempestiva revelou-se a real rubrica
do sucesso do instituto.

O GNCCRIM também se ateve sobre a execucao do acordo de
nao persecucao, indicando, desde o inicio, que apds o cumprimento
do acordo, a extingao de punibilidade seria de atribuicao do juiz
competente, a teor do Enunciado n®28'!. A importancia em asseverar

1" Cabera ao juizo competente para a homologagao rescindir o acordo de

ndo persecucdo penal, a requerimento do Ministério Publico, por eventual

descumprimento das condi¢des pactuadas, e decretar a extingdo da punibili-
dade em razao do cumprimento integral do acordo de ndo persecugdo penal
(CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERALIS, 2019, p. 8).
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0 que nos parece obvio, tem sua razao de ser, ja que em se tratando
de negocio juridico — cujas obrigacdes acordadas ndo consistem em
penas — o que se pretende ¢ que seja reconhecida a incompeténcia
do juiz da execugdo, tal como descrito no paragrafo 6°'2, do art.
28-A do Cddigo de Processo Penal.

Também convém destacar que a fiscalizagdo do cumprimento
do acordo pelo Ministério Publico ndo comportou maiores minucias
nos enunciados. E isso porque as reunides realizadas, ainda em
janeiro de 2020, com a presenga virtual de varios Coordenadores
Criminais, ja sinalizavam que as disparidades regionais trariam
cenarios bastante diferenciados, o que impediria ab initio uma
orientacdao de cunho nacional.

Contudo, ao longo dos anos de 2021 e 2022, a Presidente
do GNCCRIM promoveu reunides em todas as regides do Brasil,
a fim de conhecer in loco a dinamica processual adotada e os
fluxogramas estabelecidos para a implementacdo do acordo de
ndo persecucdo penal, com vista a aprimorar o rito de celebragao,
o cumprimento do acordo e a maximizar a troca de experiéncias.

Nao obstante as dificuldades orcamentarias e de pessoal
serem comuns aos Estados visitados, ainda assim, as boas praticas

12 “Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado

confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos,
o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugdo penal,
desde que necessario e suficiente para reprovagado e prevengdo do crime,
mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:
[...]

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucao penal, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execu¢ao
perante o juizo de execugdo penal.” (BRASIL, 1941).
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foram implementadas gracas a criatividade e ao engajamento do
Parquet e, justamente por isso, algumas delas serdo registradas,
a fim de que seja possivel conhecer a dindmica que culminou na
revisitacao desses enunciados e na elaboragao de outros, tal como

se passara a detalhar nas linhas que se seguem.

4 Panorama nacional das boas praticas desenvolvidas em
todas as regides do pais

Nao obstante a inten¢ao de visitagao a todos os Ministérios
Publicos estaduais tenha sido uma meta, a limitagao orcamentaria
foi sempre a tonica que obstou a sua realizag¢do integral, contudo,
foi possivel conhecer in loco as boas praticas desempenhadas em

todas as regides do pais.

A par de cada Ministério Publico nacional ter instituido
fluxogramas'® para a implementacdo do acordo de ndo persecugio
penal, convém destacar alguns dos diferenciais que se revelaram
como boas alternativas a sobrecarga do Promotor de Justica
oficiante, bem como alguns dos acordos que foram bastante efetivos

a satisfacao dos envolvidos e, portanto, de toda a sociedade.

No ambito do MPDFT merece destaque a fungdo
desempenhada pela Coordenadoria Executiva de Medidas
Alternativas — CEMA™, E isso porque incumbe aos Promotores

de Justica oficiantes firmar o acordo e, apds a sua homologacao

13 Disponivel nos sitios eletronicos dos Ministérios Publicos Estaduais e dos
demais ramos do Ministério Publico da Unido. Acesso em: 17 out. 2022.
4 Para maiores informagdes, consulte: DISTRITO FEDERAL, 2020.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 12, p. 583-623, 2022



O acordo de nio persecugio penal - ANPP: um repositério histérico nacional... 601

judicial, o respectivo cumprimento ¢ fiscalizado com o apoio
fornecido pela CEMA.

Assim, conquanto a CEMA tenha sido inicialmente
criada prioritariamente para dar apoio a implementagdo das
transagdes penais e suspensdes condicionais do processo, 0 seu
rol de atribuigdes acabou indo ao encontro também do apoio
aos Promotores Criminais, quando da fiscalizagdao das clausulas
acordadas, no ambito do ANPP.

Destafeita,apartirdoencaminhamentodoacordohomologado
aos servidores lotados na CEMA, ¢ iniciada a fiscalizagao periddica
das clausulas do acordo com o reencaminhamento das respectivas
informacdes ao Promotor Natural, de modo que, havendo o seu
integral cumprimento, segue-se a comunica¢ao ao Promotor de
Justica, que, a partir de entdo, leva a informacao ao Juiz competente
para fim de declaragao da extingdo de punibilidade, relativa ao
caso referenciado. Do contrario, havendo descumprimento, o
Promotor oficiante ¢ munido de tal informacdo e se procede ao

ajuizamento da acdo penal correlata.

A utilizagdo da CEMA se constitui, assim, em eficiente
e proveitoso instrumento habil a efetivagdo da justica penal
negociada e facilita a atividade ministerial, dai a importancia de

seu registro no presente repositorio’®.

15 Adiante-se, desde j4, a existéncia de outras estruturas analogas a CEMA
em outros Ministérios Publicos, além também das CIAPES, estas ultimas
vinculadas ao Poder Executivo, que também fornecem supedaneo aos Pro-
motores de Justica, na consecucao dos acordos de ndo persecucao penal.
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A par das particularidades de cada Ministério Publico
estadual, convém destacar a importante contribuicdo da Central
Integrada de Alternativas Penais — CIAP, no Estado do Piaui'®,
aos acordos de ndo persecu¢do penal. A partir da Recomendacao
n° 01, de 23 de janeiro de 2020", a CIAP passou a receber os
acordos homologados e, por meio de sua estrutura multidisciplinar,
fornecida pelo Poder Executivo local, os acusados e as vitimas
puderam ser beneficiados pelo trabalho qualificados dos técnicos,
com atendimento, inclusive, de psicologos.

As Centrais Integradas de Alternativas Penais também
estdo a todo o vapor nos Estados do Piaui, Maranhdo e de
Pernambuco'®. Naqueles Estados, os Ministérios Publicos,
por meio de suas Procuradorias-Gerais de Justica e o trabalho
incansavel dos respectivos Centros de Apoio Criminais, tém
mantido tratativas com o Poder Executivo para que os acusados
e as vitimas sejam atendidos por equipes especializadas e, assim,
conferido tratamento diferenciado e frutuoso na consecucao do
cumprimento dos acordos de ndo persecucao. O que nos leva a

16 Para maiores informagdes, consulte: PIAUT, [2022].

17 Confira-se in: PIAUI, 2020.

18 Nesse contexto, oportuno registrar que o MPPE firmou Termo de Cooperagdo
Técnica com “o Estado de Pernambuco, por intermédio da Secretaria Estadual
de Justiga e Direitos Humanos, com vistas a disciplinar o acompanhamento e
fiscalizagdo do cumprimento dos Acordos de Nao Persecu¢ao Penal - ANPP”.
Além disso, “diante das tratativas capitaneadas pelo CAO Criminal, também
foi publicada a Instru¢do Normativa PGJ n° 06/2022 (ANEXO VI), de 13 de
abril de 2022, responsavel por disciplinar o cadastramento prévio, junto ao
Ministério Publico do Estado de Pernambuco, de entidades que possam ser
beneficiadas com bens ou valores obtidos por meio de mecanismos de consenso
no ambito do Acordo de Nao Persecucdo Penal.” (Excertos extraidos do projeto
apresentado ao CNPG, para a premiacdo do ANPP).

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 12, p. 583-623, 2022



O acordo de nio persecugio penal - ANPP: um repositorio histérico nacional... 603

crer que essa interlocugdo, entre o Ministério Publico e o Poder
Executivo, ¢ um excelente instrumento para que sejam realizados
os devidos ajustes as clausulas que vém sendo estipuladas e,
consequentemente, se tenha a melhoria na prestagdo da entrega

desse trabalho a sociedade.

No Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, muito
embora sejam os Promotores de Justica Criminais que entabulem
os acordos, a fiscalizacdo do cumprimento ¢ encaminhada aos
Promotores de Justica lotados nas Promotorias de Execucao. A
vivéncia diaria naquele Estado tem demonstrado que o acordo
de ndo persecucao penal vem sendo adotado pelos membros de
modo progressivo, notadamente em decorréncia da sua celeridade
e satisfagdo social tempestiva. Nesse contexto, importante
destacar a acuidade desses Promotores na ouvida da vitima e na
sua efetiva participagdo na constru¢do das obrigacdes a serem

impostas ao acusado'.

Relativamente ao cumprimento do acordo, temos novidade
trazida pelo Ministério Publico do Estado do Maranhao, uma
vez que, naquele Estado, dependendo da particularidade do
caso concreto, os Promotores de Justica t€ém preferido optar
que a comprovagdo do cumprimento do acordo seja realizada

diretamente ao Ministério Publico, quando se trata de pagamento

9 Nesse contexto, conquanto ndo esteja sendo aplicado o Projeto Recons-

truindo Sonhos ao ANPP, vale aqui o registro a fim de que o leitor tome
conhecimento dessa importante iniciativa do MPMT. O “projeto desen-
volvido pelo Ministério Publico Estadual e parceiros com o objetivo de
assegurar a ressocializacdo de pessoas que estdo privadas de liberdade.”
Para maiores informagdes, consulte: MATO GROSSO, 2022.
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de prestacdes em pecunia. Tal pratica tem se mostrado bastante
produtiva, notadamente no que se refere a agilidade processual,
pois evita-se a tramitagdo processual para outra promotoria,
diversa da que formulou as cldusulas contratuais, e, assim, garante-

se maior agilidade a pretensa extin¢do de punibilidade.

Nao menos oportuno registrar o trabalho incansavel,
dos Coordenadores dos Centros de Apoio Criminal e da
Administragao Superior do Ministério Publico do Estado da
Babhia, para que sejam disponibilizadas aos Promotores diretrizes
¢ orientagdes para uma atuacdo mais uniforme e ferramentas
para uma melhor afericao da quantidade e qualidade do trabalho
realizado, com vistas a conferir mais eficiéncia ao novel instituto.
Nesse sentido, registre-se a realizacdo do mapeamento completo
do instituto do ANPP no ambito interno, com o estabelecimento
de fluxos, rotinas e movimentos a serem realizados no sistema
informatizado interno em cada uma de suas fases, assim como
a expedicao de diversos enunciados orientando a atuagdao dos
promotores de justica, sendo relevante pontuar aquele que
incentiva a doagdo de bens in natura aos 6rgaos de seguranca
publica, do sistema prisional e do sistema socioeducativo, como
condi¢ao do ANPP, nos termos do Art. 28-A, IV e V, do CPP.

Jaa Coordenagdo do Centro de Apoio Criminal no Ministério
Publico do Acre revelou-se bastante vanguardista, ja que, mesmo
antes da edi¢do da lei, o Parquet ja havia, inclusive, elaborado um
fluxograma que foi oficializado posteriormente a partir da edi¢ao

da Recomendacao Conjunta n°® 01/2020, aviada pela Procuradoria
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Geral de Justica, Corregedoria Geral do Ministério Publico e pelo
Centro de Apoio Operacional das Procuradorias e Promotorias de
Justica Criminais. O instrumento referenciado promoveu maior
facilitagdo a atividade dos Promotores de Justiga de modo bastante
proficuo e produtivo. Nesse contexto, oportuno, ainda destacar
que, atualmente, o Ministério Publico do Acre tem adotado, em
casos particulares, o acordo de ndo persecug@o penal no curso do

processo, vale dizer, posteriormente ao recebimento da dentincia.

No Rio Grande do Sul e em Santa Catarina as praticas
também estdo bastante adiantadas. No Ministério Publico do Rio
Grande do Sul foi implementado um projeto-piloto que culminou
na criacdo de uma promotoria especializada no ANPP, com atencao
ao atendimento as vitimas, em Porto Alegre. A experiéncia,
por sua vez, ainda obteve desdobramentos e, atualmente, serve
como diretriz as iniciativas anéalogas, tal como a que esta sendo
viabilizada também em Caxias do Sul. A partir de entdo, tais
promotorias especializadas atuam mediante a provocacao do
promotor natural e promovem o entabulamento das condigdes
acordadas. A pratica tem se mostrado proveitosa, seja: a) para a
melhor equalizacdo e dimensionamento do ‘quantum’ a ser pago
pelo acusado ou mesmo para a fixacdo das horas estipuladas para
a respectiva prestacdo de servigos; seja b) para o aprimoramento
das condicoes a serem estabelecidas nos casos concretos. E isso
porque, em havendo tais promotorias especializadas, ha maior

facilitagdo do conhecimento de todo cenario enfrentado, de forma
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mais célere do que se estivessem sendo firmados acordos por cada

uma das promotorias criminais, em separado.

Ja em Santa Catarina, o discrime relevante consiste, nao
na criagdo de promotorias especializadas, mas sim, na promog¢ao
de Cartorios Virtuais, com atuacdo em todo o Estado, para
auxiliarem nas tarefas administrativas a todas as promotorias
que realizam ANPP, de modo a facilitar a execu¢ao dos atos
administrativos necessarios a consecug¢ao dos respectivos acordos
de nao persecucdo penal. A toda evidéncia, portanto, que tais
incumbéncias, atribuidas aos servidores, se revelam em importante
produto destinado a diminui¢do da sobrecarga de trabalho dos
promotores e, assim, a Coordenagdo de Apoio Criminal garante o
auxilio, trazendo maior agilidade e efetividade na implementacao
do negocio juridico.

Na Regido Sudeste, durante a visita ao Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, foi possivel conhecer a realidade
enfrentada durante esses quase 3 (trés) anos de implementacao do
ANPP. Naquela oportunidade, especialmente proveitosa, tivemos
a presenca da Exma. Procuradora-Geral de Justi¢a capixaba, do
Subprocurador-Geral de Justica Institucional, do corregedor-
geral, do ouvidor da instituicdo, do Colégio de Procuradores,
além da participagdo expressiva dos promotores de justica, que
nos trouxeram informagdes bastantes relevantes, especialmente
no que se refere a viabilidade do ANPP aos crimes tributarios e

eventual sensibilizacdo do Congresso Nacional.
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Por outro lado, por ocasido do Congresso de Direito Penal
dos Ministérios Publicos da Regido Sudeste, realizado na cidade de
Araxd, o grande diferencial consistiu na produ¢do de enunciados
objetivando a atuacdo mais harmodnica dos promotores daquela
regido. Editados sob a coordenacdo do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, dada a excepcional qualidade do trabalho
desenvolvido pelos Colegas, tais enunciados também subsidiaram a
revisitacdo dos enunciados do GNCCRIM, a qual, adiante-se, sera

mais bem detalhada no capitulo a seguir.

5 Atual momento da vigéncia dos Enunciados editados pelo
GNCCRIM e premiaciao do CNPG

Dando prosseguimento ao presente repositorio, merece
destaque a informacao concernente a revisitagao dos primeiros
enunciados (abordados no evento 3), bem como a de que esta em

tratativa a edi¢ao de novos verbetes.

A dinamica para elaboracao e votagdo das novas diretrizes
seguira os moldes iniciais, de modo que primeiramente se procede
aos debates entre os Coordenadores Criminais e, posteriormente,
os enunciados aprovados sdo submetidos a deliberagcdo pelo
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais — CNPG. Assim,
acaso tenham sido aprovados pelo colegiado do CNPG, serdo
encaminhados a publicacao oficial (CONSELHO NACIONAL
DE PROCURADORES-GERALIS, 2022).

Atualmente, dentre as situagdes juridicas que estdo sendo

analisadas pelo GNCCRIM, ja ¢ possivel adiantar que ha
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sinalizacdo no sentido da viabilizacdo do acordo de ndo persecucao

penal aos crimes militares.

Em breve sintese, convém destacar que o acordo de nao
persecucao penal previsto nas Resolugdes n® 181/17 e n® 183/18
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
2017, 2018), ambas do CNMP, regulamentaram a incidéncia do
instrumento e o seu procedimento de aplicagao sem que houvesse
sido editada lei sobre instituto, o que, como ja dito, somente veio a
acorrer com a entrada em vigor da Lein® 13.964, 24 de dezembro de
2019 (Pacote Anticrime), em janeiro de 2020.

A importancia da informagdo supracitada decorre da
previsdo inserta nas normativas administrativas que permitiam a
aplicagdo do acordo de ndo persecucdo penal aos crimes militares,
excetuados tdo somente aqueles cuja tipificagdo visa a salvaguarda
da objetividade juridica direta — e ndo reflexa — da hierarquia, da
disciplina e da Administra¢do Militar®. Fato este que foi motivado

pela ampliagdo da competéncia da Justica Militar, conferida pela
Lein® 13.491, de 13 de outubro de 2017.

20 Confira-se a integralidade da reserva aos crimes militares, disciplinada pelo
CNMP, nas Resolugdes n°s 181/17 e 183/18, a saber:
“Art. 18. Nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor ao investigado acordo de ndo persecucdo penal quando, cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime nao for cometido com
violéncia ou grave ameaga a pessoa, o investigado tiver confessado formal
e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes condicdes,
ajustadas cumulativa ou alternativamente: [...]
§ 12 As disposigdes deste Capitulo ndo se aplicam aos delitos cometidos
por militares que afetem a hierarquia e a disciplina. (Incluido pela
Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)".
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Com efeito, a Lei n° 13.964/19 (Pacote Anticrime), ao
legalizar o acordo de ndo persecucdo penal a partir da insercao
do art. 28-A no Cddigo de Processo Penal, passou ao largo
das resolucdes administrativas e também da Lei n°® 13.491/17
e, especialmente, em relacdo aos crimes militares revelou-se
harmonica com o sistema normativo preexistente, de modo a
concluir que inexiste antinomia juridica ou mesmo revogacao
tacita destes, dai concluir-se que ainda persiste a viabilidade de
aplicagdo, singular e restrita, do ANPP a Justiga Castrense, pois
deve-se observar a reserva expressa prevista naquelas resolugoes.

Por outro lado, ndo se descura da existéncia de robusto
posicionamento diverso, cujas manifestacdes encontram guarida
no posicionamento firmado em precedentes similares dos
Tribunais Superiores — quando do julgamento da impossibilidade
de aplicacdo dos institutos transacionais, previstos na Lei
n® 9.099/95, aos crimes militares’’ — e, também, em posigdo
majoritaria do Superior Tribunal Militar — STM.*

Contudo, o tradicional processo penal vem cedendo passo
e envergando-se diante da hodierna Justica Penal Consensual, em

2 Nesse sentido, confira-se: “a vedacdo contida no art. 90-A da Lei n°
9.099/95, no que tange aos delitos praticados por militares, estd em con-
sonancia com as peculiaridades da vida na caserna, pois ndo ¢ possivel
vislumbrar proposta tendente a mitigar os principios da hierarquia e da
disciplina.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso
extraordinario com agravo n° 1229712/RJ - Rio de Janeiro. Relator: Min.
Alexandre de Moraes, 5 de novembro de 2019. Didrio de Justica Ele-
tronico, Brasilia, DF, n. 254, 21 nov. 2019).

22 Informe-se que: “O Superior Tribunal Militar (STM) aprovou, no tltimo
dia 10 de agosto, por unanimidade de votos, uma sumula que determina a
nao aplica¢do do ‘Acordo de Nao Persecugdo Penal’ na Justica Militar da
Unido.” (Confira-se in: BRASIL, 2022).
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razdo dos beneficios sociais que lhes sdo intrinsecos, advindos de
seu dinamismo, da efetividade temporal, da ateng@o as vitimas e
da economia ao Estado, qualidades estas inerentes a consecucao
de um Sistema de Justica Criminal credibilizado, com o qual o
GNCCRIM coaduna.

Nesse contexto, inclusive, toma-se por empréstimo a
argumentacao proficua de Fernando Galvao quando assevera que:
A justica negociada visa a um processo de simplificacdo de regras

do processo penal que repousa sobre uma troca entre o acusador

e o suspeito sobre o quantum da pena e a prova dos fatos. A

admissao de solugdes negociadas, fundadas em um didlogo entre

a parte suspeita e o acusador, constitui uma tendéncia marcante do

direito penal contemporaneo que corrobora a analise econdmica
do Direito (GALVAO apud MILHOMEM, 2020).

E, em que pese a jurisprudéncia firmada pelo Superior
Tribunal Militar — STM, cedi¢o que esta ¢ lastreada em contexto
fatico-probatorio absolutamente distinto do das Justicas Militares
Estaduais e Distrital, j4 que esta ¢ o6rgdo revisional da Justica
Militar da Unido, em primeiro grau, portanto, atuante nos ilicitos
praticados por integrantes das For¢as Armadas e ndo por Policiais
Militares e Bombeiros. Dai decorrendo o devido discrime, pois o
cotejo jurisprudencial ndo se presta a desvinculacdo do cenario
fatico subjacente, o qual, repise-se, apesar das similitudes ndo ¢
analogo e, por isso mesmo, carece do temperamento devido.

Oportuno, ainda, registrar que a aplica¢dao do acordo de nao
persecucdo penal a Justica Castrense, abalizado em normativas

administrativas e também pela aplicagao analdgica do Codigo de
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Processo Penal brasileiro ao Codigo de Processo Penal Militar®,
justamente por consistir-se em norma de carater permissivo
encontra dificuldades nos marcos temporais prescricionais, o que
deve ser aferido com cautela pelo Ministério Publico, quando do
entabulamento das condi¢des do enlace, a fim de se preservar
a persecucdo penal, advinda de eventual descumprimento do
negocio juridico.

Também merece registro situagdes particulares nas quais
o MPDFT optou por encartar ao acordo guarida a confissdo
do investigado. Para tanto, considerando que a confissdo ¢
condi¢cdo de procedibilidade do acordo, preferiu-se proceder ao
uso de instrumento que o alijasse das respectivas consequéncias
administrativas. Por esse motivo, levando-se a efeito as
singularidades do caso concreto, o acordo foi firmado com o uso
de clausula de confidencialidade, adstrita ao conhecimento do
Ministério Publico e do Poder Judiciério e, portanto, preservado
o sigilo e impossibilidade legal de compartilhamento de seu

contetido com as respectivas Corregedorias Militares®.

A par de tais consideragdes, o GNCCRIM propds a
elaboragdo de enunciado, ainda pendente da deliberagdao que sera
tomada no dia 11 de novembro de 2022, a fim de que seja firmada
diretriz no sentido de que seja viabilizada a proposta de acordo de

nao persecucdo penal aos crimes militares.

2 Vejamos a alinea ‘e’ do art. 3° do CPPM, a saber: “Art. 3° Os casos omis-
sos neste Codigo serdo supridos: [...] e) pela analogia.” (BRASIL, 1969).
Nesse sentido, confira-se o prestigioso trabalho empreendido pelo Exmo.
Promotor de Justi¢a Flavio Milhomem (2021).

24
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Outra proposta que também esta sendo analisada, atualmente,
se refere a orientacdo no sentido de que seja expedida carta
precatoria para que o acordo, firmado pelo Ministério Publico
de determinado Estado, possa ser fiscalizado por outro, acaso
o investigado venha a mudar de domicilio, tal como informa a
dicgdo a seguir:

Em caso de ANPP celebrado ¢ homologado em Estado da
federagdo diverso daquele do domicilio do investigado, a
atribui¢ao para execugdo ¢ do o6rgdo do MP do Estado em que
ocorreu a decisdo homologatéria, devendo ser ajuizada junto ao
juizo competente e requerida a expedigdo de carta precatoria para

fiscalizagdo do cumprimento (CONSELHO NACIONAL DE
PROCURADORES-GERAIS, enunciado em analise).

Esses sao os enunciados de maior acolhimento até o presente
momento, contudo, ainda vale informar que serdo debatidos os
enunciados que foram aprovados, por ocasido da realizagdo
do Congresso de Direito Penal dos Ministérios Publicos da
Regido Sudeste, em dezembro de 2021, oportunidade na qual se
vislumbrou o reconhecimento do interesse nacional em alguns dos

temas que foram aprofundados.

Entre os temas, salienta-se o teor do Enunciado n° 2 (ANPP
— oficialidade — sede do Ministério Publico), que dispde sobre
o fluxo do ANPP ao asseverar que as tratativas sobre o acordo
de ndo persecugdo penal, bem como sua efetiva celebragao,
ocorrerdo preferencialmente nas sedes dos d6rgdos de execugdo
do Ministério Publico, podendo estes, conforme o caso concreto,

adotar fluxo virtual ou encaminhar, com a notificagdo, minuta
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com os termos e condi¢des da proposta, fixando prazo para o (a)
investigado (a) manifestar interesse na celebracdo (CONGRESSO
DE DIREITO PENAL DOS MINISTERIOS PUBLICOS DA
REGIAO SUDESTE, 2021, p. [1-2]).

E ndo menos oportuno mencionar que os Ministérios Publicos
dos Estados passaram a disciplinar o fluxograma da tramitagdo do
acordo de ndo persecucao penal, levando em consideragao suas
particularidades locais e, inclusive, disponibilizando, quando

possivel, tais procedimentos em seus sitios eletronicos®.

Também de grande valia ¢ o Enunciado n° 3 (Direitos das
vitimas — observancia obrigatoria), porquanto ao disciplinar que
“Os o6rgaos do Ministério Publico deverdao zelar pela efetiva
promocao dos direitos das vitimas, informando-as dos seus direitos,
notadamente sobre a reparacdo do dano causado pela infracao,
salvo impossibilidade”, acabou por reforcar a credibilizagdao do
sistema de justica ao erguer a vitima ao patamar de importancia
devida na celebragdo dos acordos de nao persecucao penal
(CONGRESSO DE DIREITO PENAL DOS MINISTERIOS
PUBLICOS DA REGIAO SUDESTE, 2021, p. [2]).

E, também, no sentido de ndo so prestigiar a vitima, mas sim de
lhe conceder maioratengao e aproveitamento daatividade ministerial,
também se mostra oportuna a sinalizacdo nacional para que seja

observada a viabilidade de encaminha-la, mediante comunicagao

2 Em regra, a documentagio ¢ disponibilizada na intranet dos Ministérios
Publicos Estaduais e demais ramos do Ministério Publico da Unido, a
exemplo do MPDFT, confira-se: DISTRITO FEDERAL, 2020.
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formal, a servigos gratuitos de atendimento (Enunciado n® 4%*), tais
como os realizados pelas Centrais Integradas de Alternativas Penais

— CIAP?, procedentes do Poder Executivo.

Outro tema de grande valia se refere ao Enunciado n® 9, uma
vez que se mostra adequado a maximizacdo da participacao das
vitimas no entabulamento do acordo, uma vez que inverte em seu
favor, o 6nus da prova da eventual hipossuficiéncia do acusado,
sendo vejamos:

Reparagdo de dano — condi¢do obrigatoria — vulnerabilidade
financeira do (a) investigado (a) — onus da prova. Quando
presente dano material suportado por vitima(s) certa(s) e
determinada(s), a sua reparag@o deve constar do ajuste celebrado
entre o Ministério Publico e o (a) investigado (a), salvo quando
demonstrada a impossibilidade de fazé-lo, incumbindo ao
investigado a prova cabal de sua vulnerabilidade financeira, nao
bastando a mera alegagdo (CONGRESSO DE DIREITO PENAL

DOS MINISTERIOS PUBLICO DA REGIAO SUDESTE,
2021, p. [3], grifo do autor).

E isso, registre-se, sem prejuizo do Ministério Publico fixar
valor minimo para a indeniza¢do do dano moral, diante do caso em
concreto, e levando-se a efeito que a norma do art. 28-A do CPP ndo

limitou o ressarcimento da vitima pelos prejuizos por ela sofridos.?®

26 Buscando efetivar a reparagdo dos danos civis causados as vitimas

hipossuficientes, o Ministério Publico, quando necessario, deve
encaminha-las, mediante comunicagdo formal, a servigos gratuitos de
atendimento juridico (CONGRESSO DE DIREITO PENAL DOS MINIS-
TERIOS PUBLICOS DA REGIAO SUDESTE, 2021, p. [2]).

Sobre mais informagdes das CIAPES, confira-se o texto inserto no link, a
saber: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022.

A esse respeito, confira-se o teor do Enunciado n° 10 aprovado em
Araxa, abaixo:

27

28
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Considerando que a norma do art. 28-A, do CPP nao limitou

o ressarcimento da vitima em rela¢do aos prejuizos softridos, o

orgao de execu¢do do Ministério Publico pode, diante do caso

concreto, fixar o valor minimo do dano moral. E, ainda para dar

maior seguranga as vitimas, importante ressaltar que o Enunciado

n° 12, desde j4, se adiantou ao dispor sobre a natureza juridica do
acordo, firmado a titulo de indenizacdo, ao asseverar que:

Com fundamento nos arts. 8°, 141, 356, 492 ¢ 515, 111, todos do

Codigo de Processo Civil, aplicados ao Codigo de Processo Penal

(art. 3°.), o capitulo do acordo de ndo persecucdo penal relativo

a composi¢ao de danos civis podera ser pactuado com carater de

autonomia, construindo titulo executivo de natureza civel apto

a execugdo, mesmo na hipotese de posterior rescisdo do ajuste

(CONGRESSO DE DIREITO PENAL DOS MINISTERIOS
PUBLICO DA REGIAO SUDESTE, 2021, p. [3]).

Como se pode depreender das reflexdes acima expostas,
a producao de enunciados tem se mostrado bastante efetiva a
pretensa uniformizag¢ao de temas relevantes que sdo enfrentados
pelos promotores na consecugdao dos acordos de nao persecucao
e, justamente por isso, os aqui mencionados serao objeto de
debates e novos pronunciamento pelo GNCCRIM em ocasido
bastante breve, motivo pelo qual seu registro se mostra oportuno
ao conhecimento sobre a producdo das diretrizes que vém sendo

realizadas pelos Coordenadores Criminais.

“Reparagdo de dano — dano moral — valor minimo. Considerando que

a norma do art. 28-A, do CPP ndo limitou o ressarcimento da vitima em
relag@o aos prejuizos sofridos, o 6rgdo de execugdo do Ministério Publico
pode, diante do caso concreto, fixar o valor minimo do dano moral.”
(CONGRESSO DE DIREITO PENAL DOS MINISTERIOS PUBLICO
DA REGIAO SUDESTE, 2021, p. [3]).
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6 Conclusao

Feitas as consideragdes alhures, o presente repositorio
histérico dos bastidores, que envolvem a implementagao das
estruturas necessarias a implementagdo do acordo de nao
persecucdo penal, em todas as regides do pais, levou a efeito a
progressiva utilizacdo do instrumento de ndo persecucdo penal
e, assim, pretendeu-se apresentar algumas das dificuldades
enfrentadas pelos Promotores de Justi¢a, assim como também a

evolugdo das boas praticas.

A disseminacdo das experiéncias proveitosas merece a
guaridapelo CNPG, umavezque as Procuradorias-Gerais de Justica
dos Estados, munidas da producao do conhecimento qualificado
de suas Coordenadorias dos Centros de Apoio Criminal, t€ém se
debrucado atentamente as dificuldades diarias, que envolvem
a legitimagdo do novel instituto, a fim de que a proatividade de
proposi¢des ministeriais consista em instrumentos efetivos ao
fortalecimento da credibilidade do sistema de justica criminal.
Somente a partir desse conhecimento aprofundado e verdadeiro
¢ possivel a entrega de resultados socialmente relevantes e
concretos, a fim de que o ANPP possa ser viabilizado, em todos
os Ministérios Publicos estaduais e demais ramos do Ministério
Publico da Unido, de forma mais harmonica e equanime possiveis.

Title: The ANPP, non-prosecution agrément, is a national

historical repository of the beginning of the institute within the
scope of the Public Brazilian Ministry

Abstract: The article aims to present the historical evolution of
the implementation of the agreement of non-criminal prosecution

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 12, p. 583-623, 2022



0 acordo de nio persecugio penal - ANPP: um repositério histérico nacional... 617

— ANPP, within the scope of national public prosecutors, taking
into account the production of pronouncement and the experience
raised in the Presidency of the National Group of Coordinators of
Criminal Support Centers.

Keywords: Public Prosecutor’s Office. Gneerim/CNPG. Anti-
Crime Package. Agreement of Non-Criminal Prosecution.
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