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Com a assinatura deste convénio que passaref a firmar com o Dr. José Diler-
mando Meireles, renova-se a colaboracdo entre o Senado Federal e o Poder Judi-
cidrio, no caso de hoje com o Ministério Piublico do Distrito Federal e dos Terri-
torios, convénio que tem por objetivo a impressio da REVISTA DO MINIS-
TERIO PUBLICO a ser editada pelo CEGRAF.

A revista a que se refere este terma de convénio € uma publicacdo semestral
da maier importancia e do maior interesse para os que militam no campo do
Judicidrio, destinada aos advogados, juristas, entidades ligadas ao Direito,
estudiosos e interessados na tramitagdo de matéria juridica aqui na Capital da
Repiiblica e ld nos Territdrios.

A tiragem da reférida publicagdo e de sua separata é de 1.000 e 2.000
exemplares, respectivamente, fixados, racionalmente, no acordo nuituo dos
critérios de economia do nosso Centro Grdfico e da administragdo do Dr.
Dilermando Meireles, Procurador-Geral do Ministério Piiblico.

Por considerar o critério de gratuidade na distribuicdo da revista e a
relevancia e interesse da matéria a ser divulgada sob os aspectos legislativos da
propria jurisprudéncia, bem como o beneficio social desta iniciativa, o Centro
Grdfico do Senado, sob a competente orientacdo do Dr. Aloisio Barbosa de Souza,
cobrard da institui¢do convenente conosco apenas 10% dos custos industriais e de
impressdo, conforme admite nossas instrugdes, em casos como este, de matéria re-
levante.

Portanto, a assinatura deste convénio, celebrado entre o Senado e o
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, por intermeédio de seus
titulares, ¢ uma tarefa bastante significativa no elenco de trabalhos importantes
que o nosso Centro Grdfico vem realizando e promovendo no ambito da divulgagdo
de obras consideradas valiosas e do interesse publico.

Com este evento dd-se mais um passe no sentido da salutar colaboragdo e
harmonia entre os Poderes constituidos de nosso Pais.

MOACYR DALLA



O Exm?® Sr. Presidente do Senado Federal, Moacyr Dalla, quando pronunciava
discurso alusivo a assinatura, que logo apos se daria, do convénio firmado entre o
Senado Federal e o Ministério Piblico do Distrito Federal e dos Territérios, para
a edicao da REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO pelo CEGRAF



APRESENTACAO

A REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS vemn, finalmenie, a lume para somar com intimeras outras
publicadas pela grande maioria dos drgdos do Ministério Pibtico Estadual virios
anos anies.

Lssa lacuna na liveratura juridica do Pals — notadamente no que dizia
respeilo a falta de um orgdo de divulgacdo do Parquet do Distrito Federal e dos
Territdrios — ndo foi preenchida de um salto. Mais de vinte anos se passaram
desde os prodromes das primeiras tomadas de posigdo da Procuradoria-Geral e
dos seus membros mais ressentidos e pressurosos da divulgacio do drgdo estatal.,
ai€ o memardvel 17 de owwbro de 1984, quando, no Gabinete do Exm® Sr. Presi-
dente do Senado Federal, foi assinado o Convénio que propicia a edicdo deste or-
gdo editorial,

Era 0 empenho herctileo, incansdvel, determinado, do Procurador-Geral da
Justica do Distrito Federal e dos Territorios — o jurista e escritor laureado Dr.
José Difermande Meireles — aliado ao descorting e & aguda sensibilidade de ho-
mem puiblico de S. Ex® o honrado Senador da Repiiblica e Presidente do Congres-
so Nacional, Dr. Moacyr Dalla, a dar a0 Ministério Piblico na Capital do Brasil
o prémio € o coreamento de sua prolongada lusa em prol de tdo digno qudo inarre-
ddvel destderaio.

Agora, resia ao Parguet, através o denodado e entusidstico empenho de seus
honrados e cultos membros, continuar pela clareira aberta, descobrindo e fazendo-
se descobrir, numa amostragem sobria, porém sem tibieza e sem arroubos de falsa
modéstia. apenas huscando deixar a sua marca — couleur locale — como forma
concreta de contribuir, como parte integrante do elenco das publicacées do género,
para o intercambio das idéias ligadas ao aperfeicoamento da Insiiwuicdo do
Ministério Piblico Nacional, das leis e da Justica.

Esta € uma obra que se inicia e, como itantas outras geradas pelo
desprendimento dos gdudios gratuitos e das mesmices de dulicas legendas, mas
ido-somente voltada para o printado do espirito piblico, fica a merecer o aplauso
dos coracdes bem formados e, de outro lado. as contribuicées criticas que possam
enriguece-la e aperfeicod-fa.

Buscamos, sopitando a tendéncia humanamente compreensivel de tentar
“inovar', haurir a experiéncia editorial de publicacdes similares primorosamente
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elaboradas pelos drgdos do Minisiério Piblico de owiras Unidades da Federacio.
dai seguirmos, mais ou menos de modo eclético, as variadas formas editoriais.

Desecjamaos agradecer a decisiva contribuicdo de um dos melhores experts no
campe editorial da Capital da Repiibiica, quicd wm dos melhores do Pais — o Sr.
Gaetano Ré — Assessor Téenico do Centro Grifico do Senado Federal, que
desprendida e entusiasticamente elaborou o lay-out e coordenou todo o trabaltheo de
fmpressdo,

Ndo seria justo deixar de consignar agui o nosso preito de reconhecimento ao
Dr. dloisio Barbosa de Souza — figura exponencial de advogado que engrandeceu
e foro da Capital Federal e alhures, com énfase na Tribuna do Jiiri, de onde se en-
conira afastado em razdo de haver sido convocado pela Presidéncia do Senado Fe-
deral a assumir o cargo de Direlor Executivo do CEGRAF e onde vem dando mos-
tra irredargiivel de seu alto espirito publico e de sua inquestiondvel comperéncia
administrativa. A sua atua¢do junto a Presidéncia do Senado e o gosto com gue es-
teve semipre atento avs menores acenos da Procuradoria Geral da Justica, quer nha
pessoa de seu insigne titular, Dr. Dilermando Meireles, quer na pessoa deste mo-
desto apresentador, constitul fato que serve de primoroso exemplo de respeito e
apreco pela Instituicdo do Ministério Publico

PEDRO DE ASSIS

Diretor
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PALAVRAS PRONUNCIADAS PELO PROCURADOR-GERAL AO
ENSEJO DA ASSINATURA DO CONVENIO FIRMADQO COM O
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL PARA EDICAO DA REVISTA DO
MINISTERIO PUBLICO

O ato de criagao desta Revista, na singeleza de sua aparéncia, ocuita
significado de grande alcance parz a instituigdo do Ministério Publico do
Dristrito Federal e dos Territorios. .

E eagano imaginar que as coisas da justica devam sempre esconder-se sob
a cortina do anonimato, Apenas sua via de divulgagio deve ser mais discreta e
s€rena.

Enquanto o Parlamento deve ser aberto & oxigenagdo da opinido puiblica,
no momento efervescente da normatizagdo do direito, na saltitincia febril de
sua génese, a aplicagio da norma vai realizar-se ji4 no remanso das dguas
profundas,

Para um, portanto, quanio maior a gama de opinides discutida e avaliada,
menor € o risco da norma imperfeita; para a outra, porém, nefasta e
contraproducente € a influéncia das opinides menos refletidas e ligeiras, porque
maior o risco da decisdo injusta.

Por isso, enquanto para a divulgagio do noticiario do Parlamento (il €
salutar € 4 imprensa periddica, pelo poder que tem de langar, na concomiténcia
da elaburagdo da lei, o fogo cruzado das opinides, j4 para as coisas da justica
uteis € salutares sdo os livros e revistas especializadas, de comunicagio
desapaixonada, lenla e meditada.

O Parlamento elabora a lei, mas ndo se desinteressa de sua aplicagdo. Ao
contrario, sua agio pede resposta de validade e desempenho social que s6 a
experiéncia pode dar, porque direito & experiéncia.

Dai a ligagdo direta entre o Parlamento, a Magistratura ¢ 0 Ministério
Piblico. Estes, como aplicadores do direito, sio também o laboratério de sua
experiéncia,

O Senador Moacyr Dalla, a0 subscrever com o Procurador-Geral o
convénio que possibilita a edigio da revista do Ministério Piiblico, d4 provas de
que & realmente um estadista. Em meio a ebuligio dos dias que correm, na
antevéspera de uma disputada eleigdio presidencial, acha tempo para lancar ao
solo uma semente de Carvalho.



Isto muito nos alegra e conlorta, e evidencia a importancia de estarem
lodos o5 comandoes guarnecidos com homens de estatura, capazes de responder
presente a0 momento hisidrico das grandes decisdes. E esse, seguramente, o
caso do Dr. Aloisio Barbosa de Souza, na diregao do Servigo Grafico do
Senado, a4 quem. particularmente se deve o exame primeiro da proposta, sua
aceitagdo € encaminhamento, com parecer favordvel, a decisiio politica do
Presidente.

E csse também o caso do meu colega ¢ auxiliar, Dr. Pedro Luiz de Assis,
que Toi o intermediario vitorioso nas negociagdes.

Esperamos que, ao regressar para a proxima Legislatura, o Parlamentar
brasileiro ja possa contar com mais uma contribuigio cultural em sua mesa de
trabatho, com informagdes sobre essa t3o pouco conhecida e tdo mal
compreendida instituigdo, que € o Ministério Piblico.
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O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO
PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO

JOSE DILERMANDO MEIRELES*)
Procurador-Geral da Justica do
Distrito Federal e dos Territirios

SUMARIO - ). Consideracdes Preliminares. 2.
Ministério Piblico - Orgdo do Estade. 3. A Concepgo
de Agente Politico. 4. Idéia e Fundamentos do 4%
Poder. 5. O Ministério Piblico como Ramo do Poder
Executivo, 6. O Ministério Publico como Ramo do
Poder ludicidrio. 7. Proposta Final.

1 — CONSIDERACOES PRELIMINARES
Tudo leva a crer que teremos, muite brevemente, uma nova Carta
Constitucional ou que faremos reformas substanciais na Constituigio que nos
rege.

Aproximamo-nos do encerramenio de um ciclo revolucionirio e nos
achamos no limiar de uma nova fase da vida politico-institucional do Pais.

Cumpre que cada setor da vida publica, notadamente as instituicdes
superiores que ainda nio encontraram assenlo comodo dentro dos padrdes
técnico-juridicos da Constituigao, procure unificar posigdes e arregimentar
esforcos para uma contribui¢io em alto nivel ao aprimoramento de nossa
ordem juridico-constitucional.

Queixava-se, com sobra de razdes, o Professor & Procurador-Geral
PAULO SALVADOR FRONTINI, no excelente artigo publicado na Revista
Justitia, sob o titulo **Ministério Paiblico, Estado e Constituigdo™, ao afirmar:

..“*Diante desse cendrio, parece insuficiente a preocupacio de
estruturar o Ministério Piblico no préprio corpo da Constituigiio.
Pode ser surpreendente uma afirmativa dessa indole, mas ela tem
explicagio. E que, a despeito de disciplinado constitucionalmente,
com maior ou menor precisdo, com maior ou menor deferéncia, pelos
constituintes de 1934, 1946, 1967 e 1969, o Ministério Piblico nunca
recebeu nos textos constitucionais o complemente indispensavel 3 sua

{*) Conlferéncia prolerida no “Grupo de Estudos CARLOS SIQUEIRA NETO", da Associagio
Paulista do Minisiério Piblico, no dia 1) de outubro de 1984, em Sdo Pavlo.

R. Art. Minist. Publ. Dist. Fed. Terit., Brasilia, v. 1, n. 1, p. 17-35, 1985 1?7



plena afirmagao insttucional. Permanece, assim, como um orgdo algo
impreciso, mal demarcado enire os Poderes da Repiblica, com
atribui¢des complexas e, mesmo, antindémicas, que vio desde o
contraditdric constitucional até a supervisio administrativa de
entidades privadas; que abrangem o arduo encargo de acusador do
Presidenie da Republica nos crimes comuns, ¢ de chefiar ¢ servigo
juridico da Unido, como principal advogado do Poder Executivo: A
plena defini¢do institucional, aqui reclamada, surgird no dia em que a
Conslituicho claramente explicitar as atribuigdes fundamentais do
Ministério Pablico. Esse o complemento de que a Institui¢io care-
ee.(")

Trabalho dessa natureza, contudo, & de responsabilidade tal, que nio deve
scrdelegado a representagdes politicas de classe, sem que antes tenha havido
amplo debate sobre as Leses institucionais, e consciente, livre e desapaixonada
lomada de posigdo a seu respeito, por parte das bases das diversas corporagdes
do Minisiéric Piblico em todo o Pais.

A modesta contribuigio que lThes trago, com a aceitagiio do convite
honreso que me lez o Ministério Publico de S3o Paule, ¢ orientada segundo
gssa dirctriz puramente cientifica, com o elevado propdsito de engrandecer as
nossas iRstituigdes piblicas, em geral, e a do Ministério Pablico, em particular.

Cuminharemos para essa jornada com um novo e consistente material de
trabalho, representado pelas recentes conquistas da Lei Complemeniar n@ 40,
que elevou o Minisiério Pablico ao reconhecimento de sua condicdo de insti-
tuigdo nacional permanente, essencial ao desempenho da fungio Jjurisdicional
do Estado. '

Sdo duas revelugdes para-constitucionais do mais elevado alcance. Como
instiuICao nacional, o reconhecimento de que o Ministério Piblico ajua na
condigio de verdadeiro ¢ ndo mais discutivel rgdo da soberania do Estado; €,
como essencial a fungdo jurisdicional, a meu ver uma opgio clara quanto ao seu
ate uqui indelinido posicionamento constitucional.

Como observa o Professor HELY LOPES MEIRELLES, *Q Ministério
Publico, como instituicdo nacional, vem desde a primeira Constituicio da
Republica, de 1891, que apenas se referiu A designagiio do Procurador-Geral da
Republica, relegando suas airibuigdes A lei ordinaria”™. ()

Fra o primeiro passo que se dava na fixacdo dos lineamentos
constitucionars do Ministério Pablico; mas nio passava do inicio timido e
inseguro de uma longs ¢ penosa caminhada.

(') Vol. 9 pags, 254/2355.
) APMP — Temuas Institucionais. pag. 6.

18 R. Art. Minist. Publ. Dist. Fed. Terit., Brasilia, v. 1, n. 1, p. 17-35, 1985



Afinal, & mingua da consideragic expliciia das principais garantias que
devem assegurar a a¢do dos seus agentes, essa honrosa presenga constitugional
do Ministério Phablico teve o conddo apenas de peneralizar a institui¢io na
organizagdo poblica do Pais, tornando-z presente também nos texios das
constitui¢des estaduais,

Agora, porém, com o surgimenio da Lei Complementar n® 40, que ndo
apenas expressa ser o Ministério Piblico uma instituicdo nacional, mas essen-
cial 4 prestagdo jurisdicional do Estado, deu-se a revelagiio plena de sua essén-
cia.

G Mnistério Pablico, realmente, € instituigdo nacional, Mas nfio o ¢
simplesmente por estar presente emn um dos capitulos da Constituigio, € sim,
como for observado, pelo reconhecimento de que sua fungdo & essencial 3
prestagao jurisdicional.

Para o exercicio da jurisdigdo, existe um Poder de Estado que é o
Judiciirio. Os Poderes do Estado, como ndo poderia deixar de ser, 1ém raio de
alcance sobre toda a Nagio.

Ory, sendo de Ambito nactonal o Poder Judicidrio ¢ sendo o Ministétio
Publico um 6rgdo essencial a ele, resulta, logicamente, ser o Ministério Piblico
também uma instituiGio nacional.

Por outro lado, a sede da soberania é o elemento humano do Estade — a
Nagio — ; porém, o seu cxercicio estd a cargo da pessoa juridica central do
Estado, que € a Unido.

Os Estados-membros nio sdo soberanos. S3o apenas auténomos. Todo
drgdo que tem por fonte de atribuigdes o nicleo da soberania, nio pode estar
institucionalmente vinculado aos Estados-membros, sendo 4 ordem juridica
central,

Os Estados-membros apenas organizam, administrativamente, o
Ministério Publico, por imposi¢io da ordem juridica central. Porém, nfio sdo as
autonomias dos Eslados, e sim a soberania da Nagéo, € que lhe di conteldo.

Nemo dat quod non habet, Se o Estado-membro nio é soberano, dele nio
podera emanar ato de soberania. Eis ai um verdadeiro ovo de Colombo, que
por tanto tlempo ensejou renhidos debates doutrinarios, colocagdes extremadas
e posicionamentos antagonicos.

O trabalho que thes trago, por certo ndo ilem a rigqueza dos que estao
habituados 4 ouvir e produzir nesse venerivel templo de ciéncia, arte e cultura,
que & a portentosa Capital Bandeiranie, mas representa a sinceridade de
minhas convicgdes e o maximo de esforgo que a trabalhosa fungdo de
Procurador-Geral da Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios me permitiu
realizar.
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1 — MINISTERIO PUBLICO — GRGAO DO ESTADO

Constituem mareo indelével na cvolugdo histbrica do Ministério Piblico Brasilsiro as idéias

divulgadas por essa figura exponencial de lider e jurisia que foi José Augusto CESAR SALGADO,
Cujo nome pronuncia sempre com respeito, admiragcio e saudade.

Ja o disse ¢ repilo:

“Tao significativa ¢ mailiscula & a presenga desse mestre na formulagio das novas

idéias que compdem o quadro doutrinirio atual da instituigio, que ndo se pode falar em
Ministério Piblico, no Brasil, sem prestar reveréncia A sua memoria e, para aqueles que,
como eu, liveram a ventura de privar do seu convivio ¢ desfrutar de sua amizade, praniear
a sua insuptivel auséncia."(*)

Estou certo de que. se um dia pudermos falar em *Escola Brasileira™, no campo doutrindrio do

Ministéno Piblico. ndo sc podera regatear a CESAR $ALGA DO o titulo de seu Lidimo ¢ auténtico

fundador.

Nio seria necessario repetir aqui as idéias tio conhecidas de César Salgado

sobre a teoria do Ministério Pablico coma “drgio do Estado™.

Resumi-las, porém, & privar o leitor ¢ o ouvinte de deliciar-se comn a

retdrica que, durante virias décadas, se tornou familiar em nossa tribuna
forense, além do risco, que ndo desejo correr, de deforma-las ou de expd-las
com menor clareza, ou prejudicadas em sua peregrina elegdncia verbal,

Ei-las, pois, nas proprias palavras do seu expositor:

. “Ultrapassada a velha concepgdo dos que viam no Ministério
Pibtico simples mandatario ou preposto do Poder Executivo,
impunha-se defini-lo de acordo com a situagio que lhe competia no
quadro das institui¢des do Estado moderno. J4 era tempo de situi-lo
no lugar certo, in the right place, pois de outro modo nio seria possivel
responder 4 pergunta sobre a sua exata posicdo. A resposta seria
encontrada na teoria da organicidade, de Comba, como bem o de-
monstrou Giuseppe Sabatini, a0 reconhecer no Ministério Publico as ca-
racteristicas de um orgio do Estado. Eis o ensinamento de Comba, em

Organe e rappresentanza nellz dotrina degli enti collettivi; “Deve-se enten-
der a antitese entre organicidade e representagdo,
tendo-s¢ em mente que ne vinculo de representagdio ha dois sujeitos,
um dos quais age em nome ¢ no inleresse do oulrg; os alos
do representante sdo, malterialmente, seus préprios, mas,
formalmente, sdo atos do representado e seus efeilos recaem na pessoa
deste; na relagdio de organicidade ndo mais se apresentam  dois
sujeitos, porém a identificagio do drgdo na pessoa juridica de modo
que esta age imediatamente por si mesma; em substincia, € a mesma
pessoa juridica decidindo e agindo pelos seus Grgdos, os quais dela

(3) Ministério Piblico — Sua Génese e sua Hisiéria, 1983, pig. 12.
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nio se distinguem, mas lhe sdo partes integranles; conseqilentemente,
ndo pode existir contraposicdo entre érgido ¢ pessoa juridica, porque
aquele age como se fora a mesma pessoa juridica.”

E prossegue o ilustre jurista:

.. “Estes conceitos, Jellinek os resume numa sintese perfeita; *Atrés
do representante, hi outra pessoa; atras do érgio nio se vé ninguém’,
Assim, o Ministério Publico, 61gio do Estado, com ele se confunde, ¢
como outros orgdos estatais — segundo Giuseppe Sabatini em II
Publico Ministerio nel Diritto Processuale Penale — ‘vive e se movi-
menta na pessoa juridica do Estado, com autonomia de vontade, de
objetivos e de poderes.” (%)

O valor maior do trabalho de César Salgado com a divulgagio dessas
idéias, foi o de alterar o velho conceito, assente, no periodo monarquico,
de que os membros do Ministério Piblico ndio eram sendo agentes do Poder
Executivo, de sua escolha € confianga, molas de sua autoridade, que devem ser
conservadas ou destituidas, como ele entender conveniente ao servigo piblico,
na expressdo enfatica de Pimenta Bueno. {*)

Na verdade, esse foi o grande significado de César Salgado, entre 03 nossos
pensadores, eis que o momento histérico em que viveu e pontificou ndo
ensejava avango mais extenso e profundo na diregdio da formulagio dogmitica
das idéas nascentes, que precisavam evoluir mais, criar raizes, frondejar e
florescer, antes que pudessem produzir frutos.

Nio obstante, no projeto de codigo do Ministérie Piblico do Estado de
Sio Paulo, do ano de 1954, César Salgado, como seu autor, consignou no texto
legal a conceituagdo do Ministério Pablico come “érgie do Estado™. Foi mera
formulagiio tedrica, mas constiluiu um marco fingado no balizamento da inde-
pendéncia, funcional do Ministério Publico.

3 — A CONCEPCAO DE AGENTE POLITICO

O passo seguinte na evoluglio da idéia do 6rgdo & exposto, com muita
propriedade e clareza, por outro nome insigne de nossas letras juridicas, o
Professor Hely Lopes Meireiles.

Conceitua-o, como “Centros de competéncia instituidos para o
desempenho de fungdes estalais, através de seus agentes, cuja a¢o & imputada 3
pessoa juridica a que pertencem’, (%)

(4) “*Arguivos”, do Min. da Justica, vol., 123, pig. 228.
(5} Apud César Salgado, conleréncia sobre Campos Sales, * Justitia”, vol. 32, 1* Semestre de 1961,
(6) "0 Estado ¢ & Administragio — Seus Podercs, Orgios e Agentes™. “Justitia™, vol. B9, pag. 259,
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Dai passa 4 clussificagio dos. orgios publices, que subdivide em
independentes, 0s origindrios da soberania e representativos dos Poderes do
Estado; awdnomos, os localizados na clapula da administragio, logo abaixo
dos orgios independentes; superiores. os que detém poderes de direciio,
controle, decisio e comande dos assunios de sua competéncia especifica; e
subaliernos, os que se acham vinculados 4 hierarquia dos mais elevados, com
reduzido poder decisorio e predomindncia de awribuigdes de execugio.

Orgiios independentes sio, segundo Hely Lopes Meirelles, os Trés Poderes
— [Executivo, Legislativo e Judiciano — colocados no apice da pirdmide gover-
namental, sem qualquer subordinagdo hierarquica ou funcional, € sé sujeitos
aos controles constitucionais de um poder pelo outro. {7)

Entre os 6rgios que compdem essa classe, segundo o mesmo autor, esta
incluido o Ministério Pablico, porque seus membros integram a categoria dos
agentes  politicos, incoenfundiveis com os funcionarios das respectivas
instituicoes”

4 — IDEIA E FUNDAMENTOS DO 4° PODER

Tem-se falado no Ministério Publico como detentor de potencialidade e
contetdo para 4 formacio de um quarto poder do Estado. Ougamos, por
cxemplo, o que afirmou Alfredo Valladio:

“O Ministério Piblico se apresenta com a figura de um
verdadeiro poder do Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o
Espirito das Leis, por certo ndio seria triplice, mas quadrupla, a
Divisio dos Poderes. Ao érgio que legisla, ao que executa, ao que
Julga, um outro érgdo acrescentaria ele — o que defende a Sociedade ¢
a Lei, perante a Justia, parta a ofensa de onde partir, isto &, dos
individuos ou dos proprios poderes do Estado.” (*)

E também o quc se tem ouvido, vez por outra, entre os estudiosos da
doutrina do Ministério Piiblico.

No caso, valem as reflexdes realistas do Chefe do Minisiério Publico
paubista, Paulo Salvador Frontini, quando asseverou na introducio do seu
valiose trabatho, j4 aqui citado:

... por mais belo que seja sonhar, impde-se a ado¢do de uma ati-
tude critica ¢ realista para situar o Ministério Piblico precisamente no

contexto da nagdo a que deve servir ¢ de Estado, de cuja estrutura faz
parte,” (")

{7y Op. cit., pipgs, 2617262,

(8) Apud Roberto Lyra, Teoria ¢ Pratica da Promotoria Piblica, pag. 17,
(% Op. cit,, pig. 245
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Atitude critica ¢ reahsta, pois, & 0 que devemos ter. De nada vale sonbar.
Dai por que a sustentagdio, muitas vezes repetida, de que se deve pugnar pelo
reconhecimento do Ministério Publico come Quarto Poder do Estado, deve ser
analhisada nos seus fundamentos e pesquisada no seu contendo.

O grande constilucionalista patricio, Professor Sampaio Doérna, cuja
autloridade pego vénia para invocar em abono das convicgdes que exparei sobre
a matéria, com segura precisio técnica, assevera que “uma coisa & separag¢io de
poderes, e outra, muito diversa, distribui¢io de fungdes™. ('%)

*Em sociedades incipientes — prossegue o mestre — nio se sepa-
ram os poderes, e, até, a principio, mal se discriminam as fungdes
publicas, ¢, mesmo, as particulares.”

Aduz mais:

“*Mas, assim que a tribo cresce e se desenvolve, ja nio pode o
chefe resolver, por si sd, todos 0s problemas da comunidade. Quando
ndo haja outros motivos, falta-lhe 1empo, as vezes capacidade, e, nio
raro resisténcia. Cerca-se, entdo, como auxiliares de seu brago, de
individuos que escolhe, com quem wvai distribuindo as fungdes
pablicas,” (')

"*Mas lodos os funciondrios publicos, espalhados pelo pais, sdo
meres auxiliares do chefe, que & o soberano, a cuja vontade todos
obedecem sem tugir, nem mugir. Do alto de seu trono, pode chegar a
maravilha de forjar todos os moldes da vida social, desde a polilica até
as modas projetando sua sombra, dia e noite, por toda parte: entre os
empregadores € os empregados, para contratar o trabalho; entre o
produtor e ¢ consumidor, para tabelar o prego; entre pais e filhos,
para dirigir a educagiio; entre o crente e o sacerdote, para pontilicar a
fé; entre o cientista ¢ o pablico, para dogmatizar a verdade; entre o
homem e a mulher, para disciplinar o amor; entre tudo e todos, para
que a na¢do, num 5o pensamento e numa sé vontade, ocupe, como se
propala, seu lugar ao sol, € realize, na paz € na guerra, como sonham
os ditadores, seus destinos histéricos irrenunciaveis. Em tais povos, ha
sem divida, distribuicio de fung¢des piiblicas: ministros que
administram, camaras que legislam, tribunais que julgam, e
para tudo, repartigdes onde se aglomeram funcionérios de todas as
categorias. Distribuicio de fungdes, nio hia duvida: mas nio
separacao de poderes. A distribuigiio pode, mesmo, ter atingido o
grau maximo da perfeicio. Da homogeneidade inicial numa tribo

{10) Direito Constitecional, 1* Tomo, pag. 264, 3¢ edicdo.
{11 Op. cit, pag. 264.
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primitiva, s¢ pode ir ter 4 heterogencidade complexa das fungdes de
um ecstado moderno. Mas hierarquizadas todas 4 vontade de um
chefe. E a caracteristica das sociedades incipientes, ou encruadas, ou
retrogadadas: distribuigiode fungdes; jamais separagio de Pode-
res.”'('?)

Se assim &, onde encontrar a génese da separagio de poderes? Responde-o
ainda Sampaio Déria que essa separagio comegou, na histéria dos povos, com
as reivindicagdes liberais. Constitui conguista de ordem politica e, como lembra
Frontini, coincidente com a versdo moderna do Ministério Pablico:

. “Foi nesse momento, também, que os cidadios, escarmentados
da prepoténcia do Estado absoluto, sujeitando todos os siditos aos
caprichos do monarca (L'Etat ¢’est moi...), impuseram o principio da
separagio dos poderes, inspirados na célebre férmula de Montesquieu,
Instituia-se o sistema de freios e contrapesos: quem legisla, nfio
administra, nem julga; quem julga ndo administra nem legisla; e como
quem julga manifesta-se por tltimo, nio pode julgar de oficio; ha de
ser provocado pelo interessado. Aqui estido as raizes do Ministério
Piblico! O Ministério Pablico & filho da democracia classica e do
Estado de Direito!” ('%)

. *'Os povos mais viris — s#o0 agora expressdes lapidares do
insigne constitucionalista Sampaio Déria — foram atacando o poder
ilimitado dos reis, e reclamando, para si, uma participagdo, cada vez
maior, na estatui¢do das leis. De reivindicagio em reivindicagio,
lerminaram alguns povos, em primeiro plano, o povo inglés, por
conferir a si mesmos todo o poder de legislar. Durante muito tempo,
ainda ficaram os reis com o poder de executar as resolugdes que o
povo esiatuia. Mas, como, no exercicio desta prerrogativa, os
monarcas solapassem, as vezes pela astiicia, ¢ outras pela forca, o
privilégio de legislar, que 0 povo lhes subtraia, as reivindicagdes po-
pulares foram as dltimas, chamando para si também a funcio de exe-
cutar as leis € resolucdes que votasse, Aqui, destronando monarcas
como na Franga de Luiz XV1; ali, conservando-os como na Inglaterra,
onde reinam, mas ndo governam.” ('4)

Conclui que as fungdes tém razdes diversas para se separarem ¢ para se
distribuirem. Distribuem-se por razbes praticas: economia, eficiéncia, acerto e
oportunidade das deliberagdes; separam-se por forqa de reivindicagdes polili-
cas, para melhor garantia da liberdade.

(12) Op. cit,, pags. 264/265.
(13) “Minisiério Pablico, Estade ¢ Constituigac” Justitia, vol. 90, pag. 251,
(14y Op. cit., pag, 265,
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Na separagéo de poderes, porém, prevalece o critério da precipunidade sobre
0 da exclusividade, j4 que, pot excecdo, os poderes exercem Mingdes atipicas. O
Legislativo administra e as vezes julga; o Executivo legisia ¢ ¢ Judiciario admi-
nistra e legisla. Dai, e apenas por esse motivo, a acertada afirmagao de Alcino
Salazar, segundo a qual:

. “A teoria das fung¢des tem base cientifica; ja a divisio de poderes
¢ um arranjo artificial. Tem sido ditc que & apenas obra de arie
politica.”™ (')

“Pode haver fung¢io sem poder, e nunca poder sem fung¢do’’ — prossegue
Sampaio Déria.

E continua:

. *Fungio & a laculdade de proceder dentro das ieis. Poder &, além
de funcéo, a faculdade de operar por delegagiio direta da soberania.
Nio, faculdade soberana de a¢do, nem como se exprimia Robespierre,
*as diversas partes essenciais ¢ constilutivas da soberania’. Poder nae
& soberania em si. Mas delega¢do direta da soberania. Enquanto os
érpios forem hierarquizados, ndo ha poder. Quando se algam
a poderes, a hierarquizagio desaparece. E possivel, mesmo, para
respeito da constituigio, oporem-se as vezes uns aos oulros. A norma
¢ serem independentes entre si, sem quebra de harmonia ¢ da miitua
colaboragdo, que lhes cumprem. Mas o trago especifico do poder € a
capacidade de opor-se a outro poder. Enquanto apenas fun¢do, nio
ha, no jogo dos érgaos do estado, garantias da liberdade. S6 quando
poderes, &€ que a garantia surge e s¢ afirma contra os excessos do
Executivo, e, mesmo, do Legislative.” ('*)

Mas a soberania, embora distribuida entre os Poderes, esta neles
inteiramente contida, :

Importa a sua prépria negagdo admitir-lhe a extravasdo dos
compartimentos constitucionais herméticos em que se contém,

Como “poder exclusivo ¢ aulodeterminante de dar ordens incontrastiveis,
sancionadas pela forga™ — na conceituagdo de Sampaio Déria — (') ou como
*“grau eminente do poder do Estado™ — para Darcy Azambuja ('?), a soberania
tem como atributos essenciais a supremacia, a exclusividade e a autodetermi-
nagio e, como corolarios, a vnidade, a indivisibilidade e a inalienabilidade.

A utularidade dela est4 com o povo, que € o elemento humano do Estado.
Dele & que “emara o impulso vital que faz o Estado agir. 56 ¢ elemento

15} **Poder Judiciaric — Bases para Reorganizagio™, I edicdo, pag. 33.
16) Up. cil., pag. 266.

17 Op. cit, pag. 60.

J18) “"Teorna Geral do Esiado”, 5* edigio, pag. 50.
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humano € capaz de vontade e agio”, E, porém, exercitado pela pessoa juridica
do Estado, representativo da Naglio, e repartida em funcdes tipicas
denominadas administrativas, legislativas ¢ jurisdicionais. Essas fungdes
esgotam o contevdo da soberania.

Ora, o Ministério Piblico, a despeito de sua desvinculagio hierarquica a
qualquer dos Poderes, com o que se mostra investido de um dos atributos

essenciais do Poder de Estado, ndo tem capacidade de opor-se aos demais
Poderes.

Eis a defectividade que lhe retira a caracteristica de poder auténomo,
reivindicada conjuntamente por organicistas e quartopoderistas.

Nio lhe & dado praticar deliberagdes finais ¢ auto-executaveis. Toda « sua
acdo se desenvolve no dmbito do Poder Judiciario € tem por finalidade, ora
promover, ora fiscalizar, como drgao integrativo da jurisdigéo.

O ato judicial & simples; porém, o ato jurisdicional & complexo. Revela-o
Alcing Salazar em seu “Poder Judiciirio — Buases para Reorganizagdo™. (%)

Imperante a regra basilar do sistema contraditério, segundo a qual ne
procedat judex ex officio, evidenciado estda que da elaboragio desse ato, que
consubstancia a prestacdo de um servi¢o de poder do Estado, participam oulros
agentes, um deles — o Ministério Piblico — com cariter de essencialidade.

Dizer que o Ministério Piblico & 6rg30 da soberania, no entanto, equivale
a afirmar ser ele um dos Poderes do Estado.

A meu ver essa conclusdo é inelutavel.

Assim, os defensores da conceituagio do Ministério Publico como drgdo
da soberania do Estado, embora nio o digam, avangam na diregiio da proposta
do Quarto Poder.

Na verdade assim é porque, dentro dessa dtica, o Ministério Piblico deixa
de ser visto como agente do Poder Execulivo, para ser visualizado como
participe da soberania do Estado.

Reduzo, com essa constalagio, a corrente dos organicistas a dos
quartopoderistas, por evidente analogia de conteido entre suas proposigdes.

5 — O MINISTERIO PUBLICO COMO RAMO DO PODER EXECUTIVO

Os processualistas, notadamente os processualistas penais, susteniam com
veeméncia maior a colocagdo do Ministério Piblico no dmbito do Poder
Executivo.

Basta, para atesta-lo, a cilagio de um dos mais eminentes nomes da
processualistica pdtria, que ¢ o Professor José Frederico Marques, e que assim
expde o seu pensamento sobre a matéria:

{1%) Op. vit,, pig. 26.
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“Sempre susteniei que ¢ Ministério Piblico nem & um quarlo
poder, nem tampouco drgio integrante do Poder Judicidrio.
Adotando a opinifio de Tito Prates da Fonseca e Pontes de Miranda
(para lembrar apenas juristas ndo peregrinos), entendo que o
Ministério Piblico *ndo & érgio jurisdicional, mas administrativo’,
sendo outrossim, ‘um dos ramos do Poder Execulivo’. E perfilhando
cnsinamento de Allotio, assim escrevi; *O Ministério Pablico estd na
zona extrema da administragiio, justamente onde esta confina com a
atividade jurisdicional’ {Institui¢des de Direito Processual Civil, 1966,
vol, [, pag. 200, n. 112). Todavia, em outra passagem, deixei ressalta-
do: *Isto quer dizer que 0s membros do Ministério Paiblico séo funcio-
narios da administragio publica, isto & do Poder Executivo; mas,
como acentuam Glasson e Tissier, com uma certa independéncia que
ndo tém os funcionarios dessa categoria’ op. cit., pags. 200 ¢ 201, n.
112).” 29

E que, para a construgdio doutrindria da teoria da relagiio processual,
reputam ¢sses aulores imprescindivel a estruturagio do Minisiério Piblico em
um dos pdlos do processo, como titular da pretens3o punitiva do Estado,

" Diace-lhe a condigio de parte no sentido formal € no sentido material
porquanto, além de sujeito do processo, representa o Estado na relagdo
juridico-substantiva, contrapondo o jus persequendi ao jus libertatis do cidaddo.

De maneira clara e enfatica & o que diz o Professor Frederica Marques, ao
aflirmar:

“Nio se pode, hoje, desconhecer a qualidade de parte do
Ministérie Pablico, porque € ele ponto de referéncia de uma série de
interesses, de natureza processual e material, para que possa ser
exercido o jus persequendi do Estado — Administragio, quando da
pratica de crime.” (1) '

Para Frederico Marques, jurisdicionais sdo, unicamente, os atos emanados
do juiz, isto €, os de decisio, os de instrugdo processual € os de documentagao.
Os atos do Ministério Pablico sdo, para ele, considerados atos postulatérios de
parte. (2% '

A réplica a essa conceituacio foi dada de maneira completa e, 4 meu ver,
vantajosamente, pot Biagio Petrocelli, na conferéncia que se acha publicada na
“*Revisla Justitia”. (*%)

{200 A Chefia do Ministério Publico ¢ a Constituigio Federal — Justitia, vol. 76, pag. 9.
(21)  Elementos de Direio Processual Penal, vol. 11, pag. 39, 2 edigio.

(22) Op. cit, pig. 31

(23) Ne 61, pags. 1717189,

R. Art. Minist. Publ. Dist. Fed. Terit., Brasilia, v. 1, n. 1, p. 17-35, 1985 27



Nessa conferéncia, de todos conhecida, Petrocelli demonstra, inicialmente,
que o sistema acusatorio puro somente existe com a a¢io penal privada. A
partir do momento em que foi afirmado o interesse publico na perseguicio dos
delitos, esse sistema entrou em decadéncia. O que vige & um sisterna misto.

Depois, demonstra Petrocelli que a condigiio do Ministério Pablico, no
processo, ndo &€ de parte. A independéncia funcional do drgdo ndo se coaduna
com €ssa construgio.

De fato, diz ele, parte “‘sui generis” nada diz;, parte péblica exclui a
vinculagdo a interesse ¢, sem interesse, ndo hi parte; parte em sentido formal é
enunciade de conceito vazio; ¢ parte imparcial é flagrante *“contradictio in ter-
minis”,

A verdadeira parte, como destinatéria da prestagdo jurisdicional, age por
forca de interesse; o Ministério Piiblico, como 6rgio do Estado, age,
imparcialmente, por imperativo de dever.

Nao creio, porém, que a bem montada teoria da relagio processual venha
a solrer com a nova conceituagdo do Minisiério Publico; aléem do que, a preten-

sdo punitiva ndo pode ser considerada como atributo do Poder Executivo, mas
sim interesse geral da Nagio.

O certo & que, nessa matéria, estamos hoje em face de lege lata. E a Lei
Complementar n® 40 que prescreve, em seu artigo 19, que o Ministério Piblico &
considerado Instituigio nacional permanente e essencial 4 fungdo jurisdicional
do Estado.

No direito brasileiro, pelo menos, perde interesse o debate que se travava
na doutrina z respeito da conceituagio do Ministério Publico como parte. O
tema &, para nds, uma pagina do passado.

6 — O MINISTERIO PUBLICO COMO RAMO DO PODER JUDICIARIO

O meio de elaboragdo do ato jurisdicional é o processo, de qual participa,
necessariamente, o Ministério Pablico, nas hipdteses que a lei determina, isto ¢,
em toda a amplitude da jurisdigio penal publica ¢ em toda a extensdo da
jurisdicao civil publica.

Essa atuacdio, o Ministério Piblico desempenha, como vimos, na condigiio

de orgdo essencial A prestagio jurisdicional do Estado € nio na condigio de
parte interessada.

Verdade que o instrumento tipico da jurisdigio & a sentenca. Contudo,
¢sta, embora ato formalmente unitirio, ¢ substancialmente complexa. Somente
adquire forga de coisa julgada apéds a intimagio &s partes e ao Ministério
Pibiico. Sem essa integrago, se & ato judicial, ato jurisdicional ndo &, porque
lhe falta a participagio essencial do outro ramo do Poder, que & 0 Ministério
Puiblico.
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Por ai se v& que nem s6 o Ministério Publico, isoladamente, ndo constitui
poder, como, de igual modo, & Magistratura, isoladamente, também ni3o o
constitui,

Assevera ainda, sobre ¢ assunto, Sampaio Ddria:

. "0 que mais . caracteristicamente acentua e eleva a fungio
judicidria i categoria de poder, & a prerrogativa de se opor ao
Executivo em suas ilegalidades, em seus abusos de poder...” (?%)

Mas como isto ela ndo pode fazer sem o Ministério Publico, em virtude du
regra segundo a qual o juiz ndo procede de oficio, duas conclusdes dai surgem:
a primeira & que a Magistratura, sem o Ministério Publico, ndo é poder; a
segunda € que o Ministerio Publico ndo poderd jamais integrar o Poder
Executivo, sob pena de quebra do principio de independéncia ¢ harmonia dos
Poderes.

A decisdo judicial € fruto de acasalamento do 6rgdo promovente com o
orgio judicante. Sem qualquer deles, estamos diante de orgios defectivos e
infecundos, a cada um dos quais faltando uma caracteristica essencial de Poder
do Estado, que £, como dito, a capacidade de oposigio aos demais poderes. E
atributo que somente ambos 1ém, em agio conjunta.

Dir-se-ia existirem processos em que o juiz sentencia sern a interveniéncia
do Ministério Publico. S30 as questdes de interesse privado. Contudo, a
atuagéo em lais lides ndo & o que caracteriza o poder de Estado. Isto podera
significar ato de autoridade, porém ndo, ato de poder. De poder é aquele que
tem forga de oposi¢io a outro poder. E esse ato a Magistratura somente podera
praticar provocada pelo Ministério Piblico ou mediante sua interveniéncia,

O Ministro José Geraldo Rodrigues Alkmin, de saudosa memoria, em
brilhante conferéncia feita em Guarapari, por ensejo do 11 Congresso Nacional
do Ministério Piblico, no ano de 1973, apés jogar habilmente com duas idéias
antagdnicas a respeito de posigdo constitucional do Ministétic Prblico —
pondo frente a frente os pensamentos de Carnelulti e Biagio Petrocelli. assim
marcia & sua posicio sobre o lema:

.. *Tenho para mim, na verdade, o problema & de somenos, quante
& ubiquagiio constitucional do Ministério Piblico. O que importa séo as
garantias e a seguranca dos meios para o exercicio das fungdes que lhe de-
vam ser cometidas, na propria Constituigo, independentemente de
incorpora-lo a0 Poder Judiciario. E neste ponto, as restrigdes que se fagam
ao pensamento de Petrocelli s3o de inegavel procedéncia. Bem sabeis que,
na forma de Governo que nos rege, a dois poderes se
atribui a chamada realizagio do direito: ao Executivo e ao Judiciario.
Ora, a distingdo entre a atividade jurisdicional e administrativa afasta

(24) Op. cit., pag. 268,
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positivamente a hipolese de que as atividades concernentes & defesa da
ordem juridica, através da investiga¢io ¢ da promogio de medidas
tendentes A persecuc¢io criminal, possam engquadrar-se no conceito de
jurisdicio. Nem seria conveniente, 4 prépria ordem juridica, que o
fosse. E que sabeis da desconfianga — creio que justificdvel — com
que se encara o principio inquisitivo. E a desconfianga — permito-me
dizé-lo — nio se prende somente ao ne procedat judex ex officio. Nio é
140-50 a iniciativa do procedimento penal, de oficio, que pode marear
a seguranca da imparcial serenidade com que as causas devem ser
decididas. A ampla liberdade investigatéria conduz, igualmente, aos
preconceitos ¢ A possivel quebra do equilibno na apreciagdo das
razdes expostas no contraditério. Ainda hd pouco, reproduziamos o
pensamento de Carnelutti sobre o destacar-se, o Ministério Publico,
do Juiz. Se a este se confiasse a funglo de investigar, também estaria
comprometida, pela possibilidade de preconceilos resultantes da
ihvestigagdo, a sua imparcialidade. Nem se¢ diga que, hoje, os juizes
dispdem de poderes instrutdrios. Eles lhes sdo limitados ou restritos a
elementos constantes nos autos. Ora, a pretendida incorporagio,
advogada por Petrocelli, do Ministéric Pliblico aos quadros da ordem
Judicidria, iria restaurar, em loda a plenitude, o sistema inquisitivo.™

{*')
H4, nesse posicionamento, “'data venia” da grande autoridade do mestre
que o sustenta, duas embaragantes dificuldades, a meu ver intransponiveis na

doutrina da soberania do Estado.

A primeira delas ¢sta na afirmagdo de irrelevancia quanto 4 busca de uma
definigho constitucional para o Ministério Pablico.

Com efeito, num ponto, pelo menos, parece estar acorde a maioria dos
estudiosos do assunto: ¢ oficio do Ministério Piblico é exercido em nome da
soberania do Estado. Nao & mais concebivel 0 membro do Ministério Pablico,
como um agente ligado institucionalmente a hierarquia do Poder Execulivo,
como o sdo todos os demais agentes ligados a essa area, mesmo 0s agentes
politicos dos argioes auténomos, os Ministros de Estado € os representantes
diplomaticos.

Acordes nesse ponto, forcosamente deveremos todos estar acordes neste
outro: & que, para atuar em nome da soberania do Estado, o Ministério Pablico
precisard constituir um dos poderes ou compor, como ramo independente e
avténomo, um dos Poderes existentes, sob pena de virmos a negar g aluagio
soberana do drgdo.

. Quando o Ministro Alkmin assevera que o importante é que o Ministerio
Piblico tenha assegurados na Constitui¢io o0s meios para o exercicio

(25 Revista Justitia, vol, 80, pag. 22 e seguinies.
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de suas fungdes, mais uma vez com a devida vénia, outra coisa ndo esta a fazer
sendo reconhecer a necessidade do que afirmou dispensavel, isto é, a da exata
defini¢io constitucional do Ministério Piblico, Do contrario estariamos a
conceber um érgio destiluido de predicacio de soberania no exercicio de
poderes que so podem provir dela, 0 que seria simplesmente negar um dos seus
alributos bdsicos, que & a supremacia.

Essa mesma dificuldade vejo-a, com igual respeito, no grande mestre
Hely Lopes Meirclles, precisamente no Parecer que publicou na coletinea de
Temas Institucionais, pela Procuradoria Geral em colaboragio com a Asso-
ciacio Paulista do Ministério Piblico, 1982, quando escreveu:

“Assim sendo, 4 nosso ver, o correto posicionamento do
Ministério Pitblico foi o da Constituiciio de 1934, que o situou em
titulo auténomo, sem vinculaghio a qualquer dos Poderes do Estado,
atento a que no desempenho de suas atribuigdes nio estd
hierarquizado ou subordinado a qualquer deles, tendo fungdes
proprias e especilicas, inconfundiveis com a de qualquer servidor
pitblico.” (**)

Data vénia, se o Ministério Piblico & exercido por agentes politicos
tndependentes, segundo afirma o mestre, e se agentes politicos independentes,
que atuam em nome da soberania, sdo 0s representativos dos Poderes do Esta-
do, evidente que o Ministério Pablico sé tem duas posi¢des na Constituigio: a
de poder aulénomo ou a de ramo independente & auténomo do Poder Judi-
cidno,

A outra sustentagio da memorivel conferéncia de Guarapari ¢ que
também me parece destilwida de raizes cientificas mais profundas & a que prega
a Inconveniéncia para a propria ordem juridica quanto a reintegragio do
Ministério Publico ao Poder Judicirio, por significar a restauragio do sistema
inquisitério.

Pelo que se deduz de tudo o que ficou exposto na sustentagio que vimos
fazendo nesta palestra, a verdade é bem outra.

Com efeilo, se houve um lempo ¢m que a Magistratura poderia ter sido
considerada como Poder auténomo, ¢ss¢ foi precisamente aquele em que
vigorava o sistema inquisitorial.

A a¢lio do juiz dentro desse sistema era totalmente independente &
desvinculada de qualquer outro 6rgdo. O seu comando era unitario, porque
haviz concentragiio de lung¢des processuais no orgio judicante.

Com o advento do sistema acusatério, a sua unidade cindiu-se e o juiz
Passou a ser apenas um co-participe do ato de jurisdigio.

(26} Op. e pag. cis.
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Mas, vejam. O sistema acusatdrio rompeu com a unidade do ato de
jurisdigio, porém nao o expulsou parcialmente da érbita do Poder Judiciario.
Nem isto seria admissivel, Centrifugando-se 0 outro co-participe desse ato, que
£ o Ministério Plblico, para a 6rbita de outro Poder, estaria quebrado o
principio de independéncia e harmonia dos Poderes. E, nesse caso, o sistema
acusatorio, ao invés de avango democritico-liberal, teria significado g invasfo e
¢ atropelo de um Poder por outro.

Inadmissivel ver as coisas por esse prisma.

Se o Ministério Publico faz parte do Executivo e € essencial & prestagio
junisdicional do Estado, o livre funcionamento do Judictirio flica na
dependéncia de um agente de outro Poder. Nesse caso, deixaria o Judiciirio de
constituir um Poder auténomo, porque o Ministério Publico passaria a
representar um interventor do Executivo no Judicidrio, € isto importaria a sua
negacio como Poder,

Entdo, ndo s0 ndo € inconveniente posicionar o Ministério Péblico no
Poder Judicidrio, quanto essc status lhe & natural e essa permanéncia, condigio
de recomposi¢io e perfeciude desse mesmo poder, por significar a reintegracgio
de uma parcela essencial dele, que se desprendeu com a instituigio do sistema
acusatgrio.

Nem é preciso, pois, entrar mais em debate sobre teses estéreis, a respeito
do perigo que representa & restauragio do sistema inquisitornial, a inclusao do
Ministério Publico no Poder Judicirio.

A restauragdo desse sistema existiria se se devolvesse aos orgaos da
Magistratura o poder de investigagio unilateral da verdade, 1al como é feito nos
procedimentos contravencionis ¢ nos delitos culposos da Lei n® 4.611/65.

Confiado a outro ramo independente e auténomo do Poder Judicidrio,
com (ungdes especificas, de 6rgio promovente e fiscalizador da jurisdigdo, sem
liume hieriarquico a prendé-lo & Magistratura, njo s¢ria sequer cientificamente
honesto fazer afirmagio dessa natureza, que a experiéncia jamais viria
conflirmar.

Dai retirarmos algumas conclusdes necessdrias. A primeira delas € que o
Ministério Piblico niio tem esséncia de Poder auténomo, mas sua natureza € de
ramo do Poder Judictdrig; a segunda & que a Magistratura também n#o reiine
clementos para constituigio de poder autdénomo ¢ sim, do mesmo modo ¢ pela
mesma razdo, tem natureza de ramo do Poder Judicidrio; a terceira & que 0 ato
Jjurisdicional & complexo, Resulta da a¢3o conjunta de dois 6rgaos do Estado: o
4rgio promovente e o o6rgio judicante,

Com base nessas proposi¢des, apresento a seguinte proposta de¢ reforma
constitucional, com referéncia ao Poder Judiciario:
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7 — MINISTERIO PUBLICO — PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO
CONSTITUCIONAL

CAPITULO
Do Poder Judicidrio

ATt ) O Poder Judiciario & exercido pela Magistratura e pelo
Ministério Piablico, auténomos e independentes entre si.

Paragralo dnico. Lei Complementar estabelecerd normas relativas a
organizagdo, ao funcionamento, a disciplina, 4s vantagens, aos direitos e aos
deveres da Magistratura ¢ do Ministério Piblico, respeitadas as garantias e
proibigdes previstas nesta Constituigio ou dela decorrentes.

Secao I — Da Magistratura

Art. A Magistratura ¢ exercida pelos seguintes orgdos;

[ — Supremo Tribunal Federal;

H — Conselho Nacional da Magistratura;

N1 — Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;

IV — Tribunais e Juizes Militares;

¥ — Tribunais e Juizes Eleitorais;

V1 — Tribunais ¢ Juizes do Trabalho,

VIl — Tribunal e Juizes do Distrito Federal ¢ dos Territdrios,

¥1Il — Tribunais ¢ Juizes Estaduais.

{Seguem-se os aluais arts. 113 a 144 da Constituigio).

Secdo If — Do Ministério Publico

Art, O Ministério Piblico, institvigio nacional permanente e
essencial 4 fungiio jurisdicional, & o 6rgdo do Estado responsavel pela defesa da
ordem juridicu e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observincia
da Constituicio, das leis e dos direitos e garantias individuais.

Art O Minisiério Piblico & exercido pelos seguintes drgdos:

I — Ministério Publico Federal;

1! — Conselho Nacional do Ministério Pablico:

11 — Ministérie Piblico Militar;

1V — Mimstério Publico do Trabalho;

¥ — Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

V! — Ministérie Piblico do Distrito Federal e dos Ternitotios;

VIl — Minisiério Pablico Estadual.
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§ 1* Sio principios institucionais do Ministério Piblico a unidade, 4 in-
divisibilidade e a independéncia luncional:

§ 2¢ Sado fungoes institucionais do Minisiério Pablico:

1 — velar pela observancia da Constituigdo e das leis € promover-lhes a
EXecugio,; _ X _

11 — representar por incostitucionalidade ou para a interpreta¢io da lei ou
alo normativg, nas respectivas dreas de atribuigdes;

111 — promover, com exclusividade, a ag¢io penal piblica e requisitar a
instauragdo de inquéritos, podendo presidi-los ¢ avoca-los;

1V — promover, na forma da lei, a acdo civil pablica para a prote¢do do
patriménio pablico e social, dos interesses difusos e dos interesses indisponiveis
da comunidade;

V — promover inquérito administrativo para instruir a agdo civil publica;

VI — exercer outras atribuigdes previstas em lei e que se compreendam nas
finalidades institucionais.

§ 3 Aawacio do Ministério Piblico podera ser provocada por qualquer
do povo.

§4¢ Cabe ao Ministério Publico promover a nulidade de ato de qualquer

Poder ¢ requerer providéncias para evitar que o mesmao se consuma, nos termos
da lei.

Art. O Conselho Nacional do Minisiério Publico, com sede na
Capital da Unido ¢ jurisdi¢io em todo o territério nacional, compde-se do
Procurador-Geral da Nagao, que o presidira, de dois integrantes do Ministério
Pablico da Unido, de um do Ministério Piblico do Distrito Federal e de 1rés
membros do Ministério Pablice dos Estados,

Paragrafo idnico. Ao Conselho cabe conhecer de reclamagdes contra
membros do Ministério Piblico, sem prejuizo da competéncia disciplinar deste,
podendo avocar processos disciplinares contra 0s mesmos e, em qualquet caso,
determinar sua disponibilidade ou aposentadoria, com vencimentos
proparcionais ao tempo de servigo, observado em lai arglnica.

AT, Os membros do Ministério Piblico ingressario nos ¢argos
iniciais da carreira, mediante concurse Publico de provas e titulos; apés dois
anos de exercicio, nde poderio ser demitidos sendo por sentenga judiciaria ou
em virtude de processo administrativo em que se Ihes faculic ampla defesa, nem
removidos a nlto ser mediante representagio do Procurador-Geral com
fundamento em conveniéncia do servigo.

ATL. Nas comarcas do interior, a Unilio podera ser representada
pelo Ministério Pablico Estadual.
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Art, Os membros do Ministério Publico terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, vencimentos, direitos, vantagens, devercs e impedimentos da
Magisiratura judicial.

Art. A chefia do Ministério Piblico serd exercida pelo Procurador-Geral,
eleito, entre o5 membros da institui¢io, na forma da lei.

& I* O mandato do Procurador-Geral sera de 2 (dois) anos.

§ 2¢  Compete exclusivamente ao Ministério Piblico a iniciativa de leis
pertinentes & organizagio e funcionamento da respectiva instituigio.

Art. Ao Ministério Pdblico fica assegurada autonomia administrativa e
financeira, dispondo de dotagio orgamentdria prépria e global.

Paragrafo unico. O numerario correspondente as dotages destinadas ao
Ministério Publico sera entregue no inicio de cada trimestre, em quotas
estabelecidas na programagio financeira do Tesoure, com participagdo
percentual nunca inferior A estabelecida para os Tribunais mencionados na
Constituigio e perantc os quais oficiar.

Art. A Unido, o Distritc Federal, os Territérios ¢ os Estados terdo
procuradores para a defesa de seus interesses em juizo ou fora dele;
excepcionahmente, tais fungdes poderdo ser desempenhadas por membros do
Ministério Pablico, enquanto nilo existir érgio proprio.

Art. Onde ainda nidc houver sido criado, a lei instituird o Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas da respectiva unidade federativa, cujas
fungdes serdo exercidas pelos integrantes do quadro Gnico do Ministério
Piblico Estadual ou do Dvistrito Federal e dos Territorios.

XXX

E esta a proposta que trago para o laboratério de nossas altas decisdes
institucionais, que & Sao Paulo, vanguardeiro nas pugnas pelo aperfeicoamento
¢ lider na condugio das idéias que tém marcado as diversas etapas de evolugio
do Ministério Publico Brasileiro.

Sou daqueles que acreditam que o aperfeigoamento institucional traré, por
acréscimo, tudo 0 mais que as lutas de classe tém buscado em prol dos membros
do Ministério Publico & que, bem analisado, ndio é mais do que o que a
Magistratura judictal conseguiu através de um processo de sedimentagéo
histérica de alguns séculos de antecedéncia.

A proposta, que nada tem de politica, em seu contelido, n3o obstante
podera, se acolhida, ganhar para o Ministério Piblico algumas etapas no ciclo
de sua evolugdio, tornando-o passageiro do carro-chefe do Poder Judicidtio,
hoje ocupado inteiramente pelo érgio judicante.
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O MINISTERIO PUBLICO EM DEFESA DE SUAS
PRERROGATIVAS INSTITUCIONAIS *

JORGE FERREIRA LEITAO
Prennotior de Justica do Distrito Federal
EMENTA — MINISTERIQ PUBLICO DO DF:
I, Prerrogativa de tomar assenta 3 mesa, junto ¢
dircita Jo Magistvade que presidir 2os trabalhos das
sessdes ou audiéncias dos tribunais ou juizos.
2. legiimidade ativa para impetrar Mandado de
Seguranga, com o fim de resguardar o exercicio de
direilos e prerrogativas institucionais.

3. Irrea suspeicao da Cheha Maxima do Parguet,
traduzida em 3 nomeagao de Procurador ad hoc para
oficiir nos aulos do mandamus.

I — INTRODUCAO

. 0O Cddigo do Ministério Piiblico do Distrito Federal, Lei n® 3.434, de
20 de julho de 1958 (harmonizada com as Leis n®s 3.754, de 14-4-60 ¢ 4.158, de
28-11-62), em o respectivo Capituio 111, referente a Direitos € Garantias, edita;

“Art. 59. O Membro do Ministério Pdblico terd assento a
direita do Magistrado que presidir os trabalhos das sessdes ou
audiéncias dos tribunais e juizos, junto aos quais tenham exercicio.
Todavia o Defensor Piblico ficard no lugar destinado ao advogado™.

2. Nio obstante a clareza cristalina desse dispositivo legal e orgénico, o
Doutor Juiz de Direito da 1* Vara Criminal € Presidente do Tribunal do Jiride
Brasilia, ao advento da inauguragio das novas instalagdes do Tribunai Popular,
em 5 ¢ 6 de abril de 1974, resolveu também entronizar, abusivamente, pritica
insélita em a novel Capital, ¢ no Brasil, qual a de demitir o Doutor Promotor
Piblico de sua lidima e tradicional posi¢io, 4 mesa, junto ¢ A direita da
Presidéncia dos trabalhos da Scssdo Plendria ¢ desloci-lo para o interior dos
cancelos, colocando-o, isso sim, junto ao Dr. Advogado do Réu.

3. Ao revés, na cadeira destinada ao Minisiério Piblico, o Presidente do
Tribunal do Jari, a guisa de nimia honraria, fez sentar gradas autoridades que
convidou — ¢ doravante convidaria — para assistir s respectivas sessdes,

Comurticagio da delegagiio de Brasilia ao 1V Congresso Nacional do Ministério Publicoe realizade
em Uberlindia, de 20 a 24 de maio de 1975.
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4. A douta Promotoria Pdblica insurgiu-se contra a ilegalidade ¢,
devidamente instruida pela Chefia Midxima do Parquet, sem alarde, logo a
abertura dos trabalhos, postulou no sentido de ocupar sua tradicional cadeira.
O pedido foi indelerido e, por delegagio do Dr. Procurador-Geral, que avocou
a espécie em o prazo e a teor da lei, detende a Representagio Maxima do
Ministério Piblico, na defesa da propria Instituigio, perante o Egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal, este Orgio impetrou o competente
Mandado de Seguranga n?® 274, que pende de julgamento,

5. A inicial do writ evidencia que o Ministério Piblico, de forma sucinta
quanto péde, buscou balizar a questic do dngulo da dignidade em que se
identificam o Poder Judiciario (Estado-Juiz) ¢ o Poder Executivo (Estado-
Administracdo).

6. In casu, o direito liquido e certo esta indene de duvida: deflui de texto
expresso de lei ¢ a prova documental, pré-constituida, & iddnea.

7. L ¢ patente a legitimatio ad causam ativa, do Ministério Pablico, que
detém personalidade judiciaria (Victor Nunes Leal, in “*Problemas de Dirgito
Piblico™, Forense), habil a permitir-lhe estar em juizo, quer como drgio agente,
quer coma drgdo interveniente, parte processual € parte formal, agindo, sempre,
em nome préprio (Henrique Fonseca de Araujo, in "Estudos Sobre o Novo
Cédigo de Processo Civil”, Edit. Resenha Tributaria Ltda., Sao Paulo); ahas, o
Ministério Publico, na hipdtese, assume, até, a posi¢lio de drgdo presentante da
propria Potestade do Poder Executivo (Estado-Administragao).

8. Ademais, a Instilvigio & também destinataria da regra inserta no art.
153, § 21, da Constituigho Federal de 1967 (Emenda n® 1/69).

9. E que, segundo a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, {RE n® 74.836 — Tribunal Pleno — CE, DJ de 19-11-73, p. 8.719), 0
4rgio despersonalizado e parte formal tem legitimidade ativa para impetrar
Mandado de Seguranga, via idénea para a defesa do exercicio de fungio
constitucionalmenie deferida, poder juridico abrangido no conceito de direito
plublico subjetivo.

10, A propdsiio, o eminente Ministro Rodrigues Alckmin, Relator para
0 Acordio, ofereceu erudito estudo em que apreciou os precedentes do Pretorio
Excelso e as diversas manifestagdes do poder juridico (faculdades, “polestas™ e
direito subjetivo, na terminologia de Carnelutti), prelecionando;

“Vése, pois, que ja abandonou, este Supremo Tribunal, o
critério de prender-se 4 consideragdo restrita dos direitos
fundamentais enunciados no caput do art. {53 da C.F. admitindo o
writ para defesa dos chamados direitos pablicos subjetivos™.

11, No caso concreio versado em o RE n® 74836 — CE, recorda o douto
Ministro a teoria geral carneluitiana, que conceitua o direito subjetivo como o
poder de comandar para a tutela de interesse proprio. Rodrigues Alckmin con-
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siderou, em substancia, que assistia ao Tribunal de Contas do Ceara, drgio des-
personalizado, direito subjetivo, no tocante ao exercicio do seu poder funcio-
nal, direito que, violado, & reparivel por Mandado de Seguranga.

12.  Ora, as prerrogativas do MINISTERIOQ PUBLICO sio inerentes as
gradas fungdes que exercem os membros da Instituiciio € somente s¢ justificam
“ralione muneris’”.

13. Conclusio: O MINISTERIQO PUBLICO & também destinatitio da
regra inserta no arl. 153, § 21, da Constituigio Federal.

14. Mas, em Juizo do segundo grau, também sofreu agravo a Instituigdo,
haja vista a nomeagio, pelo Relator, de Procurador ad hoc, para oficiar no
feite, usurpando fun¢io da Chefia Maxima do Parquet.

15, As pegas a seguir traduzem a irresignagdo do MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL ¢ a luta que empreende, em prol do
respeilo s prerrogativas institucionais, €, em suma, a bem da dignidade da
prépria Instituigio.

Il — A INICIAL DO “WRIT”

“Exm® Sr. Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios

1. O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, por este
orgdo, que detém para lanto, a competente delegagio do Exme® Dr. Procurador-
Geral, {Doc. I}, em prol da dignidade ¢ prerrogativas da Instituigiio, a qual, jun-
10 ao Poder Judiciario, (Estado-Juiz) representa a majestade do poder Executi-
vo (Estado-Administragéo), com fulcro na Constituigdo do Pais (Capitulo |,
Secdo VIIIL, e § 21, art. 133, notadamente), ¢, assim também, nas Leis Federais
de numeros 3.434, de 20-07-58 (em substancia, arts. 10 e 41) 4.158, de
28-11-62 (especialmente art. 3¢), 1.533, de 31-12-5( (aris. 1° ¢ 18) e Cédigo de
Processo Penal, perante o Colendo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, vem impetrar o presente MANDADO DE SEGURANCA, contra
despacho exarado pelo ilustre Presidente do Tribunal do Jiri e Titular da 1*
Vara Criminal, Dt. W. M., que, ilegalmente e com abuso de poder, na sessio
inaugural do Jiri, iniciada aos 05 (cinco) e terminada aos 06 {seis) de abril
ltimo, Primeira Sessdio de Julgamento da Primeira Sessio Judiciaria de 1974
{Docs. 11 a HI), denegou — e, desde entlo, persiste em fazé-lo — ao doutor
Promotor Piblico que funciona junto ao Juizo o direito liquido e certo de
assumir, condignamente, a respectiva cadeira no estrado central do Plendrio, de
imediato & direita da Presidéncia, que o ilustre Juiz, ilegal e abusivamente,
reserva, como lugar de honra, a convidados seus, ou mantém vazia, o que, data
venia, consulwi, por acréscimo, criagio cerebrina, inclusive nao agasalhada nas
leis que disciplinam o procedimento penal pertinente ao “judicium accusa-
tions” ou ao “judicium causag”,
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2. Cumpre registrar, na sessio em referéncia, a autoridade coatora
distinguiu, com a honraria, ao ilustrado Presidente do Egrégio Tribunal de
Justiga de entdo, o desembargador Cindido Colombo Cerqueira e ao douto Par
deste, o Dr. Jorge Duarte de Azevedo, conforme faz prova o Doc. 111

3. O ato impugnado, msuscetivel de recurso propric ou mesmo
reclamagio, parece contou com o acoélito da insigne Presidéncia do Tribunal, 3
época, desembargador Dr, Cindido Colombo Cerqueira,

4. Urge consignar, originou a deliberagio do Exm? Dr., Procurador-
Geral consignada em o Doc. I a iniciativa do ilustre Dr. Jarbas Fidelis de Sou-
za, que rogara orienta¢io superior, em face de noticias da imprensa (Docs. [V ¢
V), uma vez que, na qualidade de Promotor Publico junto ao Tribunal do Jiri,
pretendia ocupar a cadeira que, mercé da lei {(art. 59 do Cédigo do Ministério
Publico) e assim também da tradi¢ao, sempre usou em Plenario do Tribunal Po-
pular.

5. Com efeito, a inovagio que se profliga ndio encontra guarida na lei ¢ a rei-
vindicagio do MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL, no
ambito da Justica Comum, corresponde 4 posiciio tradicional do Orgio da
promogio da Justica, ji em primeira instancia, Juizes Singulares ou Tribunal
do liri, ja em segunda instancia, Tribunais de justica e Superiores, em lodo o
Brasil, quer em o Pretéric Excelso, como & publico notério.

6. Ora, respigando-se, em o-noticidrio, a parte referente as insinuag¢des
menos dignas, releva consignar que o repdrter vaticinava, quanto as novas
instalacdes e funcionamento do Tribunal do Jiiri, que este

m

. obedecera o critério totalmente novo no Brasil, com o
promotor separado do juiz. Poravante, tanto o advogado de defesa
quanto o promotor sentardo lado a lado, ficando nos lugares de honra
0 juiz, um escriviio e eventualmente um convidado, que assim tomara
o lugar que pertencia ao promotor, No caso de nio haver algum, a
tereeira ¢ tradicional poltrena celocada no tablado, onde fica o juiz
ficara vazia.”

7. Afinal, de acordo com a orientacdo superior, o ilustrado Promotor
Piblico, Dv. Helénio Rizzo, na referida sessdo de estréia, iniciada aos 5 {cinco)
de abril, finda aos 6 {seis), deste ano, postulou no sentido de ocupar a cadeira
tradicionalmente destinada 3 Promotoria Piblica no estrado central do Ple-
nario, na mesma mesa e de imediato i direita da Presidéncia, com fulcro na Lei
Federal n?® 3. 434, de 20 de julho de 1958, Codiga do Ministéria Poblico do Dis-
tnto Federal cujo art. 59 assim edita:

— "0 membro do Ministério Pablico terd assento a dircita do
Magistrado que presidir os trahalhos das sessdes ou audiéncias dos
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Lribunais e juizos, junto aos quais tenham exercicio. Tadavia o Delen-
sor Pablico ficara no lugar destinado ao advogado.”

8. A Tormulagio do Promotar Piblico, Dr. Helénio Rizzo (Docs. 1l a
1B, foi, porém, desatendida, ocupando a tradicional cadeira, reservada a Pro-
metaria, um tustre convidado do Dr, W. M., MM Juiz Tiular da 1° Vara Cri-
minal, consoante a Impetragio consigna em os itens 1 e 2, acima.

9. A novidade — purece ndo atentaram a autoridade coatora ¢ quem a
inspirou — resultard, per certo, do desconhecimento, inclusive, das origens,
evolver, significagdo, gradas fungdes, majestade, da Institwigio, em suma, his-
torica e semanticamente, do Parquet, conceilo do qual, insensivelmente ou, tal-
vez, wtilizando processo subliminar na aparéncia inocente, o ato impugnado
proscreve o MINISTERIO PUBLICO, colimando demiti-lo da dignidade que
conquistou através dos tempos e, afinal, mereceu consagragio nas leis e consti-
tuigoes.

0. A propdsito do tema, sobreleva notar, ja em os albares da Instituiclo,
a época em que aos representantes do rei ( *“gens du toi™ ) se confiou a funcio
de acusador publicoe (“procureur”), adverte Helio Tornaghi (“Compéndio de
Processo Penal™, 1967, vol. 1),

— *Os monarcas procuraram por todos os meios robustecer a
posi¢do de seus representantes, dar-Thes independéncia em relagiio aos
juizes e coloca-los em pé de igualdade com esses, fazendo inclusive que

subissem o “parquet”, o estrado em que repousam as cadeiras dos jui-
zes.”

1. Nem se argumente que, mercé de seu Estatuto, os ilustres advogados
lambem devam ficar a direita do juiz, pois essa posicio se lhes deve assegurar,
sem que se atente contra os direitos e prerrogativas institucionais do Ministério
Piblico, inclusive estratificados na regra positiva, especifica. consignada no res-
pectivo Codigo, a Lei n® 3. 434, de 20 de julho de 1958, que, repete-se, estatui,
em seu art. 59, im verbis:

— "0 membro do Ministério Publico tera assento 2 diteita do
Magistrado que presidit os trabalhos das sessdes ou audiéncias dos
tribunais € juizos, aos quais tenham exercicio. Todavia o Defen-
sor Publico ficard no lugar destinado ao advogado.”

12, E que, a par de deferir a0 Ministério Pablico a fun¢ao de twlar da
“actio poenzlis”, o Codigo de Processo Penal.

a) impde, aos Orgiios do Parquet, o dever, sem limitacdes, de fiscalizar a
exata aplicacdo da let (CPP, art. 257);

b) confere, 20 Promotor de Justica, o poder, o dom de absoluta indepen-
déncia, no exame da prova (CPP, art. 385), optando pela condenacio, como
pela absolvi¢do do acusado, com liberdade € amplitude igual 4 que o mesmo
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Cadigo de Processo Penal defere ao Juiz, sujeitos Promotores e Juizes as regras
da suspeicdo e impedimenta.

13. Em a recente obra O Jiri” (RT-Editora Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 1973, pag. 14 e segs.), Herminio Alberto Marques Porto, eminente Cate-
dratico de Direito Judiciario Penal, da Faculdade de Direito da Universidade
Catdlica de Sio Paulo, adverte que o Estado, ao comparecer, pela interme-
diagio de Orgdo que institui, perante o Poder Judiciario, para pleitear o reco-
nhecimento do “jus puniendi”, olerece os elementos suficientes:

a) a definicao do Ministéric Poblico na esfera penal;
b) & definiclio do suporte constitucional da ACAQ PENAL.

(4. E o emérito Professor, para abono de sua tese, com maestria,
abroquela-se em o magisiério do insigne José Antdmic Pimenta Bueno ( “*Apon-
tamentos sobre o Processo Criminal Brasileiro™, 1959, Edicio RT, pags. 191 e
192, na parte “Teona Geral da Ag¢do Penal™), que cita e transcreve textualmen-
te:

— *0 fundamento constitucional da agido penal, como direito
abstrato de agir, pertencente ao Estado, para aplicacdo da lei penal
objetiva, reside justamente nessa autolimitagio decorrente dos man-
damentos constitucionais, no que diz respeito ao direito de punir™.

5. Afinal, cumpre aduzir que, apds referir a conflusio que se faz, em des-
favor do Ministério Puiblice, entre “parte”™, em sentido substantivo, ¢ “parte”
na acepedo adjetiva, processual, o ilustre Dr. Lauro Nelson Ferrari Thomé,
membro do Ministério Pdblico do Rio Grande do Sul, (A Independéncia do
Ministério Pablico como Garantia da Ordem Juridica™, im “Justitia™ |, Vol. 80,
pags. 9/13), traz 4 colagdo o pronunciamento de preclaros mestres, a saber, Pe-
trocelli, Juiz da corte Constitucional da ltilia e Catedritico de Direito Penal na
Universidade de Nipolis, e SAUER, jusfilésofo, cuja relevincia justifica, data
venia, as transcrigdes que seguem:

—..." induvidoso gue somente através de uma deformacio artifi-
cial se pode atribuir ao Ministério Pdblico um inleresse de parte no
sentido exato desta palavra.”

—...*" Einiitil tentar dissimular. Tudo se poderi fazer no estagio
atual da civilizagdo e dos ordenamentos juridicos, menos impedir que
o Ministério Piblico, no momento de proferir o seu parecer sobre 4
imputagio posta em juizo, declare, se for esta a verdade, que o acusa-
do & inocente.”

* (O argumento € tio importante para os adversirios da autono-
mia do Ministério Publico, que tem sido suscitada por alguns a hipo-
tese inacreditavel de que o Ministério Piblico se imponha a proibicio
de renunciar & acusacio. Nada de mais signilicativo para estabelecer.
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como seria prudente, a relagdo de necessidade 1dgica atraves da qual,
tanio se podenia fazer do Ministério Piblico simples **parte”, quanto
desnaturar-lhe as fun¢des, reduzindo-o de maneira absurda i con-
digdo d¢ “Acusador a Qualquer Prego” (Biagio Petrocelli, apud Re-
vista “Justitia”, Vol, 61, pags. 181 a 184),

— ... E muito freqliente ouvir dizer que o Magistrado do Minis-
terio Piblico tem que prosseguir uma finalidade distinta da do Juiz
que o primeiro representa ¢ interesse pablico (estatal) enquanto que o
segundo tem que realizar a Justiga.

“Nada ha mais erroneo do que essa opinido: a fin " 1ade & a mes-
ma para ambos, e o interesse pablico, o bem do Estado, coincide com
a Justica. Por esse motivo, que ¢ vulgo ignora, o Magistrado do Mi-
nistério Publico deve representar os interesses do acusado na mesma

medida que o Juiz; tem que defendé-fo, desde que seja necessario™.
(Apud Revista “Justitia®, vol. 61, pags. 388 a 389, Wilhelm Sauer, in
“Filosofia Juridica ¢ Social™).

16. Em suma, o direito subjetivo do impetrante funda-se em falos com-
provados de forma incontestivel e certa (Celso Agricola Barbi, “Do Mandado
de Seguranc¢a™, Forense 1966, pags. 55), caracterizivel de plano na postulagio.e
a muatéria de fato € induvidosa (Caio Tacito, *O Abuso de Poder Administrati-
vo no Brasil”, Rio, 1955, encontrando amparo na Constitui¢io do Pais ¢ Leis
Federais citadas, em o contexto e complexo das quais haveré de ser apreciado e
reconhecido.

17. Isto posto, o Ministério Piblico do Distrito Federal, oferecendo a
presente impetracdo em duas vias instruidas com a documentagdo pertinente,
em prot da majestade das fungdes ¢ interesses que representa, requer que, obser-
vado o rito estabelecido na Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, notificada a
digna autoridade coatora, haja por bem o Colendo Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal e Territdrios conceder o wrir, para restabelecer ¢ assegurar  Insti-
tuigdo o direito impostergavel de assumir a cadeira tradicionalmente destinada
a Promotoria PGblica no estrado central do Plendrio do Tribunal do Jari nesta
Capital, na mesma mesa e de imediato 2 direita da ilustre Presidéncia, pois se
identificam, em dignidade que se impde resguardar, o Poder Judiciario (Estado-
Juiz) e o Poder Executivo (Estado-Administragioe), atribuindo-se a causa, ndo
obstanle 4 respectiva natureza que, em boa técnica dispensaria o reguisito, ob-
servado, entde, pura e simplesmente ad cautelam, o valor simbélico de hum mil
cruzeiros. Brasilia, DF, 2 de agosto de 1974, Jorge Ferreira Leitdo, 20
Subprocurador-Geral em exercicio e Corregedor e, ainda, por delegagio do
Exm® Dr. Procurador-Geral.”
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Il — A GUISA DE AGRAVO REGIMENTAL
“Exm? Sr. Desembargador-Relator do Mandado de Seguranga niimero 274

[. Nos autos do Mandado de Seguranca n* 274, este 6rgio que, pelo Mi-
nistério Pablico do Distrito Federal, impetrou o wrif, com a devida vénia, vern
pedir reconsidere o douo Relator o r. despacho de fls, 31, mercé do qual, para
aficiar no feito, foi nomeado Procurador “ad hoc™ oilustre Dr. J. A. L. C.. Pro-
curador da Repiiblica de Primeira Categoria, lotado na Primeira
Subprocuradoeria-Geral.

2. E que, sobre ndo haver incluido comando pertinente 3 intimagio pes-
soal do Signatario, o despacho em referéncia, data maxima venia, contravém 3
lei, pois, via obliqua, de plano, sem forma ou figura de juizo, decreta em sede
imprépna, o impedimento e suspeigio do Exm? Sr. Procurador-Geral que:

)} em tema de mandado de seguranga de cariter originario, ha de oficiar,
no prazo da lei (vide Ato Regimental n? 10 — Departamentio de Imprensa
Nacional — Rio de Janeiro — Brasil 1953, pigs. 27/28);

b) em se tratande de suspeigiic e impedimento, encontra-se sujeito a dis-
ciplinagio inserta no Ato Regimental n? 28 (publicagio citada). Atos este e
aquele que encerram regulagio ainda vigente no &mbito do Eg. Tribunal de Jus-
tiga do Distrito Federal.

3. Demais, na hipdtese dos autos, a suspeigao € impedimento da Chefia
Miéxima do Parqguet, maténa de direito estrito disciplinada pelo Cédigo de Pro-
cesso Civil, Codigo de Ministério Pablico e atos Regimentais do Colendo Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal, & da competéncia privativa deste.

4. Tsto posto, espera ¢ confia ¢ Impetrante em que, s¢ ndo houver por
bem V. Ex® reconsiderar dito despacho e, incontinenti, encaminhar os aulos ao
Exm? Dr. Procurador-Geral da Justica do Distrito Federal e Territérios, visan-
do ao Parecer do estilo, digne-se, entio, de observar ¢ “due process of law”, no
que tange as argiiigdes de impedimento € suspeigio, a que se aludiu acima, para
desate final do Egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios.
Brasilia, DF, 9 de setembro de 1974. Jorge Ferreira Leitdo, 2¢-Subprocurador-
Geral em exercicio € Corregedor.”

IV — MEMORIAL
“Exm®? S1. Desembargador
1. O MINISTERIO PUBLICO pede vénia para oferecer ao douto De-
sembargador este Memorial que, sinteticamente, explicita as questdes suscita-

das e as razdes pelas quais o presente MANDADOQ DE SEGURANCA havera
de ser conhecido, preliminarmente, e, no mérito, concedido.

I — OBJET(: defesa do exercicio de direitos e prerrogativas institucionais
— poder juridico abrangido no conceito de direito piiblico subjetivo.
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11 — FUNDAMENTO: Coastituigio do Pais (Cap. 1, Secgdo VIIL, e § 21,
art, 153), Leis Federais n? 3.434, de 20-07-58 (arts, 3%, 15, 16, 21 e 59), n9 3.754,
de 14-04-60 {arts. 10 e 41), n® 4,158, de 28-11-62 (art. 39), n? 1.533,de 31-12-51, ¢
Codigo de Processo Penal.

11l — QUESTOES DE ORDEM:

a) O COATOR. A d. amgridade coatora, Presidente do Tribunal do Jiri,
Juiz Dr. W. M., diz, teve o placet da entido Presidéncia do Egrégic Tribunal, o
eminente Des. C. C. C. Mas parta a coa¢do de um ou de outro, ou de ambaos,
competird ao Coiendo Tribunal o desate da controvérsia.

b) A NOMEACAO DE PROCURADOR “AD HOC", E irrita. O impe-
dimento ¢ suspei¢do do Exm® Dr. PROCURADOR-GERAL DO MINIS-
TERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS & matéria
de direito estrito: Lei n® 3.434, de 20-07-38 (art. 82), Codigo de Processo Civil e
Atos Regimentais n®s |G e 28 (Departamento de Imprensa Nacional — Ric de
Janeiro — Brasil — 1953, pags. 27/28. DEMAIS: o digno Relator:

I? — ndo motivou o despacho que afastou do processo o Dr.
PROCURADOR-GERAL e sequer intimou, pessoalmente, o MINISTERIO
PUBLICO. Malferido, pois, data venia, 0 Codigo de Processo Civil;

2° — ndo submeteu a exame do Plenario do Colendo Tribunal, embora
provocado, peli¢io que lhe dirigiu 0 MINISTERIQO PUBLICO gue reclamou a
emenda do gravame que se lhe infligia, siplica tempestiva que, & guisa de Agra-
vo Regtinental, encontra agasalho na Lei n® 1.301, de 28-12-30 {(art. 33).

IV —“LEGITIMATIO AD CAUSAM” ATIVA: O MINISTERIO
PUBLICO &, também, destinatario da regra do art. 153, § 2(, da Constituigiio
Federal, que agasalha, inclusive, o poder juridico necessario a resguardar prer-
rogativas e direitos inerenles a Instituigio, abrangidos no conceito de direito
plblico subjetivo. A doutrina e os Tribunais j4 o proclamaram.

E QUE

a) personalidade juridica ndo se confunde com personalidade judicidnia, e
o MINISTERIO PUBLICO detém esta 1ltima, que, segundo a doutrina (a
alienigena e a patria) assegura “‘legitimatio ad causam™ ativa para impetrar
a¢do mandamental (Mandado de Seguranga) -~ Victor Nunes Leal, in “Proble-
imas de Direito Piblico”, Forense, 1* Ed. 1960, pag. 425 e segs.; Helly Lopes
Meirelles. da 73739, nota). a massa falida, a heranga jacente, o espdlio, o MI-
NISTERIO PUBLICO eic., ndo tém personalidade juridica, mas tém personali-
dade judiciaria.

b) o exercicio de direilos e prerrogativas institucionais traduz-sc em poder
Juridico, abrangido no conceito de direito piblico subjetivo, sob o palie do per-
missivo constitucional (art. 153, § 21).

J. Nio procede, pois, a Preliminar erguida pelo Dr. Procurador “ad
hoc™, 0 qual, data venia, confundiu conceitos basilares, nao logrando distinguir
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entre personalidade juridica e personalidade judiciana, e esta consiste na susce-
tibilidade de ser parte ( Dec-lei n® 29.637, de 28-05-39), parie formal ou substan-
cial. E o Exm? Dr. PROCURADOR-GERAL avocou a espécie.

¥V — PROVA INSTANTANEA E IDONEA: Os documentos que ins-
truem 4 inicial comprovam, instantanea ¢ imediatamente, o gravame que cau-
sou ao Impetrante o ato ilegal € abusivo da autoridade coatora e a lesdo que se
quer conjurar estd provada, DOCUMENTALMENTE:

Doc. I, em 0 qual a CHEFIA MAXIMA do PARQUET sintetiza as provi-
déncias ¢ entendimentos promovidos junto ao Juizo e i Presidéncia do Tribu-
nal, para resolver-se suasoriamente a questdo, de sorte que, sem maiores reper-
cussdes e alardes, o MINISTERIO PUBLICO viesse a ocupar sua tradicional
cadeira, no estrado central do Plendrio, 4 mesa e imediatamente a direita, junto
4 Presidéncia dos Trabalhos. As negociagdes, porém, ndo conduziram a bom
termo, pelo que 0 Exm® Dr. PROCURADOR-GERAL resolveu instruir a dou-
ta PROMOTORIA PUBLICA, no sentido de que, no momento em que se ins-
talussem os trabalhos da Sesséio inaugural, em se concretizando a ameaga, noti-
cinda até pela imprensa, de esbulho do posicionamento tradicional da Insti-
tuigao, o MINISTERIQ PUBLICO requeresse, por peticio, ao Dr. JUIZ a ob-
servancia da lei (art. 59 da Lei n* 3.434/58), pedindo se consignasse em Ata o
eventual indeferimento da pretensio, para exame ulterior da CHEFIA MAXI-
MA do PARQUET e impetracdio do “‘remedium iuris” préprio.

Docs. II/111, que estratificam o requerimento do MINISTERIO PUBLI-
CO (vide Doc. | acima) € o indcferimento, por parte do Dr. Juiz coator;

Doc. iI1, Ata da Primeira Sessio de Julgamento da Primeira Sessdo Judi-
cidria de 1974, que comprova que o ilustre Juiz Impetrado convidou o entdo
Presidente do Egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal, o douto Desem-
bargador C. C. C., a ocupar o lugar destinado por lei ao MINISTERIO
PUBLICO, no Plenirio do Jiri, em a mesa sobre o estrado central, imediata-
mente i direita daquela Presidéncia do Tribunal Popular. Alias, o futo & poblico
e notdrio ¢ independeria de prova (CPC, art. 334, inc. 1), mas se encontra bem
provado nos autos, consoante deflui, ainda, dos seguintes elementos:

a) Docs, 1V/V, 05 quais trazem & colagdo, inclusive, noticiario da Impren-
sd4 Local sobre a ilegal inovagdo;

b) INFORMACOES aduzidas pela propria autoridade coatora, que, em
substancia, confessa ditos fatos (CPC. arl. 334, inc. [I).

4. Dec outro lado, a doutrina ¢ a jurisprudéncia ji pacificaram o entendi-
mento de que as questdes de direito, por mais delicadas ou intrincadas, podem
ser dilucidadas na sede do Mandado de Seguranga, que € aco prépria, in casu,
dedutivel perante o Judiciario: se, suasoriamente, em face das gestdes adotadas
¢ 4 vista do requerimento da Promotoria, o Dr. Juiz Impetrade ndo acolheu a
pretensio do MINISTERIO PUBLICO, ensanchas se apresentaram para o
ajuizamento do writ. Foi o que ocorreu.
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5. E, & indisputavel, a expressio. ““Nada a Deferir”, ao contrario do que
sustenta o Dr. Procurador “ad hoc”, & forma obliqua e, data vemia, pouco viril
que traduz, que significa, que equivale, é dbvio, a “Tudo a Indeferir” ou a.**In-
defiro™.

6. Dessarte, sio de todo inconsistentes &, mesmo, pueris, as afirmagdes
do Dr. Procurador “ad hoc” no sentido de que a ponderagdo do Exm® Dr,
PROCURADOR-GERAL, em 3-4-74, (DOC. 1) de que ¢ assunto seria delicado
¢ complexo, demandava estudo € reflexdo, ¢ de que 56 ¢ Judicidrio, em agdo
prépria, poderia dilucidar a questdo, dita ponderagio n3o recomendania, nem
permitirta ¢ encaminhamento da petigio, de 5-4-74 (DOC. 11), mediante a qual
o Dr. PROMOTOR, de forma incidental, submeteu o assuato, apenas dois dias
apds, a exame do Dr. Juiz Presidente do Tribunal do Juri. Também & pueril o
argumento de que o despacho “Nada a Deferir” nao equivaleria ao despacho
*Indefira™.

7. Sem ressonancia, os protestos da autoridade coatora, no sentido de
que sempre procurou, como de seu dever, prestigiar o MINISTERIO PUBLI-
CO.

8. Afinal, guanto i afirmagio do Dr. Juiz Impetrado de que o Exm® Dr.
JJ.G.L., PROCURADOR-GERAL, teria concordado com a minimizagio do
MINISTERIO PUBLICO, com a postergagio de seu posicionamento tradicio-
nal, queda desmentida, expressa ¢ categoricamente, por documento auténtico
do préprio punho da CHEFIA MAXIMA DO PARQUET (Doc. 1, acima assi-
nalado), cujo ¢logliente despacho originou, mesmo, a presente impetragio.

9. Nio procede, também, a preliminar erguida pelo Dr. Procurador "“ad
hoc”: A PROVA DOCUMENTAL ACOSTADA A INICIAL EINSTANTA-
NEA E IDONEA, encontrando-se confortada, em substincia, pelas infor-
magdes da propria autoridade coatora.

VI — MERITO: Evidente e palpavel a procedéncia do presente Mandado
de Seguranga, nesse sentido concluindo, mesmo, o Dr. Procurador “*ad hoc”. E
que o direito liquido e certo invocado na impetragio, pelo MINISTERIOQ
PUBLICO, encontra guarida nas disposi¢des da Constitui¢do e Leis Federais,
mencionadas linhas volvidas, notadamente a Lei n® 3.434, de 20 de julho de
1958, CODIGO DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL,
cujo art, 59 assim edita:

O membro do Ministério Publico ter4 assento 2 direita do Ma-
gistrado que presidir os trabalhos das sessdes ou audiéncias dos tribu-
nais ¢ juizos, junto aos quais tenham exercicio. Todavia o Defensor
Piblico ficard no lugar destinado ac advogado.™

10. E o Dr. Procurador **ad hoc”, no mérito, opinou pela concessdo do
writ, em substancia aduzindo:
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*“10. A um Egrégio Tribunal, em Sessio sofene, de cunho poli-
tico social, como seria a da.instalacdo do Tribunal do Jiri, cabe rece-
ber seus visitantes e distingui-los com lugar de honra que merecam.
Mas, “data maxima venia™, inadmissivel 0 mesmo proceder em sessio
de julgamento, peis, nesta, o lugar de quem niio compde o Tribunal &
o reservado ao povo, ainda que ai se lhe destine, como praxe, posicio
eminente.

Il. Ne exercicio de sua funcdo especifica, que & a de julgar, o
Juiz ndo pode receber visitas, por mais gradas e ilustres sejam elas. O
mesimo se da, no Pretdrio, com o Promotor ou com o Advogado.

12. O registrado na Ala copiada as fls. 15/19, tido pelo noti-
cidrio da imprensa nio oficial, conforme documento de s, 20. como
rotina a ser adotada pelo Tribunal do Jari, “data méxima venia™, nio
encontra justificativa nem amparo legal de qualquer espécie, € s6 seria
aceitavel, a luz da lei, na lase de instalaciio do Jiri ¢ antes de se iniciar
o julgamento.

13, Por mais distintos, ilustres, cultos ¢ respeitaveis que tenham
sido os visitantes, como o foram e siio, prédigos em aplausos para
com as novas instalagdes do Tribunal do Jiiri do Distrito Federal, seus
louvores e encédmios ndo teriam o condio de derrogar dispositivo ex-
presso de lei vigente, como o & o art. 59 da Lei n° 3.434, de 20-7-58.

“13.  Asnobilitantes fungdes desempenhadas pelo érgio do Mi-
nistério Pablico, em Juizo ou fora dele, ndo sio de medir-se por graus
de prerrogativas funcionais, mas se a Lei as outorgou, por minimas
que parecam ser, relevantissimas razdes ditaram sua outorga ¢ a defe-
sa delas, intransigente e impostergavel se impde como dever, em nome
mesmo do Estado que as houve por bem estipular.”

Il. EM FACE DE TODO O EXPOSTO, O MINISTERIO PUBLICOQ
espera e confia em que o presente MANDADO DE SEGURANCA havera de
ser conhecido, preliminarmente, e, no mérito, concedido. Jorge Ferreira Leitio,
22-Subprocurador-Geral em exercicio e Corregedor, Brasilia, DF, margo de
1975,
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O CANCER DE NOSSAS INSTITUICOES POLITICAS

ANTONIO LUIZ DE SOUZA ROCHA

Procurador da Justiga
do Estado do Paranj

O artigo ora publicado foi transcrito da *Folha de Londrina™ de 1¢ de
mar¢o de 1975, Pela atualidade do tema a que o tempo se¢ incumbiu de
emprestar maior valor, resolvi publica-lo, por inteiro. Parece que foi escrito em
face do HQJE. Acontece que 0 HOJE continua durando 10 anos.

Se O PARTEIRO” ndo estiver atento a0 momento do “parto”, O
MONSTRO que vem por ai, propiciard ao Brasil um novo periodo de *‘crises
institucionais™, sabe 1a Deus até onde, quando tudo esta ao alcance das mios, e
tio facill

“Para Herrera Figuerda, Reitor da Universidade John Kennedy, de Buenos
Avyres, este século & 0 sécule do tridimensionalismo, que superou, sem divida, o
normativismo purg kelseniano, que ainda grassa nos pretdrios, por ser mais
ficil de ser captado nas simples presilhas dos cédigos. O endeusamento que ¢le
fez do Prof. Miguel Reale, ¢ que lizeram em sua grande maioria, os jusfildsofos
de todo o mundo, reunidos em congresso, em Brasilia, em 1972, nos autoriza a
tomé-lo como pedra fundamental da andhise que fazemos.

*

Para Reale, o Direito ¢ considerado como um *“‘objeto” ou um “‘ser”
(teoria dos objetos desenvolvida a partir de Frank-Brentano ¢ Edmund
Husserl) ¢ tanto pode ser uma norma juridica, quanio uma associa¢do, ou ainda
uma INSTITUICAQ. As ciéncias tém por estudo “objetos”, no sentido de
existirem ¢om uma estrutura objetivada, distinguindo-se uns dos outros, por
suya classificacio no quadro geral das ciéncias. Para as ciéncias matematicas, o
trifingulo existe e tem uma esséncia; “‘figura geométrica, com trés lados e trés
dngulos™, mas seus “‘objetos” sdio atemporais. As ciéncias fisico-biologicas
lindam-se por fatores espicio-temporais, mas sfio neutras a valores, 0s quais
caracterizam os “‘objetos” das ciéncias culturais. Os *‘objetos” do “mundo da
cultura™ existern e tém uma estrutura “fenoménica”, vale dizer, “fora do
subjetivismo’ do ser humano que 0s observa. E preciso que se acostume a ver,
por exemplo, o Direito, quase como ‘‘uma coisa’', que existe
independentemente do subjetivismo de cada uwm, mas '‘que tem como
pressuposto de sua existéncia, uma “cultura’ ou “‘uma sociedade™. A sociedade
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¢ a “condicdo primeira” da cxisténcia do Direito, pois, 56 com ela aparecent os
componentes da estrulura SER “DIREITO”; *Fatos” e '"Valores”
implicados ¢em um processo dialético gerador da “NORMA™, a qual,
NECESSARIAMENTE, tem que ser “SINTESE dialética integrativa”
daqueles FATOS ¢ duqueles VALORES.

Veja-sc a importancia destes pilares para se entender tudo sobre cada
problema juridico que se apresenta a cada dia, 40 juiz, ao advogado. Veja-se a
importancia deles para o politico ¢ para o legislador. Veja-se a importancia
para s¢ cniender tudo sobre “A CRISE DAS INSTITUTICOES POLITICAS”
que vivemos.,

As crises institucionais sao provocadas, todas elas, por uma causa
fundamental: a teratologia(ou monstruosidade) do *‘Ser Juridico”, pela edigio
de NORMAS INADEQUADAS aos FATOS € aos VALORES de uma
detcrminada cultura, ou seja, a “*monstruosidade’ do “objeto™ ou “MODELO
INSTITUCIONAL” inadequado & sua prépria definigio. Destrdi-se a
Instituicdo pela contradi¢io contida nos proprios termos de sua NORMA.
Aconlece, muitas vezes, que a NORMA juridica esteja inadequada aos
"FATOS e VALORES” a que visa. Ela terd “vigéncia' no momento em que for
publicada. Terd “eficicia™ porque “obriga” ¢ pode ser imposta pela forca da
autoridade. Falia-lhe, entretanto, “validade”, porque nio corresponde aos
VALORES e FATOS histérico-sociais que deveriam ser os dois componentes
de sua esséncia,

Entde, com os olhos voitados para a *‘definigio™ acima de “DIREITO”
teremos que: s¢ a NORMA nido for a_“SINTESE de FATOS e VALORES”
historice-sociais, mas, “expressio cerebrina” de um teérico imposta para ser
experimentada *'a posteriori™, o *Ser juridico™ estari afetado em sux esséncia: &
SER teratoldgico cuja monstruosidade pertence 2 intimidade de sua prépria
“‘esséncia’.

A importincia destes pressupostos, fundamentais 3 ordem econémico-
Jjuridico-social, & imensa. Oliveira Viana nos mostrou, com obra comemorativa
dos cem anos de independéncia do Brasil, que todos os nossos males e erros, e
TODAS AS NOSSAS CRISES INSTITUCIONAIS advieram da inadequagio
de nossas instituigdes a *‘nossa realidade”, vale dizer; “‘as nossas instituigdes
politicas nunca tiveram os olhos postos nos FATOS e nos VALORES
eminentemente nossos. Nossos politicos sé sabiam gritar por igualdade ¢
liberdade (valores que os enciclopedistas franceses lhes ensinaram, via
Coimbra), garantidos por um Estado de Direito, em que os Trés Poderes
independentes e harmonicos (Montesquieu, via “The Federalist™, pela voz de
Rui) se frenavam, mesmo que a custo da lentiddo do processo legislativo ou
judicidrio, instiluigdes que se desmoralizaram, dentro da ortodoxia
montesquieana, como estruturas inadequadas a realizar seus fins, e a isto se
chamou “Estado de Direito™ ideal ¢ utépico (para usar linguagem de Qliveira
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Viana), que precisa ser superado, com vistas nos valores e {atos de nossa cultura
atual.

Grande parte das institui¢des inspiradas em figurinos alheios as nossas
necessidades histdrico-sociais, a nossos valores culturais, se transformaram em
*mito”, em "“tabu” intocavel, esquecidos os homens de que foram os fatos
histdricos de cada momento que se implicaram com valores culturais, dando
origem As instituigbes proprias aquele momento. No principio era o Rei-Juiz-
Legislador, mas, d0s poucos, loram-s¢ separando os poderes diante das
implica¢des fatico-axiologicas do momento ambiental.

2. Resta 4 imagina¢do do constitucionalista de hoje superar
Montesquicu, diante da nova perspectiva fadtico-axioldgica que lhe
apresentardo o geopolitico, o socidlogo ¢ o jusfilésofo.

Pelo visto, projeta-s¢ agora (marge de 1975) dinamizar o processo
“nomogenésico™ visandg “aberturas”, como se algo estivesse fechado; visando
a “descompressdo’ como se algo estivesse comprimido; visando a.“volta ao
Estado de Direito”, como se esta Revolugio-ndo tivesse sido ungida pelo
batismo do floge revolucionario, quando o povo se “iavestiv’’' no Poder
Constituinte pela mi3o dos chefes da Revolugio, os quais fizeram uma
“Proclamagio” imediatamente apds a vildria (Ato Institucional de 9 de abrilde
1964} afirmando que o faziam por tempo determinado, em nome da Nagio,
como seus delegados. Depois, a voz da subversdo exigiu que © processo se
dilatasse no tempo. Tudo isto, porque as INSTITUICOES NAO
FUNCIONAVAM. Os “objetos” culturais “INSTITUICOES” estavam
doentes ¢em sua propria esséncia, pois, as NORMAS nio eram mais adequadas
aos fatos histdricos, — ¢ 0s instrumentos juridicos também —, para dar vida as
INSTITUICOES em tempo de era espacial, € muitos érgdos do Poder haviam
aderido aos “desvalores” que a Revolugio se propusera estirpar,

Naquelz Proclamagio se afirmou que “O Processo Revolucionario é da
Nagdo inteira”, ¢ isto € muito importante enfatizar, como fundamento da
legitimidade revolucionaria!

A Revelugdo, portanto &, ela mesma, um “‘objeto cultural™, com estrutura
tridimensionat em sua esséncia. Sua legitimidade repousa no fato de que, estan-
do o “objeto™ “instituicdes vigentes™” (a ordem normativa e os 6rglos a ela refe-
rentes) sofrendo de processo canceroso cm sua estrutura, investiu-se ela no po-
der constituinte para iniciar ¢ completar novo processo nomogenésico (gestacio
€ parto de uma nova constitui¢ie), em nome da Nagio. Em cutras palavras, a
revolugdio veio como *processo revoluciondrio® para substituir instituicdes dis-
formes em sua esséncia teratoldgica, por outras sadias, Veio para propiciar ins-
tituicdes juridicas e drgios capacitados a realizar valores expressos nas normas.
Eis tudo o que se espera da Revolugdo,
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Mas... a desordem era tdo grande que o “Governe Revolucionario™ teve
que dedicar tempo enorme a dois valores prioritarios, que, se ndo (osse isto, se-
riam objetivos de simples governo, sem a “nota” de “revolucionario™. Foi ne-
cessario. primeiro, detonar o processo do “desenvolvimento” com “segu-
ranga”, imposto pelo determinisme de nosso condicionamento geopolitico,
como se pode ver clarissimo da leitura de “Geopolitica do Brasil”, de autoria
do General Golbery do Couto e Silva. Havia inconformados, 4 sombra da cons-
piracio, ¢ estes “fatos™ exigiam “normas” adequadas para defender os **valo-
res’” que a filosofia revolucionéria empolgou em suas m3os. E a isto estiio cha-
mando de “Compressao™!!!

E fato histérico subido que ¢ **processo revolucionario” se desenvolve com
maior ou menor lentiddo. A Revolugiio € um SER em gestagiio cujo processo se
desenvolve no tempo e se completa com sua Institucionalizagdo Definitiva. Nio
pode vir & luz nem antes, nem depois do tempo. No momento (fevereiro de
1975) a Nagfio estd sentindo as dores do parto daquele SER. Ja fazem forga
para virem a luz do dia “'seres’ menores como “'Distrito Eleitoral”, **bi ou plu-
tipartidarismo”, “Sublegendas”, “Cédigos”, “Reforma Judiciaria™, **Divor-
cio”, que sio como *‘fetos normativos™ aspirando a vida juridica. Por fim, tenta
vir 4 luz a CONSTITUICAOQ.

Quem esta assenlado no ponto de incidéncia do Poder, vai presidir ao par-
to. Dentro de uma Democracia plural, varios “fetos™ (doutrinas, pontos de vis-
ta, projctos de lei) aspiram ser “O Escolhido™ para entrar na “*Vida Normali-
va”. O parteiro escolherd somente um. No seio da mie Revolugdo, entre varios
fetos sadios (h4 sempre uma pluralidade de opgdes vilidas porque adequadus a
fatos e valores), ingressam de permeio, fetos teratologicos, pela utopia contida
na Norma em desconformidade com fatos e valores. Nio sendo, pois, a sua
sintese, sdio “cobras inteligentes e com vontade’, sio homens autématos ou ro-
bds pensantes e feridos todos na intimidade de sua esséncia. Todas as Leis “i-
deais utdpicas™ sio dessa categoria. SAo maAgicas juridicas fabricadas por
aprendiz de feitliceiro, que postas na vida da “‘vigéncia™ juridica, imediatamente
demonstram a sua imprestabilidade ¢ a sva “capacidade de gerar crises” ou seja
“o pélo oposto do valor visado™.

Examinem-se uma por uma, as nossas Instituigdes Politicas em Crise e ver-
se-4, de imediato, que padecem desta doenga; “inadequagiio normdtica”. Séo
leis feitas por lundticos idealistas que acreditam que o que serve para os Estados
Unidos, para a Alemanha, a Suécia, serve para nds, como acreditam na forga de
suas *‘teorias cerebrinas”. Thomas Morus acreditava que sua Utopia servia
para todos. Ndo. Ndo servem, porque tais normas “néo pertencem ao SER juri-
dico, por nio se referirem a fatos e valores daquela sociedade especifica a que se
destinam™,

Temos o “nosso doente™. Para cura-lo, sé remédio NOSSO. Até a medici-
na ji descobriu que ndo ha mais doengas. HA doentes,
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Estejamos, pois, alerlas ¢ a postos para ajudar ao parieiro, nesta democra-
cia plural, pois, foi isto o que ele pediu 4 1odas os que pudessem ajudar, de la de
Brasilia. J4 vai fazer um ano, MEU Deus! (Estavamos ¢m 1° de margo de 1975).

Em outros artigos examinarei “objetos™ como “sublegenda”, **bi ou pluri-
partidarismo”, “elei¢des majoritdrias, proporcionais, mistas e ecléticas”, “Or-
- ganizagio do Poder Judiciario”, *A Federacao”, *O Ministério Piblico™ e
varios outros. Numa segunda parte tratarei de outro “pogto de estrangulamen-
to” de nossas crises: a inadequagio entre a “vigéneia™ da norma vilida ¢ a sua
“eficacia” ou “efetividade social”, o que sb serd possivel quando contarmos
com *“*orgios capacitados’ ou seja conscicntes de seu dever de servir aos valores
contidos na norma, sem deixd-la morrer pela inércia, ou sem extravasar de suas
atribuigdes e competéncias,

Por fim, a terceira parte, em que iratarei do tema: “A Revolugio como Ins-
tiluicio”, em que ofereccrei dentre varias, uma opgdo valida de superagdo da
concepcio montesquieana, concebendo o Esiado, também dentro de uma vis2o
tridimensional concreta, em que haja UM SO Poder Nacional, em TRES ramos
distintos, O érgdo maximo do Poder Nacional composto da chpula dos trés ra-
mos seria presidido pelo Presidente da Republica, Este 6rgio teria em suas
mios o Poder Constituinte permanente, como poténcia a ser atualizada durante
as grandes Crises.

Usarei 0 método fenomenolégico fazendo primeiro a analise de cada “ob-
jeto™, ou instiluigdo em crise, tentando demonstrar que as duas grandes causas
das crises sio a monstruosidade contida na esséncia do préprio ser estudadoea
falta de capacitagdo de drgdos inadequados aos valores contidos na norma.

Alé aqui o artigo publicado na “'Folha de Londrina” de 1° de mar¢o de
1975.

Fagamos uma pergunia sincera a nés mesmos: O *ser juridico doente™,
que estava doente em 1964 ¢ que doente continuava em 1975, ferido na intimi-
dade de sua esséncia, por moléstia cronica denominada Inadequagdo Normati-
¢a, esta curado?

— Foi ele tratado convenientemente pela Revolugido, que veio sé para
fazé-lo, podendo, com sinceridade, devolver ao povo o Poder Constituinte em
que se investiu (e que guarda em estado de poténcia), conscia de ler cumprido a
missdo a que se propuseta: curar o enfermo de tdo terrivel moléstia, a inade-
quacio normitica? A democracia es1d devidamentg “institucionalizada”, — si-
ndnimo de_ “feila” —, conforme o prometido?

Brasilia, 22 de outubro de 1984
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PRINCIPIOS MODERNOS DE DIREITO PENAL

EVERARDS MOTA E MATOS
Promotar de Justica do DF

A — COLOCACAO DO TEMA

A missiio do Direito Penal € proteger os bens juridicos valorados coma
elementos essenciais a vida em sociedade.

A lei penal ndo cria o injuslo mas apenas 0 consubstancia através do tipo
que, para ser auténtico, deve descrever condutas, proibidas anies pela
consciéncia ético-soctal ¢ moral de um povo.

Ao ergué-las como objeto da protegdo penal, o legislador se serve de certas
substancias alicergadoras da lei.

Essas fonies, quanio mais auténticas e reais forem, refletirio as tendéncias
sociais com maior fidelidade e as tornarfio, em conseqiiéncia, mais duradouras.

Pode a evoluglio gradativa da socitedade gerar novas fontes erigidoras de
bens outros carentes de proteglio ou mesmo considerar determinadas como nio
mais suscetiveis do amparo penal.

Também, as mutacdes sociais possibilitam a hermenéutica a acompanhar o
sentido da prote¢do para determinar o sew Ambito e alcance.

Por tais razdes a ciéncia penal cria principios reitores que visam estabelecer
os fundamentos para uma mais adequada aplicagio da justiga atinente,

Dentre os diversos ja conhecidos, alguns se destacam, modernamente,
como regras de interpretagdo conducentes a uma mais fiel aplicagdo da lei
penal.

B — PRINCIPIOS
| — DA ADEQUACAO SOCIAL
Consiste em interpretar certas condutas, formalmente subsumidas a um ti-

po, como fora do seu alcance porque socialmente reconhecidas como licitas e
adequadas,

Sendo os Llipos incriminadores moldes de condutas proibidas, as aceitas
como normais, pela sociedade, estio despidas do desvalor que as caracteriza
como injustas, ficando, portanio, fora do alcance penal.
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HANS WELZEL no seu “Derecho Penal Aleman' — Parte General — | 1*
edicion — 2¢ Edicion Castelhana — Editorial Juridica de Chile — pag. 84,
exemplilica:

*Por ser socialmente adecuadas quedan excluidas, asimismo, las
lesiones corporales insignificantes, del § 223, las privaciones de liber-
tad irrelevantes, del § 239, el jugar pequeiias cantidades, de los § 284
55 ; la entrega habitual de regalos de escaso valor para Aiio Nuevo, del
§ 331 (véase infra § 78 Al); las condutas meramente indecorosas o im-
pertnentes, de los delivos contra la honestidad, entre otros més.”

FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, em sua excelente obra. “Principios
Basicos de Direito Penal™ — Ed. Saraiva — 1982, ao tratar do tema, no item
100, pags. 185/186, esclarece:

“A ‘adequagio social’ exchui desde logo a conduta em exame do
ambito de incidéncia do tipo, situando-a enire 0s comportamentos
normalmente permitidos, isto €, materialmente atipicos.”

Fechando o item com prioridade elucidativa, cita a seguinte frase de MIR
PUIG:

“Nio se pode castigar aquilo que a sociedade considera
correto.”

Realmente, a mie que fura a orelha da filha para proporcionar a
ornamentacio com os brincos, ofende-lhe a integridade corporal; o pai que
priva o filho rebelde de sua liberdade, trancando-o no quarto para forga-lo ao
estude ou o juiz do intertor que recebe uma leitoa de um fazendeiro na véspera
do Natal, apesar dec formalmente terem suas condutas subsumidas,
respeclivamente, nos tipos dos artigos 129, 148 € 317 do Cédigo Penal — lesdes
corporais, cdrcere privado ou corrupgdo passiva — materialmente suas agdes
nao se revesiem da ilicitude que servira de substdncia a tipificagio dos crimes
supra-exemplificados pois, socialmente adequadas.

Sob outro prisma a questio pode ser examinada em consonincia com os
elementos do tipo, subjetivos e objetivos.

O mesmo fato objetiva pode se apresentar de conformidade ou de
contragriedade ao direito, dependendo da atitude subjetiva impulsionadora da
acio que o causou. Para saber se existe ou nfo o elemento subjetivo do tipo,
condicionador de sva existéncia, ha necessidade de se e¢specular sobre a
intengao do agenie que o perfez. Dai se nota que os estados subjetivos, o desejo,
a vonlade ou a inten¢do distinguem o justo do injusto, o licito do ilicito, o
permitido do proibido.

Se inexiste o elemento subjetivo gerat do injusto porque a conduta &
reconhecida como normal ou adequada, nio ha de se falar em infracio do tipo
penzl.
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E. ndo ha crime, sendo o fato atipico, se faltar qualquer dos seus elementos
essenciais de ordem subjetiva ou objetiva,

Certo & que, para o Finalismo, o dolo & natural, ou seja, despido do ¢le-
mento normativo — “potencial ou efetivo conhecimento do injusto” — que,
para esta teoria, se enconira na culpabilidade, como juizo de censura ou repro-
vacio, razdo por que poder-se-ia admitir que os agentes, nos exemplos forneci-
dos, alcangaram o elemento objetivo com dolo, ou seja, com censciéncia e von-
lade.

. Porém, “'segundo a doutrina dominante, dole, como relagiio psiquica de
falo, & a vontade de realizagio de um tipo penal, com o conhecimento d¢ todas
as suas circunstancias objetivas” — JOHANNES WESSELS — *Direito Pe-
nal” — Parte Geral — pag. 50 — Ed. Sérgio Anténio Fabres — Porto Alepre —
1976 — Tradugdo de Juarez Tavares,

Também WELZEL, para quem “dolo & o saber e querer a realizagio do ti-
po” — in obra ja otada. :

Ora, como dolo é a vontade de realizar os elementos objetivos do tipo. ne-
nhum dos autores de latos constitutivos dos exemplos retromencionados tive-
ram o conhecimento € a vontade de, com suas condutas, realizarem os respecti-
vos tipos. Em conseqiléncia, sao elas atipicas por se encontrarem despidas da
for¢a psiquica necessdria a valeragdo penal, e, desta forma, socialmente ade-
quadas. :

Estas incursdes tedricas ndo {ém a pretensdio de apresentar o principio
come caracteristica do tipo ji que também o percebemos como forma de inter-
pretagio.

2 — DA INSIGNIFICANCIA

Decorre do anterior e se apresenta como meio auxiliar de interpretagio.

A protegio dos bens juridicos fundamentais a paz social constitui, como
visto no inicio, a missdo do Direito Penal.

Para alcanca-la ha de se perquirir sobre a razdo da lei, ou seja, o fim que a
levou a proteger o bem ou interesse juridico objetivado.

Nessa trilha o intérprete, freqiientemente, pode se deparar com fatos tipi-
cos que, entrelanto, esbarram nas razdes teleoldgicas, impossibilitadoras de sua
valoragio ao dmbito do alcance da norma, tornando-os, por tais razdes, atipi-
cas.

S0 os fatos penalmente insignificantes por apenas atingirem interesses ir-
relevantes ao objetivo da resposta penal pois, muitas vezes, nio correspondem,
também, as caracteristicas subjetivas do tipo.
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! . .
Niao configurariam peculato as apropriacdes de objetos como canetas, pa-
péis, lapis etc., levados das reparticoes pelos funciondrios, em geslto normat €
instintivo, desde que em quantidade insignificante.

Da mesma forma, inexistiria descaminho a posse, pelo turista, ao regres-
sar, de quantidade pequena de mercadorias eslrangeiras. .

As palavras de baixo caldo sempre dirigidas, como imprecagbes, a alguém,
em costume freqiiente ¢ generalizado, na sua acepgio valorativa nio afetam, em
regra, 4 dignidade ¢ a honra ou ndo constituem ameagas, na sua real dimenséo
Juridica,

D’outra forma, examinando tais condutas sob o aspecto subjetivo, sdo inu-
meras as que, apesar de se ajustarem ao tipo, ndo possuem aquela caracteristica
necessaria ao seu perfazimento.

Realmente, o funciondrio publico que se apropria de lpis, canetas, clipes
ou borrachas, objetos na sua posse em razio do carpgo, nio tem a consciéncia e
vontade da ilicitude formalmente objetivada no tipo do art. 312 do Cédigo Pe-
nal — Peculato.

Por iguais razdes, os agentes das condutas exemplificadas, ndo agem como
fim de perfazer os elementlos objetivos descritos pela norma tipificada, donde
inexistir a congruéncia,

O principio & largamente empregade, na maior das vezes, inconsciente-
mente.

Os agentes de fiscalizagdo do transito preferem aplicar san¢des administra-
livas do que autuar os motoristas quando surpreendidos sem a habilitagdo, em
direciio perigosa ou na omissio do sinal de perigo (triangulo) nas circunstincias
delerminadas. infragdes previstas, respectivamente, nos artigos 32, 34 ¢ 36da L.
C. Penais,

As delegacias policiais anolam primeiro as ocorréncias em rascunhos ou
“tombinhos™ para s6 registra-las no livro oficial (O Tombo), apés se certifica-
rem da significagdo penal do evento.

F. conhecido o desinteresse, nas varas criminais, pelos feitos irrelevantes
por insignificincia do bem juridico afetado, cujos destinos, na sua grande maio-
ria, s4o a prescrigho pela pena abstrata ou, s¢ julgados, pela concreta, em regra.

WELZEL nio destacou este principio, preferiu consideré-le dentro do an-
terior porque os fatos de pouca importancia para o Direito Penal emergem de
condulas consideradas socialmente adequadas.

Como nem sempre as condutas causadoras de fatos insignificantes sdo so-
cialmente adequadas, a doutrina alemd intreduziu o principio em pauta, visan-
do, nesses casos, a delimitagiio do injusto.
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3— DA CONFIANCA

Descnvolveu-se ne dmbito dos crimes culposos. Nestes o agente 56 atinge o
resultade previsivel, ndio desejado, quando inobserva o cuidado objetivo exigi-
do.

JOHANNES WESSELS, in obra citada, pig. 150, esclarece com a conci-
sdo que lhe & peculiar:
“Com este conteudo, assim averiguado, do cuidado exigido obje-
tivamente deve-se comparar a conduta do autor, causadora do resul-
tado;

Se esta corresponde as exigéncias, seri cuidadosa, conforme ao
trafego e faticamente isenta de deleitos, e com isto, deixa de existir o
desvalor da conduta e com ele a tipicidade;

**Se a conduta real do autor permanece aquém das exigéncias da
ordem juridica serd descuidada, contraria ao trafego e faticamente de-
feiluosa.”

JAMES TUBENCHLAK no seu livro “Teoria do Crime’’ — 1*ed. — Fo-
rense — 1978 — anolou:

**Através do moderno principio da confian¢a, desenvolvido juris-
prudencialmente em face da crescente proliferagio dos delitos de au-
tomovel, ji se consegue limitar o conceito do dever de cuidado objeli-

- v «= pag. 113

Também FRAGOSQ, in Ligdes de Direito Penal — Parte Geral — na sua
5® ed. — Forense — 83 — pag. 229, ap6s objetivar o alcance do principio, *“'se-
gunde o qual os usudrios da via devem confiar em que os demais respeitarfio,
por igual, as normas de prudéncia que regem a circulacdo de veiculos™, acres-
centou que. ** com base nisso determina-se o comportamento exigivel do moto-
rista e do pedestre para saber se ocorrem, ou nio, especificos deveres de
atencdo, diligéncia e cuidado™ — no mesmo sentido WELZEL, obra citada
pag. 191.

As formas de violagdo do cuidado objetivo previstas em nosso Cadigo Pe-
nal sdo a imprudéncia, negligéncia ou impericia.

Se 0 agente deve agir sempre com atengdo, diligéncia e cuidado para ndo
violar tais formas caracterizadoras de culpa, deve igualmente confiar em que os
outros tenham idéntica conduta, devida e necessaria no ambito da relagéo so-
cial.

Sob tal prisma a responsabilidade penal & feita através do processo de ex-
clusdo.

Verifica-se se a conduta desviou-se do normal diante de um evento
danoso. Em caso aflirmativo ndo houvera viclagio, por pa.te do agente, do cui-
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dado necessdrio, restando, em conseqliéncia, sua total irresponsabilidade pelo
resultado advindo.

Assim, nos delitos de transito, provada a precauciio do aulor'e o descuido

de um terceiro ou da prapria vitima, que contribuiu para causa-lo, nio ha de se
falar em culpa.

Exemplo significative da aplicagdo do principio da confianca pode ser co-

lhido na recente decisic do preclaro Magistrado JOSE AUGUSTO DE Fl-
GUEIREDO BRANCO, da 12 Vara de Delitos de Transito do Dvistrito Federal:
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“Colhe-se dos autos que na manha de 5 de setembro de 1983 o
acusado estava normalmente dirigindoe um taxi na Estrada Parque
Dom Bosco, imprimindo-lhe velocidade moderada, quando atropelou
Maria Rodrigues Pedrosa causando-the as lesdes descritas no laudo
de IML (0. 9).

O conjunto piobatdrio revela, com suficiente nitidez, que a viti-
ma desceu de um énibus da Viagiio Pioneira e tentou atravessar a pista
passando pela frente de um coletivo da VIPLAN, fazendo-o com de-
sxtencdo e apressadamente, razio pela qual foi atropelada pelo taxi
que ¢ réu conduzia.

“A testemunha David Barbosa de Araljo, em fl. 22v, esclareceu
que ‘& vitima, ao tentar ultrapassar a pista, o fez de forma apressada e
sem othar para os lados’. Também Ary Gomes Figueiredo Filho, em
fl. 20v., informou que, antes do sinistra, Maria 'saiu da frente de um
onibus que se encontrava parado no estacionamento’, procedendo
‘sem atenlar para as condigdes de trinsito’,

**As provas coligidas nio afirmaram a dindmica do acidente que
0 réu tragou em seu interrogatdrio (fl. 27v.).

“Ao que tudo indica, o atropelamento foi determinado pela con-
duta afoila e temeraria da prapria vitima.

“A doutrina e a jurisprudéncia ja estabeleceram que, nos crimes
oriundos de acidente de trinsito, se 0 evento aconteceu por culpa ex-
¢clusiva da vilima, nao hd como imputar-se qualquer responsabilidade
ao motorista, uma vez que para a incriminacio & necessaria  prova de
elemento moral (v. Edgard de Moura Bittencourt. “Vitima™, pags.
194 ¢ 195, Ed. Universildria de Direito, 1978; Geraldo de Faria Lemos
Pinhkeiro e Dorival Ribeiro — *“Doutrina, Legislagiio e Jurisprudéncia
do Transito”, pag. 700, Ed. Saraiva, 1983).

“O comportamento da vitima representou para o acusado fato
verdadeiramente imprevisivel, circunstdncia esta que impede a carac-
terizagdo da culpa penal.



“Ademais, a exemplo do que vem ocorrendo com a jurisprudén-
ciz alemi, & necessario desenvolver a aplicagio do principio da con-
fianga {Vertrauensgrundsatz), em virtude do qual cada um dos envol-
vidos no trafego tem o direito de esperar que os demais se atenham as
regras ¢ precaugdes que de 1odos sdo exigidas, a menos que circuns-
tincias especiais evidenciem ¢ contrério (v. Johannes Wessels — *Di-
reito Penal™, Parte Geral, trad. do alemio, pag. 130, Ed. Sérgio Anto-
nio Fabris Editor, 1976; Hans Welzel — **Derecho Penal Aleman”,
trad. de Juan Bustos Ramirez e Sergio Yanes Pérez, pags. 188 a 191,
Ed. Editorial Juridica de Chile, 1976; Eduardo Correia — **Direito
Criminal”, vol. I, pdg. 424, Ed. Livraria Almedina, 1971; Francisco de
Assis Toledo — “Principios Bésicos de Direito Penal™, pag. 95, Ed.
Saraiva, 1982; Heleno Claddio Fragoso — “Ligées de Direito Penal”,
Parte Especial, vol. 1, pag. 76, Ed. José Bushatsky, 1976, ¢ Alvaro
Mayrink da Costa — “Direito Penal™, Parte Geral, pag. 546, Ed. Fo-
rense, 1982).

“*A propasito, preleciona Hans Welzel — corifeu da teoria fina-
lista — que o principio da confianga concretiza materialmente, de
modo importanie, a nogio de cuidado, na medida em que faz da esfe-
ra do correto comportamento dos demais a base do comportamento
apropriado de todo usuirio da via, salientando que as regras de circu-
lagao adquirem, dessa forma, um novo valor dentro da nogio de cui-
dado, uma vez que sendo licito, em principio, 20 usuario da via, con-
tar com que 0s demais tusuarios se conduzirio de maneira correta, pas-
sa ele a dispor de uma base sdlida para regular apraopriadamente seu
prépric comportamento (Y'Culpa ¢ Delitos de Circulagio™, trad, de
Nilo Batista, in Revista de Direito Penal, n® 3, pag, 27).

“Por isto mesmo, o Egrério Tribunal de Algada Criminal de S3o
Paulo, em acérdio relatado pele juiz Dinio Garcia (v. Vicente Celso
da Rocha Guastini e Wilson Ninno — Cddigo Penal e sua interpre-
tagdo jurisprudencial, vol. [1, pag. 151, Ed. RT, 1980), teve 0 ens¢jo de
assim decidir:

Embora, em termos absolutos, tudo o que ndo seja fisicamente
impossivel é previsivel; no que respeita ao trinsito a previsibilidade ha
de ser temperada pelo principio da confianga reciproca em razio do
qual cada um dos eanvolvidos no trifego tem o diteito de esperar que
os demais se atenham as regras e cautelas que de todos sdo exigidas.
Assim ndo hd de condenar motorista que, ante conduta disparatada
da vitima, colhe-a em inevitdveis condigdes de atropelamento.

“*0 caso em julgamento possibilita a aplicagdo do principio da
confianga, em razdo do comportamento revelado pela vitima nas pro-
ximidades dos énibus, surpreeendendo o motorista do taxi.
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“Considero que niio hi nos autos prova suficiente para funda-
mentar sentenga de natureza condenatéria.

“Diante do exposto, com amparo no arligo 386, inciso VI, do Cé-
digo de Processo Penal, julgo a agdo improcedente e absolve Vergilio
Tales Gongalves da acusagdo de ter infringide o artigo 129, § 6%, do
Codigo Penal™ (In Processo n® 15.078),

WELZEL. depois de afirmar o emprego do principio além do dmbilo do
trénsito, para qualquer trabalho conjunto e dividido entre virias pessoas, escla-
rece:

“*0 cirurgio tem que confliar em sua operagdio, na assisténcia
correta por parte da enfermeira. Se ¢la (eleita corretamente por ¢le de
acordo com as circunsidncias) o passa, inadvertidamente, a injegio
falsa, quando ele, nesse momento, ji ndo pode controlar, ndo & sua
agio porém a dela que lesiona ¢ cuidado requerido no dmbito da re-
lagio™ — idem, obra citada, pag. 198 (traduzi).

A culpz & da enfermeira desatenta. O médico procedeu dentro da confiabi-
lidade normal, assim como, no transito, confiamos em que todos os demais
ajam dentro dos critérios logicos plauvsiveis.

Por ser aberio o tipo dos crimes culposos, o principic em exame funciona
como modo de interpretagio dos fatos na aplicagio do conceito amplo do dever
de cuidado objetivo.

A Iiteratura a respeito dos principios & cautelosa, razie da dificuldade no
desenvolvimente deslas despretensiosas consideragdes, cujo objetivo tivera um
fim dc cunho mais informativo.

Tirar ilagdes criativas € perigoso mas desenvolver as possibilidades emer-
gentes das existentes & um dever a quem s¢ propdem aborda-las mesmo porque
€ através do erro que nasce a corregio,
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A CULPABILIDADE NO NOVO CODIGO PENAL

ISAAC BARRETO RIBEIRO
Promotor Piblice do Distrito Federal,
SUMARIO: 1. Culpabilidade ¢ Responsabilidade. 2.
Evolugao do Conceito de Culpabilidade. 3. Elementos de

Culpabilidade. 4. Causas de Fxclusio da Culpabilidade.
3. Culpubilidade e Periculosidade. 6. Bibliogralia.

INTRODUCAO

O propésito do tema acima enunciado & estudar a culpabilidade na Lei n®
7.209, de || de junho de 1984 {publicada no D.O. de¢ 13-7-84), modificadora da
Parte Geral do Cédigo Penal.

Ao tempo em que era concluida a elaboragdo deste trabalho, ainda nio ha-
via sido sancionada pelo Senhor Presidente da Repiblica a Nova Parte Geral
do Codigo Penal, de modo que tivemos de rever todo o trabalho que havia sido
montado sobre o Projeto de Reforma Penal ou Projelo de Lei n® 1.656/83.

Quando se fizer referéncia ao Cddigo Penal, tratar-se-a do Cadigo de 1940;
quando for referido 0 Novo Codigo Penal, tratar-se-a da Lei n® 7.209/84 acima
referida,

Nio ha necessidade de fazer referéncia 2 importdncia do tema a ser abor-
dado em um direite penal da culpabilidade, onde a pena passa a ser aplicada ¢
medida segundo o grau de culpa do agente, pois quanto mais rico o conceito da
culpabilidade, tanto menos s¢ torna necessaria a aplica¢do da pena criminal.

1¢* CAPITULO: CULPABILIDADE E RESPONSABILIDADE

Embora exprimam aspectos distintos da mesma realidade, ndo se confun-
dem os conceitos de culpabilidade ¢ responsabilidade.

Quem & culpado & responsivel e, conforme a leoria majoritaria, sendo a
imputabilidade um preéssuposto da culpabilidade, sempre que o agente for im-
putiivel, seria plenamente responsavel, em certa medida, e sendo responsavel

{*1 Trabylha de conglusio do Curso de Aperleicoamento ¢ Especializagdo para Professores de Di-
reilo do Centro de Ensing Unificado de Brasilia.
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pode ser chamado 2 prestar contas pelo fato a que deu causa, sofrendo as conse-
qiiéncias juridico-penais previstas na lei.

Faz-se necessario, portanto, estabelecer os conceitos de responsabilidade,
imputabilidade, imputacio e culpabilidade, bem como 4o final sistematizar um
gquadro vmforme das causas de exclusio da culpabilidade.

RESPONSABILIDADE

Responsabilidade € a conseqiiéncia juridica da pratica de uma infragdo. E
o dever que tem o agente de prestar contas de seu ato, & a obrigagio que alguém
tem de arcar com as conseqiiéncias juridicas do crime, (")

A imputabilidade distingue-se, portanto, da responsabilidade, (*) Enquan-
w a imputabilidade é capacidade de culpabilidade, a responsabilidade constitui
um principio conforme o qual sempre que o agente for imputdvel, serd de certo
modo responsivel penalmente e, se for responsavel, deverd prestar contas pelo
fato-crime & que deu causa, sofrendo as conseqtiencias da aplicacic da pena cri-
minal. (")

Os dois campos da imputabilidade ¢ da responshailidade tém cultivadores
diferentes: o da imputabilidade cabe as indagagdes médico-criminolégicas; o da
responsabilidade penal s& pode ser devassado pela visdo superior do magistra-
do, aferidor e administrador da Justica.

Ao médico cabe fazer diagnéstico € progndstico mental ¢, portanto, a ele
interessa falar em imputabilidade. O juiz, por sua vez, avalia a responsabilida-
de.

RESPONSABILIDADE — HISTORICO DAS
DOUTRINAS E ESCOLAS PENAIS

O tema da responsabilidade dividiu as duas principais escolas penais da se-
gunda metade do século X1X, Enquanto para os classicos a responsabilidade

{') Cernicchiaro, Luiz Vicente. Ob. cit., pig. 438/439.

{’} Nelson Hungria niio distingue responsabilidade de imputabilidade; A distingdo & bizantina ¢
inatil. Responsabilidade e imputabilidade representam conceitos que de 1al made se entrosam
guc 530 equivalenies, podendo, com idéntico sentido, ser considerados fn abstrate ou in concre-
to, a prior ou a posteriori. Na terminologia juridica, ambos os vecdbulos podern ser indiferente-
menle empregados, para exprimir tanto a capacidade penal in gerere. quanio a obrigacio de res-
ponder penalmente pelo falo conereto, pois uma ¢ oulra 530 aspectos da mesma nogao” {(Co-
mentirios ag Cadigo Penal”, v. [, t. 2, pigs. 320/321).

P
—

Francisco de Assis Taledo, ao fazer a distingie entre culpabilidade ¢ responsabilidade chama a
atengdo para 3 “fixacio da responsabilidade, pessoal pelo (ale-crime, que antecede a aplicagio
da pena criminal ¢ que nie se confunde cam o anterior — ¢ também necessérie — “acertamento
da autoria™ que "¢ feito no ambito do juizo de culpabilidade, mediante a constatagia de que o
agente, no momento dd acio ou da omissao, embora dolado de capacidade, comporiou-se como
se compsovou, realizando um fato penal tipico, quando dele seria exigivel, nas circunstancias,
conduta diversa™ (" Principios Bisicas de Direito Penal™, pag. 127).
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baseiu-se no livre arbitric como um dogma indiscutivel (responsabilidade mo-
ral), pata os positivistas decorre da existéncia do homem em sociedade (respon-
sabilidade social ou legal).

A Escola Positiva, dando maior importincia ao delingiiente que a0 delito,
desvendou na pessoa do notdvel psiquiatra e antropdlogo criminal Lembroso a
figura do criminoso inato que, por estigmas de degeneréncia e taras heredi-
tarias, nasce para o crime, contrariando a Escola Classica de Carrara, que nio
admiliu jamais que um homem pudesse nascer votado para o crime,

Secundando Lombroso, apareceu na Escola Positiva a figura do sociélogo
¢ antropélogo criminal Ferri, emprestande importancia ndo somente aos fato-
res bioldgicos, mas também aos fisicos ou cosmo-teliricos e aos sociais na géne-
se do crime, ao contririo da Escola Classica, que afirmava que ¢ que produz o
fendmeno do crime é a vontade do agente ¢ nio os fatores integrados 3 indivi-
dualidade do delinqiiente ¢ os resultantes das condigdes mesolégicas,

Dentre os falores cosmo-teliricos que fazem parte do ambiente fisico que
rodeia o homem, a sociclogia criminal apontou as estagdes, a temperatura, as
condigdes utmosféricas, o clima, a topografia do solo, a produgio agricola.
Dentre o0s fatores sociais, 0s que decorrem da vida em sociedade, tais como a
constituigdo da familia, a religidio, a densidade da populagio, a educagao, o al-
coolisma, a organizagdo politica ¢ econdmica, o sistema legislativo.

A Escola Classica, no campo filosdfico, & partidaria de que o homem ¢ Ji-
vre para conduzir suas acdes e, ao praticar o delito, decidiu-se pelo mal, poden-
do fuzé-lo para o bem, 15to &, tem livre arbitrio e, por ser livre, deve ser punido
porque tem liberdude moral. A Escola Positiva, ao contrario, diz que 0 homem
ndo & livre na sua conduta, mas & impulsionade pelo determinismo. E conduzi-
do. Nao age.

Em resumo, para os classicos, o livre arbitrio, esséncia da responsabilidade
moral, ¢ a base da responsabilidade penal. O homem deve ser punido,
declarando-o portanto penalmente responsivel porque dispde de livre arbitrio,
liberdade para agir. A Escola Positiva, ao contréario, assentou o conceito de res-
ponsabilidade social. Para se punir alguém, & preciso que se The possa imputar o
crime. E preciso que haja imputabilidade. Na Escola Classica, a imputabilidade
¢ moral, advém do livre arbitrio. Na Escola Positiva, o homem & responsével
porque vive em sociedade.

Apesar dos exageros devidos a0 empenho com que defendia suas idéias,
exorbitando em conclusdes que ainda era prematuro retirar, Lombroso Lleve o
mérito de levar 4 verdude humana, dentro da qual o0 homem deve ser devida-
mente apreciado e, como pessoa, cuidadosamente examinado ¢ sopesado nas
influéncias que podera ter sofrido do meio ambiente e da sua prépria consti-
LTI TMATON
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O famoso cientista italiano relacionou seus estudos de psiquialria e antro-
polagia com os da ciéncia criminal e julgou descobrir dentro da prépria nature-
7a humana a causa dos delitos.

Ele desejou logo obter meios de diagnastico criminolégico baseado em da-
dos puramente somiticos.

Chegou a necropsiar delinqiientes, assim como pacientes falecidos de pela-
gra {deficiéncia de niacina), entdo desconhecida em sua etiologia.

Numa dessas necropsias, levada a cabo no cadaver de um famoso bandido
calabrés, Vilela, 20 exame do crinio verificou, o grande mestre de Turim, a exis-
1éncia da fosseta oecipital média — uma abertura na parte posterior do crimo
— com desenvolvimento fora do comum, analogo ac que exisie no cranio de
certos animais inferiores e em certas ragas antigas, Foil 4 antevisdo do atavismo
como fator eriminal. A heranca aldvida explicaria, a seu ver, a etiologia, a causa
dos delitos.

Segundo Lombroso, certes homens, por efeito de umna regressio atdvica,
nascem c¢riminosos, deixando-se dominar por um entusiasmo quase obsessivo
pelos estudos que pretendiam ligar a génese criminal a um fator puratnente
morfolégico.

O criminoso inale seria caracterizado por uma cabega sui generis, com pro-
nunciada assimelria craniana, fronte baixa e figidia, orelhas em forma de asa,
zigomas, 16bulos occipitais e arcadas superciliares salientes, maxilares proemi-
nentes (prognatismo), face longa e larga, apesar do crinio pequeno, cabelos
abunduanies, mas barba escassa, rosto palido.

Além das anomalias anatémicas, apresentaria as fisioldgicas e psiquicas.
Importantes sio a insensibilidade fisica e psiquica com profundo embotamento
da sensibilidade a dor (analgesia) ¢ do senso moral, o manicismo (uso preferen-
cial da mio esquerda) ou a ambidextria (uso indiferente das mdos), disvulnera-
bilidade (resisténcia aos traumatismos ¢ recuperagdo rapida), distirbios dos
sentidos e mau funcionamento dos reflexos vasomotores, entre outras carac-
leristicas lisiologicas.

Notar-sc-ia também o0s seguintes cracteres psiquicos: atrofia do senso
moral, impulsividade, vaidade, imprevidéncia, egoismo, ciime, desejo de des-
truigdo etc.

Prosseguindo nas suas investigagdes, Lombroso, ao estudar um atentado
praticado por Misdea no quartel, pois era a época médico militar, notou que o
agente era afetado de epilepsia, configurando, assim, ao lado da teoria atdvica,
um novo componente da atividade criminal, j& agora luncional € mental, e néo
apenas morfologico, que explicaria o fenémeno do delito: a epilepsia.
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TIPOS LOMBROSIANOS (do Atlas de
Lembroso, apud Hitario Veiga de Carvalho) (*)

Y Compéndio de Criminologia, cit., pag. 71,
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MiISDEA

(do Atlas de Lombroso — apud Hilario Veiga de
Carvalho) (%)

(') Compéndio de Crinnologia, ¢it.. pag. 72.
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A causi dua degeneraglo seria, portanto, a epilepsia, que ataca os centros
nervosos e perturba o desenvolvimento do organismo,

Finalmente, uma terceira explicagdo para o crime acrescentou o mestre ila-
liano: a loucura moral, sob a influéncia dos estudos de Maudsley, na Inglaterra.

A base da teoria lombrosiana — atavismo, toucura, moral € epilepsia — do
ponto de vista da responsabilidade, como vimos, levaria a substituir o livre
arbitrio da Escola Clissica pelo determinismo da Escola Positiva.

Tivesse Lombroso naqueles tempos a possibilidade de estudar os fatores
XYY (") ou da moderna diencefalose crimindgena (7) e teria o famoso palpiteiro
de Turim, na caracleriza¢iio de estigmas criminogenéticos, fixado mais ainda o
crime a caracteres biolégicos especificos.

Ferri, seguidor da escola lombrosiana, seguiu uma orientagio diferenciada
de um determinismo exclusivamente biolégico, e, sentindo a fragilidade da
doutrina antropoldgica ortodoxa, definiu o problema da génese criminal como
uma origem dupla — bioldgica € social —, sendo que Ferri considerou os fato-
res sociais como de importincia capital na génese do delito.

(*) "*No relatdrio dos Drs. Mendlewick, Wilmotte, Flament e Stoquart, ha véarias conclusdes sobre
arclagio direla entre o caridtipo XYY ¢ a delinqiléncia, recomendande-se que se evite eslabelecer
relagio muilo imediata entre patologia cromossémica ¢ responsabilidade penal. Para muitos a ano-
malia XYY constituiria um prolongamento du teoria de Lombroso, que teria tido uma visdo profé-
tlica: no cmbriie humamo estaria a chave de certas formas de criminalidade. Todavia, & descoberta
da aberracio XYY focaliza o proeblema da periculosidade predelitual.

**Os cientistas citados ndo sustentam a lese da fatalidade bioldgica, que leva, irremediaveimente, o
individua a0 crime Pode haver uma predisposi¢3o, que facilitaria a passagem ao ato, como nos ca-

505 de ceros suicidas, ou abaixamento do umbral de resisténcia, que desencadearia a reaglio anti-
social,

“A agressividade € o comportamento anti-social dos doenles com 2 anomalia XYY manifestam-se
apds 0s 15 anos, quando a conslilnigio cromossdmica & determinada desde o nascimenio. Supde-se
uma assaciagdo enire a aberragio XYY ¢ o comportamento anti-social por inlermédio de uma dis-
fungio neurenddcrina revelada na puberdade. Diante de um delinqlente com a aberragio cromos-
sdmicd, deve comportar-se como dianle de outra forma clinica de infantilismo afetivo ou de dese-
quilibrio psicopdtico.” (fason Soares Albergaria. *Nogdes de criminologia®™. Ob. ¢it., pags. 42,/43).
(") Altera¢des andtomo-funcionais da regido diencéfalo-hipofisiria como causa determinanie do
crime.

Pende, estudundo a correlagdo dos hormonios com a psicopatia € a criminalidade, observou que
uma endocrinopatia (doenga enddcrina) ndo serd cavsa determinante do crime sem o concurso dos

farores cercbrais (alteragdes anatomo-funcionais da regifio diencéfalo-hipofiséria); a diencefalose
crimindgena.

Hurwitz, respendendo & indagagio a respeito da conexio entre criminalidade e fun¢io endderina,
afima que nio loi possivel ainda uma tipologia enddcerina Gtil.

O Prof. Jason Albergaria, respondendo 4 indagagio “as alteragdes glandulares influem na condura
criminosa™, ressafty que “'somente pode-se considerar determinado caso particular de transtorne
enddcring, com efeitos psiquicos em relagio ao delite™. (*Nogdes de criminologig, ob. cil., pag.
32). )
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Ferri deu expansdo ao trindmio causual do delito — flatores
antropologicos, fisicos ¢ sociais — ¢ classificou os criminesos em <¢ingo
calcgorias:

a) O criminoso nato de Lombroso, com os seus estigmas de degensragio
indicativos de forte inclinaglic ao delito, no qual Ferri vislumbrava come trago
caracteristico a atrofia do senso moral.

b) O criminoso louco, também de Lombroso, cuja existéncia os clissicos
nio concebiam, pois o louce ndo pode ser delinqilente, visto nido ter
responsabilidade moral. mas perfeitamente consentaneo na Escola Positiva,
para a qual a responsabilidade & social. A espécie, alias, abrangia também os
fronteiricos ou semiloucos ou individuos situados entre a sanidade e a
enfermidade psiquica.

<) O criminoso habitual € sobretude produto do meio: influem nele mais os
fatores exdgenos do que os enddgenos, Faz do ¢rime como que uma profissdio.
Vive para o delito. Sai da prisde para voliar a delingiiir, reincidindo no crime,
passando de pequenos delitos para os mais graves. Em regra, inicia sua vida
criminosa bem cedo e por pequencs delitos ¢ a prépria punigio que recebe
concorre para piorar-lke o carater. corrompendc-se ainda mais ao contato de
outros delingtientes.

d) O criminoso passional € sobretudo honesto, mas de sensibilidade
exagerada, a qual leva-o a cometer o crime, De temperamento sangliineo ou
nervoso, as vezes epileptoide ou desequilibrado. Seu crime geralmente ocorre
na juventude. Procede sem premeditagio nem dissimulagio, de maneira
repentina. Confessa ¢ delito e se arrepende, e por isso quase sempre se suicida
ou tenta seriamente fazé-lo.

Ferri preconizava um tratamento penal mitigado para os delingilentes cam
paixdes sociais, pois, ao seu ver, o criminoso de motivo social merece
contempla¢ao do julgador. Terd sido levado ao crime por citcunstancias
demasiado poderosas.

¢) O criminoso ocasional & fraco de espirito, débil de temperamento ¢ sem
firmeza de carater. Delinqile porque surgiu a ocasidio propicia. Facilmente s¢
conduz ao crime impelido pela ocasido criada pela miséria, espirito de imitago,
certas condigdes que convencem da seguranga da a¢dio ¢ da impunidade etc.

Depois das correntes extremas dos classicos € dos positivistas, surgiram os
ecléticns, sustentando, como queria a Escola Positiva, a necessidade das
investigagdes de ordem antropoldgica e socioldgica, de que ¢ inseparavel o
método experimental positivo. Dissentindo, porém, dos positivistas, repeliram
a concepeo de um criminoso nato e consideraram o crime politicamente.

Aprofundando o estudo do Dire¢ito Penal, ndo dispensando o método dedutivo
dos clissicos.
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Na ltilia, com Alimena, Carnevale e Impallomeni, aparece a terceira
escola, ou Escola do Positivismo Critico. Na Franga aparece uma escola com
Garraud, Gabriel, Tarde e outros. Aparece também a Escola da Politica
Criminal, com Von Liszt, Van Hamel, Adolpho Prins e Carlos Stooss.

Contemporaneamente, a tendéncia de mais acentuada autoridade & a
Escola Técnico-Juridica com Rocco, Manzini, Massari, Vannini e muitos
outros penalistas. E a corrente dominante hoje na Itdlia. Ela separa Direito
Penal das chamadas ciéncias penais e acha que & preciso criar um Direito Penal
auténomo. Suprime toda andlise metaflisica. A imputabilidade independe da
questdo do livre arbitrio, consistindo na capacidade de entender e querer.

O tecnicismo juridico patrocinou a teoria psicologica da culpabilidade, que
comegou a definhar com a obra de Frank, ao lan¢ar as bases da, *‘teoria
normativa da culpabilidade™, como vimos ao estudar © conceito de
culpabilidade.

A Escola Penal Unitaria de Longhi e Sabatini, estabelecendo conciliagio
entre ¢ lecnicismo juridico e as novas conquistas da Escola Positiva.

A escola de Defesa Social, que seria antes um movimento denominado
“Nova Defesa Social”, surgiu em Génova em 1945, encabe¢ada por Gramatica
¢ seguida por Marc Ancel, na Franga. Vislumbra uma politica criminal que se
empenha pela mudanca do préprio comportamento do delinqiiente, que teria
possibilidade de recuperagio e ressocializagéio, e portanto beneficiatia a pessoa
humana, libertando-a do risco e das tentagdes de cair ou recair na delingiiéncia,
assegurando a sua melhor adaptagiio ao meic em que deve viver.

O movimento propde a exigéncia de aprofundamento no exame da
personalidade do criminoso, nio aceitando o determinismo materialista e
acredilando que a pessoa & capaz de, €la propria, redimir-se da méicula do
crime. (%)

Marc Ancel esquematiza suas idéias sobre a Defesa Social: (%)

. *“a) A defesa social pressupde uma concepgdo geral do Direito
Penal que vem nao a castigar uma falta de sancionar com um castigo a
violagio consciente de uma regra legal, mas a proteger a sociedade
contra 0s atos Criminoesos.

b) A defesa social pretende realizar a protegio de maneira
natural através de um conjunto de medidas geraimente extrapenais,
no sentido estrito do termo, destinadas a heutralizar ¢ delingiente
seja por eliminagio ou segregaglio, pela aplicagdo de métodos
curativos ou educativos,

(*) Stcfani, G. Levasseur, G. Drolt Pénal Géneral. Dalloz, 1971, Paris, pag. 83.
(*) Ancel, Marc. La défense sociale nowvelle. Paris, 1954,
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¢) Procura também promover uma politica ctiminal que favorega
a prevencdo individual em relagio a prevencio coletiva,

d) A agdo de ressocializagio ndo pode desenvolver-se sendo
através de uma humanizagéio cada vez maior do novo Direito Penal,
que buscara utilizar todos os recursos do individuo, dar-lhe confianga
€m si mesmo, dar-the o sentido dos valores humanos, esfor¢ando-se

por assegurar ¢ respeitar os direitos inerentes de sua condigio de
homem.

¢) Esta humanizagiio do direito e do processo penal niio sera
apenas o efeito de um movimento humanitario ou sentimental, mas
serd apoiado o mais solidamente possivel no conhecimento cientilico
do ato criminal e da personalidade do delingilente.”

Resumindo, 530 o0s seguinies os pontos principais da defesa social (com
evidentes peculiaridades, segundo os diversos autores):('%)

1. Nao uma pena para cada delito, mas uma medida para cada
pessoa. |

2. Direito do delingiiente ser “‘socializado™.
3. Predominio da prevengio especial.
4. Tratamento totalmente desprovido de sentido recessivo.

5. E antes de tudo considerado um movimento de Politica
Criminal.

6. Para alguns autores, imposi¢io do chamado “direito penal do
auter” (Talerprinzip).

7. Substituicdo da pena por um sistema de medidas de prevengio
especial imposias de acordo com a personalidade do delingtente.

8. O ato antissocial considerado como simples sintoma de
periculosidade social,

9. Humanizagéo do Direito Penal.
10. Bases cientificas.”
E o triplo objetivo da Defesa Social & (‘")

“l. A pena ndo tem cariter unicamente expiatério, mas
interessa-se também pela protegio da sociedade.

“2. A pena, além de ser exemplar e retributiva, tem o objetivo de
melhorar e até reeducar o delingiiente.

(") Mauzanera, L. Rodriguez. Criminologia. E. Porrwa, México, 1979, pag. 250,
{'') Mauzanera, L. Rodriguez. Criminologia. E. Porrua, México, 1979, pdg. 250,
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3. A justica penal deve ter sempre presente a pessoa humana,
alem das simples exigéncias da téenica processual, com o objetivo de
que o tratamento penal seja sempre humano.”

CRIMINOGENESE

A moderna criminelogia admite que o crime tlenha uma dupla fonte de in-

fluéncias condicionadoras, constituidas pelo fator enddgeno, que compreende
as florgas que provém do préprio individuo {12 e 0 exdgeno, que compreende as
forgus que emanam do embiente fisico ou social em que o criminoso vive,
atvando sobre a capacidade delitiva, (%)

Como vimos, Ferri admitia a conjungiio de trés tipos de forgas criminége-

nas: individuais, fisicas e sociais, contrariando um principio absolutamente se-
guro, antes do advento do positivismo penal, qual fosse o da existéncia inica e
exclusiva do livre arbitrio como esséncia, origem ¢ razio da conduta humana.

()

"

Estudando o criminoso sob as perspectivas da genética criminoldgica, da bistipologia criminal
¢ da psicologia criminal, isto &, considerando seus aspectos bioldgicos, o Prof. Jason Soares Al-
bergaria diz. **Embora a biocriminologia airavesse uma fase negativa, no dizer de H. F. Ellem-
berger, wdavis continua a existit € o criminoso & estudado em sua face interna; a disposigio, a
constituicio. o gendlipo. e em sua face exierna: a estrutura corporal, o bidtipo, o fendtipo.

“A disposicio ou constituicio distingue-se em disposicdo germinal ou disposicio herdada, dis-
posiciio inata ou predisposigio ¢ disposi¢io adquirida ou personalidade. A disposiio herdada
consiste na uniio dos dois plasmas germinais ou progenitores, recebida pelo novo individuo
par 1ode o curso da vida. Seu conteddo & dehnilivo, Os influsos da evolugéo ulterior pao modi-
ficam u disposicio germinal. A disposicio germinal transmite ao nove individuo a massa here-
ditiria da totalidade de seus antepassados palernos e maternos,

“Rezlmente, a disposicio herdada ou germinal & a que o individuo tecebe de seus progenitores
desde a concepede para lodo o curso da vida. Na disposicio ou carga hereditdria esié a base en-
dégena da personalidade corporal ou animica. A disposicdoe inata ou congénila ¢ a disposicde
herdada mais us alteracdes sofndas durante a vida intra-uterina. No clausiro malerno, 2 carpa
hereditiria sofre influéncia ou lesdes perminais: alcool, sifilis, tuberculose ¢tc. A disposigao her-
dada, sob o5 inMuxos do primeiro mundo circundante, o interjor materno, translormou-se em
disposicae inata ou predisposicio, A disposicic inata & parcialmente, disposicdo adquirida. A
disposi¢ioe adquirida ou personalidade (a terceira espécie de disposicdo), em determinado mo-
mento de sua curva vilal encerra em si todos os influxos & efeitos, que medificaram a disposigéo
herdada ¢ a disposicio inata. A disposicio adquirida resultou da disposicio germinal e do
mundo circundante ou ambiente. Disposicio & a possibilidade de desenvolvimento; personali-
dade & o desenvolvido. A personalidade ndo esgota ou realiza toda a disposigio,” (Nogdes de
crimnolopia. Ob. civ, pags. 35/37)

Estudando a disposicio e o mundo cricundante, o Prof. Jason diz: “Existe uma continua inte-
raciia entre disposicio e mundo circundante. Os fatores do mundo circundante influenciam
sobre os lilores constitucionais ¢ também os fatores do mundeo circundante dependem dos 1ato-
res constitucionais, A escolha do munda circundanite e sua configuragio dependem da persona-
hidade. De Greef, entre as espécies de meias: ¢ inelutével (a familia), o imposto {a prisda)., inclu-
sive 0 escolhido {0 matriménio, a profissdo eic.). Se trazemos conosco a marca de nosso mundoe
circundanie, lambeém nele deixamos impressc algo de nossa personalidade. Todavia, nem sem-
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Nao foi pacifico admitir-se que na génese do crime possam influir causas
provenientes do meio em que se desenvolveu o delinquiente e causas proprias 2o
mesmo delingiiente, defluente da sua propria maneira de ser. (%)

Nao se admite hoje qualquer pretensio de predominio na explicacio da
origem dos crimes quanio 3 primazia dos fatores sociais como queria a escola
francesa, nitidamente defensora da sociologia criminal, ou & prevaléncia dos fa-
tores individuais, como procurava a Escola de Antropologia Criminal dos ita-
lianos,

Hoje predomina o ecletismo no campo da Criminologia, que admite que a
personalidade humana indiscutivelmente se caracteriza pela possibilidade de
usat o arbitrio, sendo que sobre ele podem influir fatores criminogenéticos que
influenciem essa personalidade a cometer ato anti-social, cabendo maior ou me-
nor parceta de influéncia aos fatores mesoldgicos ou bioldgicos sobre o condi-
cionamento do arbitrio humanao.

2¢ CAPITULO: EVOLUCAQ DO CONCEITO DE CULPABILIDADE

Durante longo periodo histdrico, a responsabilidade penal era considerada
objetivamente. Era a concepciio que dispensava o elemento subjetivo como es-
sencial & infrag¢io penal, s6 interessava o fato danoso externo. Considerava-se o
fato ehjetivamente, sem atentar para o elemento moral. Bastava o nexo de cau-
salidade material entre o fato causado e o agente, isto &, o vinculo que s¢ ¢stabe-
lece entre a acdo ou omissio e o resultado da infragio penal, do ponto de visla
fisico. O direitc penal era, entdio, um puro direito penal do resultado. A respon-
sabilidade era objetiva. Bastava o versari In re illcita, isto ¢, a responsabilidade
penal prescindia do elemento subjetivo, bastando a simples produgio do resul-
lado tipico (quem se envolvia em coisa ilicita era responsével também pelo re-
sultado fortuito). Era a responsabilidade sem culpa, concepgdo medieval que
estd afastada do nosso moderno Direito Penal da culpa,

A seguir, passou-se 4 responsabilidade baseada na culpa, nullum crimen
sine culpa, que apresenta duas fases da evolucio do conceito de culpabilidade.

pre sc distinguiu a intera¢do entre cstes dois fatores, a disposicio ¢ o mundo circundante, No
Locante i causacdo ou determinaco do crime, uma teotia admitia que « disposicdo hereditaria
fosse causu do crime independeniemente do mundo circundante: Les erimes des vivants sont eo-
rnis par les moris. A \eotia sustentada por Lombroso, Freud ¢ Adler, Qu, a0 contrario, 4 causa
exclusiva € o mundo circendante, A Leoria da Lacassagne, com inspiragiio da Marx. As teorias
relanivas distinguem a disposicio do mundo circundante, ou a sua “equivaléncia®, (Nogdes de
caminelogia. Ob. cil., pig. 37)

('Y No estwdo du genealogia do delingiiente, o Prof. Jason diz: “Hoje & superada ateoria da dispo-
sicio heredilaria da delingiféncia, mas considera-se a heranga biologica de tendéncias criming-
genas, com a apressividade ou a violéneia™ (Nogdes de criminologia. Ob. cit., pag. 38
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A primeira fase é a da concepgio psicolégica da culpabilidade, em que se co-
mega a construir a nogiio de culpabilidade, com a introduglio, na idéia de crime.
ao lado da evitabilidade do fato, de alguns elementos animicos ou psiquicos —
a previsibilidade ¢ a voluntariedade — como condigéo de aplicacio da pena.

Esta ““primeira formulagio técnica da culpabilidade™, no dizer de Heleno
Fragoso (**), colocava em realce o nexo psicoldgico de causalidade entre o agen-
te e o resullado, isto &, o vinculo que s¢ estabelece entre a agfio ou omissdo e o
resultado, do ponto de vista moral ('%).

O dolo ¢ a culpa seriam as duas espécies de culpabilidade e a imputabilida-
de, entendida como capacidade de ser culpével, seria um pressuposto da culpa
juridico-penal.

E uma concepgio naturalistica, psicolégica da culpabilidade, que & insufi-
ciente para reunir o dolo caracterizado pelo querer (elemento volitivo) e pela
previsdo (elemento intelectual), e a culpa que se caracteriza pelo ndo querer, E
impossivel estabelecer um nexo de causalidade psicologica entre o agente € o fa-
Lo, no caso da chamada culpa inconsciente. Porianto, dolo e culpa ndo podem
ser especies de um denominador comum, a culpabilidade, pois a culpa é exclusi-
vamente normativa, baseada no juizo que o magistrado faz a respeito da possi-
bilidade de antevisdo do resultado, nio sendo, portanto, possivel que um con-
ceito normantive (culpa) € um conceito psiquico (dolo) sejam espécies de um
denominador comum ('7),

A teoria psicolégico-normativa da culpabilidade, fundada por Frank, procu-
rou encontrar ¢ elemento que fosse comum ao dolo e a culpa stricto sensu. A
culpabilidade ¢ entiio um juizo valorativo sobre a situagio fatica da culpabilida-
de. A culpabilidade deixa de ser uma situagio puramente naturalistica, psicold-
gica e adquire fisionomia de um juizo de reprovagio ou de censura ao autor do
fato.

No caso de estado de necessidade como excludente de culpabilidade (art.
25 do CP de 1969}, coma por exemplo ¢ da tabua de salvagdo, o agente que
mata em estado de necessidade, age dolosamente, mas sua conduta nio & culpa-
vel, uma vez que diante da inexigibilidade de outro comportamento, nio se tor-
na reprovivel. Quando € inexigivel outra conduta, embora tenha o sujeito ativo
agido com dolo ou culpa, o fato nio & reprovivel, isto €, ndio se torna culpavel.

(**}y LicSes de Direito Penal. Parte geral, Bushastsky, 1976, pdg. 2iI.

("} Antolisei diz que “a culpabilidade consiste em um nexo psiquico enlre o agente ¢ o fato exie-
rior” (Manual de Derecho Penal, Ob. cit., pag, 240.)

'™y O Prof. Francisco de Assis Toledo refere que, “'se indagarmos aos penalistas que adoram a 1eo-
tia psicolfgica o que &a culpabilidade, a resposta sera: %) a culpabilidade & a ligagZo psicolégi-
cd enire 0 agente e seu fato; 2¢) a culpabilidade, por isso mesmo, s6 pode estar no psiquismo do
agente”. (Principios basicos, Ob. cit., pags. 26/27)
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A culpabilidade nio &, assim, um vinculo psicoldgico entre o autor e seu (ato,
ou entre o agente e 0 resultado, mas um juize de valoragio a respeito de um fato
doloso (psicolégico) ou culposo (normativo).

Dolo e culpa, ao invés de espécies de culpabilidade, sio elementos da
mesma. A culpabilidade & portanto, psicoldgico-normativa, contendo o dolo
comao elemenio psicoldgico e a exigibilidade de outra conduta e a culpa como
elemenlos normativos.

De acordo com a teoria psicolégico-normativa, sio clementos da
culpabilidade: (')

a) imputabilidade {pressuposto)

b) elemento psicoldgico-normative: dolo ou culpa stricto sensu
(negligéncia, imprudéncia, impericia)

<) exigibilidade de conduta diversa (de um comportamenio conforme ¢
direito) possibilidade nas circunstincias

d) um juizo de censura ao autor do fato por ndo ter exercido esta
possibilidade. (%)

Se 0 agente de um crime, 3o praticar a agio punivel, estava dotado de certa
dose de autodererminagdo {(momento velitivo) ¢ de compreensio (momento
intelectivo) — imputabilidade — que o tornava apto a [rear, reprimir ou desviar
sua vontade ou o impulse que o impelia para o fim ilicito (possibilidade de
outra conduta), € que, apesar disso, consciente ¢ voluntariamente (dolo), ou
wm negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa stricto sensu), desencadeou o
fato punivel, pode ser lgita a censura de culpabilidade a este agente. (%)

Portanto, o dolo continua, nesta teoria normativa, como na psicoldgica,
situado na estrutura do delito, isto &, na culpabilidade. Para a teoria normativa,
0 dolo & normativo, volta a ser o dolus malus dos romanos, isto & um dolo
constituido do elemento animico-intencional e mais a valoracdo, a inten¢io ma,
perversa. Nio &, portanto, um mero dolo psicolégico ou natural.

Dentro dessa teoria normativa, o dolo que faz parte da culpabilidade,
compde-se de:

a) um elemento inlencional, volitivo, islo €, a voluntariedade.

(**) Sintetizado por Francisco de A. Toledo. In principios bisicos, pag. 28.

(**y O Prof. Francisco de Assis Taledo refere que “se indagarmos a0s seguidores desta correnis o
que ¢ 4 culpabilidade, 2 resposta serd: 19 &€ um juizo de valor sobre uma sitvaglo fatica de
ordindrio psicolégico; 2%) os seus elementos psicoldgicos (dolo ou culpa) estdo no agente do
<nime. mas 0 sed elemenlo normative €sta no juiz, ndo no criminosa’” (Principios bdsicos. Ob.
cit. pag. 28/29).

{2y Mezger considera como bases do juizo de culpabilidade: a imputabilidade; ¢ dolo ou a culpa; ¢
a auséncia de causas de exclusfio da culpabihdade ou exigibilidade de conduta adequada 4 nor.
ma {Ob. cit., pag. 265/266).
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b) um elemento intelectual, a previsio do fato
<) um ¢lemento normativo, a consciéncia da ilicitude.

Este dltimo, a consciéncia da ilicitude, & o elemento normativo, que faz
com que o dolo ndo se esgote no conhecimento e vontade de praticar um fato
tipico (dolo natural). O agenie procede voluntariamente, com previsio do
resultado e persegue um fim que sabe ilicito.

E nesta concepgio normativa da culpabilidade que se inserem as teorias do
dolo (tecria estrita e teoria limitada do dolo), que vamos expor ao tratar da
localizagio do erro na estrutura do delito. Estas teorias inserem a consciéncia
da ilicitude {consciéncia do injusto) no dolo, como um de seus clementos
constitutivos. A acao dolosa pressupde a (atual) consciéncia do injusto,

A segunda fase da evolugio do conceito de culpabilidade caracteriza-se
pelo “‘giro revoluciondrio™ de Welzel com a doutrina finalista da aciio, que, em
principio; concorda com todos os elementos da teoria normativa, mas os
distribui melhor na estrutura do crime.

A agio humana com seu elemento caracteristico, fundamental, da
intencionalidade, isto &, o seu finalismo, vem a constituir o nicleo do novo sis-
tema (*'); o tipo passa 2 ser a sede do dolo ¢ este o elemento intencional, finalis-
tico da acdo. O dolo, faz parte da agdo humana € nio do juizo de culpabilidade.
Com isto Welzel extrain o dolo ¢ a culpa stricto sensu da culpabilidade e incluiu-
0s no conceito de aglo, |,ocalizando-os, portanto, no tipo legal de crime. (*2)

Ndo ficou nisto. Retirou Welzel do dolo 2 consciéncia da ilicitude e a
exigéncia da atualidade desta, isto &, a agdo dolosa pressupde a consciéncia
(potencial) da ilicitude. Esta consciéncia da ilicitude ficou situada no interior da
culpabilidade, que retem o momentc normativo da reprobabilidade da
resolugiio da vontade, isto &, a culpabilidade se reduz, essencialmente, a um
juizo de censura que se faz ac autor do fato.

{21} Welzel afirma que “a agdo humana & o exercicio d2 atividade finalista. E, portanto, um
acontecimento linalista e nfio somente causal. A finalidade ou auvidade finalista da acio
baseia-se em que 0 homem, conscientc dos efeitos causais do acontecimento, pode prever as
consegiiéncias de sua conduwia, propondo, dessa forma, objetivos de distinia indole.
Conhecendo z teoria da causa e efeito, tery condigdes de dirigir sua atividade no sentido de
produzir determinados efeitos. A cavsalidade, pelo contrario, nio se encontra ordenada dessa
mancira, Ela ¢ cega, enquanto a finalidade & vidente™ Ia teotia de la accida finalista. Ob. <.,
pag. 20).

{22) Welzel, Hans. La teoréa de la accién finalista, Ob. cit., pag. 31.

Embora a estrutura do ¢rime culposo s¢ja inteiramente diversa da do crime doloso, o conceito
de agao, no entanto, coincide, num ¢ noutro caso. Nos crimes <ulposos também hé aglo dirigida
finalisticamente a um resultado, embora esia agic dirija-se a fim penalmente irrelevanie
{Fragoso, pag. 238).
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Welzel limitou-se, portanto, a arrumar a casa, apanhando os resultados
das teorias psicoldgica e normativa da culpabilidade ¢ dando uma nova
distribuicdo sistematica aos elementos estruturais do crime, possibilitando,
assim, uma superagiio de varios impasses.

Encarregado, como Promotor Piblico, pelo Senhor Procurador-Geral da
Justica do Distrito Federal, para promover sindicincia em caso de cesareana de
emergéncia com laqueadura tubdria, realizada em parturiente indigena por
m&dicos do 1° Hospital de Base de Brasilia, ui buscar na teoria finalista apoio
para concluir pelo arquivamento em virtude dos médicos que operaram-na,
exercerem uma agio finalista de cura e ndo uma agio finalista de les3o cerporal
(23)‘

O que fez a laparotomia realizada pelos médicos deixar de ser uma lesdo
corporal foi tio-somente a intengdo de cura{?*) que lhes dirigiu a a¢lo, pois esta
€ exteriormente igual & do agente que abre o ventre ulitizando um instrumento
perfurocortante com o animus laedendi, ou do homicida que faz a mesma agio
com o animus necandi,

Em resumo, € o seguinte o quadro sistematico do dolo e da culpabilidade
na teotia normativa pura; (*%)

Dolo do tipo:

a) Intencionalidade — finalidade da agio (elemento volitivo)
b) previsio do resultado (elemento intelectual).
Culpabilidade:

("} “EMENTA. 1) CESARIANA de emergéncia (gravidez trigemelar), concomitante com
LAQUEADURA TUBARIA REVERSIVEL, tendo em vista o alto risco de vida da paciente
para futuras gestagdes, ante as alieragies troficas do Gtero, incisdo corporal para retirada do 39
feto, formando um *I"" invertide com 2 incisdo transversa segmentar, ¢ a presenga de varizes
pélvicas abundantes. RESPONSABILIDADE PENAL DOS MEDICOS, por prewendida
mutilacdo ¢ afronta aos padrdes culturais da parturiente indigena, e seu marido, os quais teriam
consentido sem assisténcia do Orgie tutor;
2) Sindicancia, que concluiv pelo ARQUIVAMENTO A mingua de aglio finalista de lesio
corporal na paciente, mas agdo finalista de cura, e 2 falta de conduta dolosa de desrespeito aos
padrbes de sua culturs™. (Jorge Ferreira Leitio. Mutilagio de parwuriente. Rev. Dout, Jur.
TIDF. Brasilia, DF. Set., 1982, pag. 33/44).
Welzel ensing que 4 enfermeira gue, sem pensar em nada, aplica uma dose de morfina
demasiado forte, de efeito mortal, realiza uma aglio finalista de cura, mas nio uma agio
finalista de homicidio. O sujeito que, na penumbra, atira num homem, supondo tratar-se de um
tronco de drvore, realiza wm tirg finalista de cxercicio, mas nao uma conduta finalisla de
homicidio. Nos dois casos, "2 conseqiiéncia uitetior nko querida {mort¢) originou-se de modo
cegamente causal pela a¢o linalista™ {El nuevo sisiema del derecho penal. Ob. cil., pag. 28).
{*%) Sintetizado pelo Prof. Francisco de Assis Toledo durante o Curse de Aperfeigoamento ¢
Especializagio para Professores de Direito do CEUB — 1983, ¢, in Principios Basicos, Ob. cit.,
mig. 33

¢
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a) imputabilidade (pressuposto)
b) censciéncia potencial da ilicitude

¢) possibilidade ¢ exigibilidade, nas circunstdncias de um agir-de-outro-
modo

d) juizo de censura ao autor por nic ter exercido, quando podia, esse
poder-agir-de-outro-modo. (**)

Tendo como pano de fundo a teoria normativa pura da culpabilidade,
apareccram na Alemanha as “icorias da culpabilidade®”, no interior das quais
distinguem-se a_ “teoria estrita da culpabilidade” ¢ a_‘‘teoria limitada da
culpabilidade” (preferida pela jurisprudéncia alema).

Para esia. *teoria da culpabilidade™, que vamos expor ao tratar da
localizagdo do erro na estrutura do delito, o dolo esta no tipo, ac passo que a
consciéncia da ilicitude estd na culpabilidade. Deste’ modo, a falta de
consciéncia da ilicitude n3o atinge o dolo, precisamente porque este esta no
tipo. Dai decorre que, se o dolo estd no tipo, nio se confunde com a
culpabilidade nem pode estar nela,

Foi dentro da *teoria da culpabilidade” que, na Alemanha, se¢ja na
jurisprudéncia, seja na legislagdo, o tema do “‘erro de proibigio” no direito
penal pode atingir seu desenvolvimento mais adequade, tornando possivel
distinguir:

a) erro de tipo: um erro excludente do dolo do tipo;

b) erro de proibigdo: um erro excludente da censurabilidade, isto ¢, da
culpabilidade.

Enquanto a teoria estrita da culpabilidade seguida por Welzel, Maurach e
outros considera todo erro sobre a ilicitude como erro de proibigio, a teoria
limitada da culpabilidade distingue o erro de proibigio direto do indireto.
Verifica-se este iiltimo quando o erro incide sobre uma causa de justificagio,
diversificando o tratamento do erro que recai sobre uma causa de justificagiio:

a) o que incide sobre os pressupostos fiticos da causa de justificagio
classifica-se como erro de tipo, excludente do dolo do fato, mas admite a
puni¢io por fato culposo, se previsto em lei;

b} 0 que versa sobre a propria existéncia cu os limites da causa de
Justificacdo classifica-se como erro de proibigio indireto, sobre a ilicitude do
fato — o autor age com dolo do fato, completando-se a realizagio do

(¥} A culpa assim como o dolo ¢stio situados no tipo legal de crime (Welzel. La teoria de la sccign
finlista. Ob, cit., pag. 20 e 31).
O conceite de culpabilidade &€ o mesmo no crime culposo. Aqui também se cxige a
imputabilidade, a possibilidade de conhecimento do injusto ¢ a exigibilidade, nas
circunstancias de um agir-de-outro-modo.
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injusto tipico, faitando a “consciéncia da ilicitude™, que, se for incvitavel, estard
excluida a censurabilidade, e, portante, a culpabilidade; se ndo for inevitavel,
poderd atenuar a pena.

Para a “‘teoria da culpabilidade™, o erro, como se vé, esti situado;

a) como causa de exclusdo do dolo, anulando o elemento intelectual deste;

b} como causa de exclusdo da cuipabilidade, anulando a censurabilidade
da resolugio de vonlade do agente;

c) como [ator de atenuagdo da pena.

LOCALIZACAO DO ERRO NA ESTRUTURA DO CRIME

Quatro teorias avultam, buscando explicar a localiza¢do sistemética do
erro na estrutura do crime, agrupando-se os doutrinadores em duas correntes,
denominadas na Alemanha:

a) teoria do dolo
b) teoria da culpabilidade.

Conforme a teeria do dolo, o erro, seja de que natureza for, exclui sempre
o dolo, procurando, assim, dar ao problema do erro uma solugao unitaria.

Consoante a teoria da culpabilidade, ha que distinguir;
—erro de tipo (excludente do dolo)
—erro de proibigao {excludente da culpabilidade),

TEORIAS DO DOLO

Ao expor o conceito de culpabilidade, vimos que & na concepcio
normativa da culpabilidade que se inserem as teorias do dolo:

a) teoria estrita do dolo
b) teoria limitada do dolo,

A tecria limitada do dolo pouco diverge da teoria extremada, a nio serna
substituigdo do conhecimento atual da ilicitude pelo conhecimento potencial e
na exigéncia da consciéncia da ilicitude material, nio puramente formal.

a) Teorir extremada ou estrita do dolo

Esta teoria situa o dole na culpabilidade ¢ a consciéncia da ilicitude no
dolo.

O congeito de dolo desta teoria retrocede 20 dolus malus dos romanos. E
um dolo normativo, isto &, refere-se & vontade, previsio e consciéncia da
ilicitude (conhecimento de que s¢ realiza uma conduta proibida). Esta
consciéncia da ilicitude & o elemento normativo do dolo. E uma consciéncia
atual da ilicitude, isto &, no momento mesmo do agir do agente. Se faltar ao
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agente este “‘conhecimento atual da ilicitude™, embora tenha querido e previsto
o que fez, o fato nio tera sido doloso, pois o seu causador agiu como que
cegamente, ndo teve oportunidade de eleger entre o licite e o ilicito. Segundo
Mezger, em sua primeira fase, hd no agente uma ‘‘cegueira juridica”, vma
“inimizade ac direito”.

Para aplicar o dolo normativo ao criminoso por tendéncia ou ao criminoso
habitual, que ndo tem a exaia *“‘consciéncia atual da ilicitude”, pois pelos maus
habitos ¢ as falsas nogdes adquiridas segundo as regras do crime, jamais soube
da ilicitude”, Mezger elaborou uma *‘culpabilidade pela conduta de vida™ que
seria, na area penal, uma “‘culpabilidade do carater” do campo filoséfico.

Para esta Leoria estrita do dolo, o erro juridico penal, seja de tipo, seja de
proibicio exclui sempre o dolo, pois anula o elemento intelectual (previsao do
resultado) ou ¢ elemento normativo (consciéncia do injusto}). Como, dentro
desta concepgio, os dois elementos sio integrantes do dolo, basta a auséncia de
um deles para excluir o dolo, permitindo, todavia, a punigdo por fato culposo,
se previsto em lei € s¢ 0 erro era evitdvel,

Se o erro & inevitavel, exclui o dolo (anula o elemento intelectual). Se o erro
& evitavel, admite-se a condenagio pelo fato culposo, se previsto em lei.

O erro de proibigdo eguipara-se ao erro de tipo quanto aos seus efeitos ¢ o
erro de fato da teoria tradicional equipara-se ao erro de direito.

b} Teoria limitada do dolo

A teoria anterior estd abandonada devido 4s muitas criticas que recebeuca
leoria limitada do dolo, que quis ser um aperfeigoamento, apresenta, como
vimos, pouca divergéncia.

Mezger, em sua iltima fase, aderiu a esta concepgiio limitada do dolo e,
pretendendo superar as falhas da teoria estrita do dolo, criou, como dissemos
antes, a “culpabilidade pela condugio de vida™, para possibiiitar a condenagio
do agente ndo por aquilo que ele faz mas por aquilo que ele &, ¢contrariando o
principio do nulium crimen sine culps, substituindo o dircito penal do fato por
um direito penal do autor de sérias e imprevisiveis conseqiiéncias.

Veltando ao caso do criminose habitual ou por tendéncia, que constitui
um perigoso delingiiente, € discutivel que se possa aplicar-lhe o dolo normativo,
e, portanto, a teoria normativa ¢ a do dolo revelaram-se insuficientes,
exatamente no Criminoso mais necessitado da pena criminal.

Como vimos, a teoria limitada do dolo nio diverge da teoria estrita a niic
ser em alguns pontos. Ela substitui o conhecimento atual da ilicitude pelo
conhecimento potencial. Assim, age dolosamente nio sé quem comete o crime
querendo, e sabendo que atua no terreno do ilicito, mas também aquele que,
mesmo sem e¢sse conhecimento, tem possibilidade de saber que o seu agir £ algo
proibido ou socialmente danoso,
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Esta teoria exige a consciéncia da ilicitude material ¢ ndo puramente
formal. Entende-se por antijuridicidade material a conduta humana que fere
um interesse social protegido pela norma, enquanto a antijuridicidade formal €
o comportamento humano que viola a lei; em outras palavras, corresponde a
tipicidade. Anibal Bruno diz que aquela antijuridicidade que se defline como
contrariedade a uma norma de Direito € a formal, e que a material exprime o
carater anti-social do fato punivel. (*')

TEORIAS DA CULPABILIDADE

Na Alemanha, as teorias do dolo foram superadas com a segunda lei de
reforma, que introduziu nos §§ 16 ¢ 17 do Cédigo Penal Alemdo o erro de tipo e
o de proibigio.(?*)

Também o novo Cédigo Portugués de 10-9-82 acolheu, nos artigos 16¢e 17,
o “‘erro sobre as circunstdncias do fato™ e o “erro sobre a ilicitude’,

A Nova Parte Geral do Codigo Penal regulamentou, nos artigos 20 e 21, o
erro de tipo ¢ de proibigio, sob a denominagio de **erro sobre elementos do
tipo” e “erro sobre a ilicitude do fato™ in verbis:

“Erro sobre elementos do tipo

Art. 20. O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de
crime exclui ¢ dolo, mais permite a punigio por crime culposo, s¢
previsto em lei.

Descriminantes putativas

§ lo. E isento de pena quem, por erro plenamente justificado
pelas circunstdncias, supde situagio de fato que, se existisse, tornaria a
agdo legitima, Nao ha isenglo de pena quando o erra derivade culpa e
o fato € punivel como crime culpose.”

“Erro sobre a ilicitude do fato

Art. 21 O desconhecimente da lei & inescusdvel, O erro sobre
a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena, se evitavel, podera
diminui-la de um sexto a um tergo.

() Diteito Penal, ed. 'I959‘ vol. |, tomo I, phg. 342

(*") Codigo Penal Alemio. José Bushatsky, editor. 1974, pag. 259/260:
Art. 16 “Erro sobre circunsiancias de falo:
§ I* Quem, ao execular o ato, desconhéce uma circunstincia que integra a tpicidade legal,
nio age dolosamente. A punibilidade por causa da execugdo culposa permanece intacta’.
Art. 17 “Erro de proibigiio:
Na execucdo do alo, faltando a0 agente a compreensio de comneter um ilticito, entio age ele
sem culpa se nido pode evitar 0 erro. Se pode evitar ¢ errg, ¢entio a pena pode ser atenuada de
wardo com o art. 49, § 1° {(tratados especiais fundamentos legais da alenuagdo)™.
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Paragrafo dnico. Considera-se evitavel ¢ erro se o agente atua
ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era
possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa conscéncia.”

Como vimos antetiormente, ao expormos a evolugio do conceito de
culpabilidade, sdo duas as teorias da culpabilidade:

— teoria estrita ou extremada da culpabilidade
— 1eoria limitada da culpabilidade.

1) Teoria estrita da culpabilidade

Esia teoria seguida por Welzel, Maurach, Armin Kaufmann e outros de
nova redistribuigiio sistematica aos elementos estruturais do crime, ¢ como vi-
mos, apareceu na Alemanha com a teoria finalista da agdo.

Ela separa do dolo a consciéncia da ilicitude, sendo o dolo-do-fato
(vontade intencionalmente dirigida mais previsio do resultado) transferido da
culpabilidade para o injusto, passando, entdo, necessariamente, 2 fazer parte do
tipo legal. A conciéncia da ilicitude passa, entdo, a fazer parte da culpabilidade.
Adota-se, porém, a potencial consciéncia da ilicitude ( age dolosamente néo sé
quem comete o crime querendo e sabendo que atua no terreno do ilicito, mas
também aquele que, mesmo sem esse conhecimento, tinha possibilidade de
saber que o seu agir era algo proibido ou socialmente danoso).

O dolo do tipo ndo se confunde mais com o dolo normativo, isto &, 0 dolus
malus, que, como vimos ao tratar da teoria do dolo, contém vontade, previsio
¢ conhecimento de que realiza uma conduta ilicita (conciéncia da ilicitude).

Aqui na teoria extremada da culpabilidade o delo do tipe contém apenas
dois elementos; previsio e vontade. O elemento consciéncia da ilicitude deixa,
pois , de integrar o dolo para fazer parte do juizo de censura de culpabilidade.

E o seguinte o quadro do dolo e da culpabilidade nesta teoria, como vimos
na teoria normativa pura; (**)

Dolo do tipo:
Vontade (intencionalidade - fnalidade da agdo) - elemento volitivo

Conscigncia (previsao do resultado) - elemento intelectual.

Culpabilidade:
Imputabilidade (pressuposto)

Consciéncia potencial da ilicitude
Possibilidade e exigibilidade, nas circunstincias, de um agir-de outro-
modo

{**) Sintetizado pelo Prof. Framcisco de Assis Toledo no Curso de Aperfeigoamento e

Especializagio para Professeres de Direito do CEUB — 1983 ¢ {# Principios Basicos de Direito
Penzl. Ob. cit., pag. 33
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Juizo de censura ao autor por ndo ler exercido esse poder-agir-de-
outro-modo quando podia.

Aqui nesta teoria o ¢rro ndo € mais sempre excludente do dolo como na
teoria do dolo, pois tudo depende do efeito que poderd produzic:

a) Erro de tipo, isto &, erro sobre elemento do tipo. S¢ nas circunstancias
anula o elemento intelectual do dolo, excluird, certamente, este elemento.

b) Erro de proibicio, isto &, erro sobre ilicitude do fato. Se anula apenas a
consciéncia potencial da ilicitude, deixara intacto o dolo do tipo, mas excluird a
culpabilidade, pois a consciéncia da ilicitude faz parte dela.

Temos entdo, as seguintes conseqiiéncias que estabelecem a distingdo entre
as leorias em estudo: (*°)

a) Quanto ao erro, poderd ser de tipo ou de proibigio. Se for erro de tipo,
exclui o dolo sem afetar a culpabilidade. Se for erro de proibigio, exclui a
culpabilidade, se inevitavel, deixando intacto o dolo com todos 0s seus
elementos, mas anulando a possibilidade de aperfeigoamento do crime, No erro
de tipo, excludente do dolo, permanecendo intacta a culpabilidade, o agente
pode ser condenade por crime culposo — por negligéncia, impericia ou
imprudéncia — se previsto em lei. 56 nio pede ser condenado obrigaioriamente
por crime doloso. O erro de tipo, se comprovado, exclui o dolo, quer seja
evitavel ou inevitdvel, pois s6 se pode pensar em um erro de tipo evitivel que
nio se evitou na hipétese de culpa, stricto sensu, que, de qualquer mpdo faz cair
a figura dolosa, podendo também estar-se diante de um simulacro de erro, que &
irrelevante para o Direito Penal, No erro de proibigiio inevitavel, que exclui a
culpabilidade — o erro de proibi¢io evitivel ndo exclui a culpabilidade, pois é
passivel de censura n3o hd condenagio possivel, seja por dolo, seja por culpa,
stricio sensu, pois ndo ha crime sem culpabilidade. Excluida a culpabilidade, a
absolvi¢io se impde, seja o lalo doloso ou culposo, pois em ambas se exige a
culpabilidade.

b) Quando o erre recai sobre uma causa de justificagdo, esta teoria
extrernada da culpabilidade diz que Lodo o erro que recaia sobre uma causa de
justificagio & erro de proibigdo, tornando impossivel a condenagdo por lato
culposo ou por excesso culposo, ja que o erro de proibigio inevitvel exclui a
culpabilidade. O erro de proibigao evitavel niio impede a condenagiio por fato
doloso, mas inviabiliza a condenagio por fato culposo, por nio ser pensavel um
fato simultancamente doloso ¢ culposo.

¢} Na legitima defesa putativa, ndo & possivel excluir a condenagio por
homicidio culposo, ao palio desta teoria extremada da culpabilidade, O erro de

(**) Sintetizado pelo Prof. Francisco de Assis Toledo no Curso de Aperfeigoamento ¢
Especializacio para Professores de Direito do CEUB — 1983 ¢ in Teorias do dolo & teorias da
culpabilidade. Ob. cit., pag. 273

82



proibigio nao exclui o dolo, mas pode, em certas circunsildncias, remover a
atlpabilidade. Se inevitavel, excluira a culpabilidade, ¢ a sentenga € absolutdria,
Se evitdvel, faz permanecer a responsabilidade do autor por fato doloso,
permitindo a atenua¢io da pena. Em resumo, a conseqiléncia do erro de
proibi¢do inevitidvel é a absolvigio, A conseqiiéncia do erro de proibigio
evitavel, mas que ndo se evitou, & a condenagdo atenuada por dolo. Se o crime é
culposo, temos na legitima defesa putativa o seguinte: “Se o agente ndo evita,
como pode e deveria, a pritica do crime por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, nesta hipdlese o crime sé pode ser culposo, jamais doloso, jamais
dolo atenuado, por nio ser pensdvel um fato dnice “culposo-doloso™, que o
Prol. Francisco de Assis Toledo chamava de “uma teratologia juridica™. (*') Se
dolosa, e o agente ndo evita como pode ¢ deveria a pratica do crime por dolo, o
crime € um todo doloso, mas serd discutivel que deva merecer, em tais
circunstancias, especial atenuagdo da pena.

O erro que no Cadigo Penal vigente recai sobre uma causa de justificagio
€std expressamente regulamentado no art. 17, cujo § 1? opta pela punigiio do
fato culposo como *“crime culposo’™ e nio pela atenuagdo da pena de um dolo
inexistente.

Conforme afirma o Prof. Francisco de Assis Toledo, é uma
mpossibilidade juridica total, dentro do Cédigo Penal, tratar a legitima defesa
puiativa culposa como crime doloso e puni-la como tal, de modo extremamente
mais severo, “quando o erro deriva de culpa™ (art. 17, § 1), (%)

Alcides Munhoz Neto toma posi¢do concluindo que nas descriminantes
putativas o erro ¢ sempre de proibicdo, pois trata-sc de erro por nio
representagio da ilicitude, (%)

Ainda consoante ¢ mesmo autor, nas descriminantes pulativas a auséncia
de dolo por n#o representagio da tipicidade nio pode ser afirmada. Este autor
aflirma que quem lesa corporalmente outrem, porque se supde injustamente
agredido por ele, tem representacio da tipicidade de seu proceder, isto &, sabe
que ofende a integridade corporal ou a saide de outrem, supondo, porém, que
sua atitude € licita, pois a tem como amparada por uma causa legal de exclusio
da ilicitude (legitima defesa). A eficicia do erro de fato nas descriminantes
putativas s6 pode ser atribuida a ignordncia da ilicitude. (*9)

O mesmo autor alirma que como o conhecimento da ilicitude nio integra o
dolo, mas pertence i cuipabilidade, segue-se que quem age na ctenga erronea de
ser legitimo seu comporiamento procede dolosamente, e que a circunstancia de
ser o erro vencivel punido como crime culposo reflete apenas o critério de tratar

(*') Principios bdsicos do direito penal. Cii. pag. 79.

(**) Teornias do dolo & teorias da culpabilidade. Ob. ciL,, pag. 274.

(*} A ignorancia da antijuridicidade em matéria penal. Cit., pag. 116,
(™} A ignordncia da antijuridicidade em matéria penal. Cit, pag. 112,
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um comporiamento doloso como de culposo fora, em decorréncia da
diminui¢lio pessoal, nfo significando, com efeito, que, em tal hipétese, a falta
de consciéncia da ilicitude exclua o dolo, deixando, se evitavel, subsisiente a
culpa em sentido estrite.(**)

O Prof. Francisco de Assis Toledo retruca, dizendo que um crime doloso
punido como se culposo fora seria um ente hibrido com poder de mutagio, uma
teratogenia, um monstro mitologico.(*®)

A divergéncia entre os dois mestres € plenamente justificada, pois, como
veremos no estudo das descriminantes putativas, trata-se simplesmente de
distinguir as teorias diferenies que ambos adotam, peis, enquanto o Prof,
Munhoz adota a *ieoria estrita ou extremada da culpabilidade”, que foi
superada na prépria Alemanha. onde teve origem com Welzel ¢ outros, o Prof.
Toledo adota a “teoria limitada da culpabilidade”, que ¢ a predominante da
jurisprudéncia alema e que serd estudada a seguir.

2) Teoria limitada da culpabilidade

Os fundamentos desta teoria limitada sio os mesmos vistos na teoria
extremada da culpabilidade, até o ponto em que tem inicio o iratamento dos
efeitos juridico-penais do erro de proibicio (Maurach).

A solugio para o problema do erro € dualista ¢como na teoria estrita, isto €,
distingue o erro de 1ipo do de proibigio, pois ambas colocam o delo no tipo ¢ a
consciéncia da ilicitude na culpabilidade.

No erro de tipo, a ignordncia ou falso conhecimento por parte do agente &
sobre circunstincias fiticas ou normativas pertencentes ao tipo legal. O autor
age sem dolo do fato, por desconhecer ou conhecer falsamente uma
circunstancia do tipo legal, seja de cardter fatico (descritivo), seja de carater
normativo. O autor nio tinha o conhecimento de todas as circunstincias
objetivas, descritivas ou normativas do tipo. Anula portanto o elemento
intelectual do dolo, sendo um erro excludente do dolo, mas que permite a
condenacdo por faie culposo, se previsto em lei,

Se, por exemplo, “*A”" desfere um tiro no que supde ser uma caga ¢ acerta
em “B", cometeu um erro de fato. (°7) Percebeu um animal ¢ ndo um ser
humano. Feriu, portaneo, erroncamente um ser humano, guando pretendia
matar um animal, isto é, cometeu um erro sobre um elemento fatico, descritivo
do tipo.

Outro exemplo de erro de tipo: se A’ retira da mesa de *‘B” um chapéu,
pensando que é seu, retirou coisa propria e nic ‘“‘coisa alheia”; subtraiu

(’*) A ignorancia da antijuridicidade em mataria penal. Rio, Forense, 1978, pag. 116.
(**) Principios basicos de Dircito Penal. Cit. pag. 79.
("} Exemplo retirado de Jescheck, Tratado de Dereche Penal, Cit., pag. 412
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erroneamente coisa alheia moével, por desconhecer o cariter alheio da coisa
(elemento normativo),

No erro de proibiglio, a ignordncia ou falso conhecimento por parte do
agente recai sobre a ilicitude do fato. Trata-se de erro sobre 2 mesma. O autor
age com pleno dolo do fato, isto €, ha o dolo do tipo mas falta a consciéncia da
ilicitude. Pensa erroneamente que o que pratica nic é algo proibido. Se o erro
de proibigio & inevitdvel, exclui a culpabilidade, e se & evitivel, permite a
atenuagdc da pena do dolo.

Também até aqui a teoria extremada ndo apresenta divergéncias com a
teoria limitada da culpabilidade, pois ambas apresentam o erro de tipe como
causa de exclusio do dolo, admitindo, nesta hipiiese, ¢ crime culposo, ¢ ambas
apresentam o erro de proibicdo inevitavel como causa de exclusio da
culpabilidade, sem possibilidade de puni¢o, nesie caso, por crime culposo.

A divergéncia comega quando o erro recai sobre uma causa de justificagio,
isto €, as denominadas descriminantes putativas.

Para a teoria estrita da culpabilidade, como vimos, lodo erro que recaia
sobre uma causa de justificagio € erro de proibigdo, pois trata-se d¢ erro por
nio representagio da ilicitude, e todo erro sobre a consciéncia da ilicitude & erro
de proibigdio, o que torna evidentemente impossivel a condenagdo por fato ou
por excesso culposos, jA que o erro de proibigio inevitavel exclui a
culpabilidade, tornando-se inviavel a condenagdo, quer por dolo quer por
culpa. Quanto ao erro de proibi¢3o evitavel, nio impede a condenagio por fato
doloso, mas inviabiliza a condenagéo por fato culposo, por ndo ser pensivel um
fato simultancamente doloso ¢ culposo.

O exemplo a seguir podera explicar melhor: “A", supondo-se ameagado de
morte por seu desafeto “B", que faz um gesto semelhante ao de sacar uma
arma, age mais rapidamente e mata o suposto agressor. Depois, verifica-se que
*B"" estava desarmado e apenas tirava do bolse um lengo.

Para a teoria estrita da culpabilidade, *A", mesmo comprovado o erro,
devera ser condenado ou absolvido por homicidio, conforme a evitabilidade ou
inevitabilidade do erro. Nao ha qualquer possibilidade de condenagio de **A™
por homicidio culposo. E uma teoria dura, severa, rigida, rigorosa.

Para a teoria limitada da culpabilidade, poderad ocorrer:

a) condenagdio de “A” por homicidio doloso, se propositadamente, se
tncorrer em verdadeiro erro (simulacro de erro), valeu-se da situagio ensejada
por ‘B> para liquidar o desafeto;

b} condenagdo de “A" por homicidio culposo, se incorreu em erro
evitavel, ndo se comportando com a prudéncia que, nas circunstincias, lhe era
razoavelmente exigivel;
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¢) absolvicio de “A’, se ficar demonstrado que o seu erro era inevitavel
diante da dramaltizagio de **B" ao fazer o gesto de sacar uma arma inexistente.

O erro que no Cadigo Penal de 1940 recai sobre uma causa de justificagio
esta expressamente regulado no art. 17, § 19, que opta pela puni¢io do fato
culposo como “'crime culposo™. A inica solugio ajustavel ao Direito brasileiro,
no art. 17, § 19, & a teoria limitada da culpabilidade, que oferece maiores opgdes,
e ndo a teoria extremada, que, na hipétese de homicidio culposo comprovado,
como no exemplo acima, coloca a Justiga Criminal diante do dilema de ter que,
frente 2 um fato culposo, submeter o réu a uma severa condenagdo ou a uma
injustificada absolvigio por crime doloso.(*)

A Nova Parte Geral do Cédigo Penal, inspirada na teoria limitada da
culpabilidade, acolheu a orientagio de que o erro sobre elementos constitutivos
do tipo legal de crime exclui o dolo, mas permite a condenagio por fato culposo
se previsto em lei, e que se aplica a disposicio supra quando o agente, por erro
plenamente justificado, comete o crime supondo “situagdo de fato” que, se
existisse, tornaria a agdo legitima (art. 20 e pardgrafo Gnico).

Esta orientagio do Novo Cédigo Penal encontra apoio entre os seguidores
da “leoria dos elementos negativos do tipo”. (**) Também Jescheck, no item
que lrata do erro sobre causas de justificagdio, adere A teoria limilada da
culpabilidade. {**)

No Cédigo Penal de 1940, o preceito do art. 17, 2¢ parte, (“quem por efro
plenamente justificado pelas circunsidncias supde situagio de lato que, se exis-
tisse, tornaria a acio legitima™), trata das descriminantes putativas. E, junta-

(38) Sintetizado pete Prof. Francisco de Assis Toledo no Curso de Aperfeigoatnento ¢ Especiali-
zagdo para Professores de Direito do CEUB — 198] e in Teorias do dolo e tearias da culpabili-
dade. Ob. cit., pig. 275.

(39) Para a teoria aos elementos negativos do tipo, o tipo hi de abarcar ndo 6 as circunstincias
lipicas do delito, sendo também todas aquelas que afelem & antijuridicidade. Os pressupostos
das causas de justificaio entendem-se assim como elemenlos negativos do tipe, Incluem-ss,
portanto, no tipo porque somente quando faltam & possivel um juizo definitive sobre a antiju-
ridicdade do fato. Elementos do lipo ¢ pressupostos das cawsas de justificacio se reinem, por
esta via, ¢m um tipo 1ot1al ¢ se situam sistematicamente em um mesmo nivel” (Jescheck, Trata-
do de Derecho Penal, cit., 1 vol., pag. 333).

(40) "A doulrina majoritaria ¢ wm setor da Jurisprud@ncia seguem uma via intermediaria que con-
duz a um resultado idéntico ao proposto pela teoria dos elementos negativos do tipo; mas com
fundamentacio diversa (teoria limitada da culpabilidade). O erro cvitdvel sobse os pressupos-
tos de uma causa de justificacdo nZo se considera ¢rro de tipo, aplicando-se, porém, a0 mesmo
0% 16 do Cadigo Alemdo, que trata do erro de tipo, por reputar-se decisiva a analogia de estru-
tura a respeito do proprio erro de tipo.

A teoria correla &, pelo conirario, a que, com aceitacio crescente, entende que o erro sobre os
presupostos de wma causa de justificagho reconhecida unicamente pode subsumir-se no § 16 (do
mesmo Cédigo Alemdo, que cuida do erro de lipo) quanto & sua conseqiiéncia juridica, de
modo que o aulor, ainda que tenha realizade um delito doloso, s6 pode ser condenado por im-
prudéncia™ {Jescheck. Tratado de Derccho Penal. Cit. pag. 635).
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mente com o § 17 (*ndo hd isen¢do de pena quando o erro deriva de culpae o
fato € punivel como crime culposo™), aplica-se a¢ erro sui generis, sobre o tipo
de permissdao que Jeschek chama de “erro de Lipo permissivo™ (41) excludente
do dolo, que permite a puni¢io a titulo de culpa stricto sensu e ndo ao erro de
permissdo excludente da censura de culpabilidade, denominada por Jeschek:
“erro de proibicio indireto™. (42)

Como veremos ao tratar das descriminantes putativas, em que o erro recaj
sobre uma causa de justificacio, estas descriminantes irreais nao se limitam as
hipéteses de exclusio do dolo previstas no art. 17, 2¢ parte, acima citade, mas
podem constituir causas supralegais de exclusdo da censura de culpabilidade,
conforme 2 escusabilidade ou ndo dessa forma basica de erro.

Assim, temos que o erro sobre uma causa de justificacdo pode recair sobre:

a) 0s pressupostos faticos dessa mesma causa de justificacdo, conforme vi-
mos no art. 17, 2¢ parte, quando diz;. “‘supde situagio de fato™;

b) os limites ou a propria existéncia da causa de justificaciio (“‘supde estar
autorizado™),

Em conclusio temos que as denominadas “descriminantes putativas™ en-
contram melhor tratamento dentro da *‘teoria limitada da culpabilidade’, va-

(41) "Um erro sui generis, em que o autor cré erroneamente que concorrem aquelas circunstancias
que, de dar-se¢, justificariam o fato {erra sobre o tipo de permissio).

E ¢ erro sobre circunstincias que, de concorrer, dariam lugar a uma causa de justificacio reco-
nhecida {¢rro de tipo permissivo). Trata-se de um erro sufé generis situado entre ¢ erro detipo ¢
o erro de proibi¢o indireto. A analogia com o erro de tipo radica em sua estrulura: 1ambém o
erro de tipo permissivo refere-se 205 elementos (normativos e descritivos) de uma Proposicao
juridica.

A semelhanca com o erro de proibiclio indireto reside em sua conseqiiéncia: o conhecimento do
tipo nic resulta afetado e a fungio de chamada deste pode, assim, desprender-se plenamenie, o
erro delermina soments que o autor creia que a norma proibitiva retrocede excepcionalmente
ante uma proposicio permissiva’ (Tratado de Derecho Penal. Ob. cit., pag 633 ¢ 634),

{42} “O erro sobre causas de justificagio:

Também constitui erro de proibigio a suposicio errdnea de uma causa de Justificaglio, se o au-
lor erra sobre a existéncia o o0s limites da proposiciio permissiva (erro de permissio). Em tal
cas0, o autor ndo desconhece o predicado de desvalor que implica o tipo, sendo que errasobre g
intervengic de uma proposicio permissiva, mas em ambos os casos concorre ¢ dolo lipico e 0
erro se refere unicamente ac estar proibido do fato. Chamamos a este suposto erro de proibigio
indireto, porque o autor ndo cré aqui que o fato seja licito sem mais. Sendo que desconhece a
antijuridicidade tto caso concrelo mediante o rodeio que supde erroncamente uma proposigio
permissiva.

Distinguem-se dois casos de erro de proibigio indireto:

a4} o autor supde erroncamente a existéncia de uma causa de jusificaciio nio admitida pelo or-
denamento juridico (erro sobre a existéncia);

b} o autor desconheace os limites juridicos de uma causa de justificacio admitida {erro sobre.
0s limites)” {Tralade de¢ Derecho Penal. Ob. cit., pag. 632 & 633).
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riando o resultado de excluir o dolo mas permitindo a punigio do fato como
crime culposo, se previsio em lei, ou excluindo a culpabilidade (43) conforme
configurem, em concreto, o erro semelhante ao de tipo ou o erro de proibicio,
submetendo-se aos requisitos ja apresentados para a escusabilidade ou nao de
cada uma dessas formas bésicas do erro.

DISTINCAO ENTRE ERRO DE DIREITO E DE PROIBICAO

Autores brasileiros, desavisadamente, ndo fazem distin¢io entre erro de di-
reito, como dispde o Codigo Penal, e erro de proibicio, de que trata a teoria
normativa da culpabilidade. Também, alguns autores patrios procuram agoda-
damente estabelecer a correspondéncia entre erro de fato e erro de tipo.

A Lei n® 7.209 de 11-7-84 modificadora da Parte Geral do Cédigo Penal
abandona as expressdes ““erro de direito™ e “‘erro de fato” do Cddigo Penal de
1940 € acolhe as duas formas bésicas de erro, construidas pela dogmatica ale-
ma: erro sobre clementos do tipo (art, 20) ¢ erro sobre a ilicitude do fato (art.
21).

Nio se trata porém de simples substituigdo da rubrica “erro de fato” por
“erro sobre elementos do tipo™, e “*erro de direito” pela expressio “erro sobre a
ilicitude do fato™, pois ¢ um equivoco equiparar o “‘erro de proibicio™ ao “erro
de direito™ ¢ 0 *‘erro de tipo™ ao “erro de fato”, como se o erro de fato passasse
a denominar-se erro de 1ipo, € o erro de direito passasse a ser chamado erro de
proibi¢io.

Em face das novas concepedes introduzidas no cédigo alemio, que no § 16
define ¢ erro sobre circunstancias de fato, e, no § 17, o erro de proibigio, e no
cédigo portugués, coincidentemente nos arts. 16 ¢ 17, o retorno A terminologia
do Cédigo de 1940, relativamente ao tema do “erro’ (erro de fato — erro de di-
reito), seria um despropésito, num Projeto que se propde a adotar em todo cur-
50 o principio do nuflum crimem sine culpa, e que diz ter abolido todos os resqui-
cios da responsabilidade sem culpa.

Como veremos a seguir. 0 erro de tipo abrange situagdes que eram classifi-
cadas ora como erro de fato, ora como erro de direito, ¢ o erro de proibigio
abarca uma série de situagdes que antes eram classificadas como erro de direito,
e inclui situagdes novas,

Outro equivoco ¢ a confusio que certos autores brasileiros fazem entre
erro de proibicio e ignorincia da lei.

(') Esta & a posicio da Exposi¢do de Molivos do Ministro Ihrahim Abi-Ackel, que, em seu n® 19,
assim se pronuncia: “repete o Projelo as normas do Cédigo de 1940, pertinentes s denomina-
s “'descriminanites putativas™. Ajusta-se, assim, o Projeto 3 teoria limitada da cutpabilidade,
que dislingue o crro incidente sobre 0s pressupostos faticos de uma cavsa de justificagio do que
incide sobre 4 norma permissiva. Tal como o Codigo vigente, admile-se nesta srea a figura cul-
posa {art. [7,§ 19)”. (O 1exlo do projeto de reforma do Cédigo Penal n® 1.656/83 Parte Geral,
Mensagem n® 241/83, ¢sta publicado na coletinea de Reforma Penal — Departamento de Im-
prensa Macional — Ministério da Justica).
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A expressio * o desconhecimento da lei € inescusdvel”, introduzida no art.
21 do Novo Cadigo Penal, carresponde a pura “ignordncia da lei” no art. 16 do
Cadigo Penal de 1940, e portanto & inescusdvel, ndao isentande de pena.

E certo que a doutrina do erro acolhida pelo Novo Cédigo Penal distingue
a pura “ignorancia da lei”’ de “erro sobre a ilicitude do fato™. Lei &a norma es-
crita editada pelos drgios competentes do Estado, enquanto ilicitude do fato € a
correlacao de contrariedade entre este fato ¢ a totalidade do ordenamento juri-
dico.

O erro sobre a ilicitude do fato inevitavel & escusavel. Portanlo, o que & €s-
cusavel, na doutrina do erro, nio é a ignoridncia da lei, mas a eveniual ¢ inevila-
vel ignorincia sobre o estar proibido.

No paragrafo imico do art. 21, 0 Novo Cddigo Penal definiu a evitabilida-
de do erro em funglo da “consciéncia potencial da ilicitude™. O erro & conside-
rado evitivel se o agente atuou ou se amitiu sem a consciéncia da ilicitude do fa-
1o, quanda lhe era possivel nas circunstincias, ter ou atingir essa consciéncia.

Quanto as descriminantes putativas, o Novo Codigo Penal admite a forma
culposa, em sintonia com a denominada “‘teoria limitada da culpabilidade™,
que distingue o erro incidente sobre os pressupostos faticos de um causa de jus-
tificagdo do que incide sobre a norma permissiva. Nao ha, portanto, isengéio de
pena quando o erro deriva de culpa e o fata & punivel como crime culposo, repe-
tindo a figura culposa do art. 17, § 1° do Caédigo de 1940.

DISTINCAQ ENTRE ERRO DE FATO E ERRO DE TIPO (*)

Nao ha correspondéncia entre erro de tipo e erro de fato da tearia tradicio-
nal, pois nesta teoria, se o erro € sobre direito extrapenal, € erro de falo, mas se
¢ sobre direito penal, & erro de direito, e portanto um erro sobre elemento not-
mative, seja um conceito juridico, seja um conceito antijuridico ou franca refe-
réncia a0 injusto (vide diferencga entre erro de tipo e erro de proibicio), nem
sempre & erro de fato, (*4)

O erro de tipo abrange o erro sobre qualquer elemento constitutivo do ti-
po, pouco importando que sejam elementos faticos ou juridico-normativos.

{44) Basiteu Garcia afirma, sem rodeios, que a assertiva de que ¢ erro de direito (antiga denomi-
nigio) nio escusa prende-se ao erro de direito penal. Assim, s¢ ¢ agenle ignora que a apro-
priagic indébita & crime, isto € irrelevante.

Considera ainda o referido mestre que o erro sobre o direilo extra-penal. isto €, a norma inte-
grada por outras nosmas distintas das penais, tais comao civil, comercial, administrativa etc.,
constityi erro de fato (antiga denominagdo). Se o agente, em virtude de errdénec entendimento
de uma relacio juridica, conserva como sua a coisa alheia, incide em erro de direiio extrapenal,
equivalente ao erro de fato, ¢ ndo podera ser condenado por apropriagdo indébita (Instituigdes
de Direito Penal. Cit. pag. 276).

(*) O erro de tipo estd deslocado, pois nio constitui causa de exclusic da culpabilidade mas
sim excfudente da tipicidade da conduta em face da inexisténcia do dolo.
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O erro de tipo abrange, portanto, situacdes que antes eram classificadas
ora como erro de fato, ora como erro de direito,

A velha e superada dicotomia romana, erro de falo erro de direito, que s6
tinha por objeto o fato ou a lei, extraia efeitos jurfdicos opostos, isto &, a escusa-
bilidade do erro de fato e a inescusabilidade do erro de direito, quando o certo &
dizer que na nova distingdo entre tipo e ilicitude, conectada com a correspon-
dente entre erro de tipo ¢ de proibicio, ambas podem ou ndo ser escusaveis,
como veremos ao ¢studar ¢ erro de tipo € o de proibigio.

DISTINCAO ENTRE ERRO DE TIPO E DE PROIBICAO

O erro de tipo tem por objeto elementos ou circunstancias integrantes do
tipa (faticos ou juridico-normativos), enquanto o erro de proibi¢io recai sobre
a ilicitude do fato.

A distingio tradicional entre erro de fato e erro de direito & impraticavel,
pois a dicotomia romana tem por objeto o fato ou a lei.

No lugar da falsa ¢ superada oposi¢io romana entre o fatico ¢ o juridico,
coloca-se o decisivo contraste na antitese tipo legal-ilicitude.

O que importa, pois, ¢ distinguir entre os casos de erro de tipo e de proi-
bi¢in, que ndo coincide com a dicotomia (radicional erro de fato-erro de direi-
to.

al Erro de tipo ou “erro sobre elementos dp tipo”

Abrange o erro sobre qualquer ¢lemento ou circunstincia constitutivos do
tipo tegal, seja de fato ou de direito, recaindo, portanto, sobre os elementos in-
tegrantes [4ticos cu juridico-normativos.

Parte da doutrina entende, portanio, que o erro de direito extra-penal nio constitui erro de direito
(antiga denominagio), ¢ sim tem efeitos semethantes ao erre de fato (antiga denominagio). que ex-
clui a tipicidade. Em contraposigiio, hé o ¢rro de direito penal, aquele que incide sobre uma nerma
especifica do mesmo, que ndo exclui a tipicidade.

Quanto & distingdo entre erra de direito penzl e erro de direite extrapenal, ensina Welzel que ¢ e1to
sobre uma circunstincia de fato do tipe complementar & um erro de tipo: 6 erro sohre a norma com-
plementar (a disposicio punitiva) & um erro de proibigio, islo &, se 0 erro incidir sobre o [410 consti-
tutivo da matécia extrapenal, tratar-se-d de erro de lipo (art. 17, capur, 14 parie), excludente do dolo
¢, em conseqiiéncia, da lipicidade do fato; se a m4 interpretagio versar sobre a norma extrapenal,
havera erro de dircito, irrelevante para o nosso CP,

A exposicio de motivos ndo faz diferenga ¢ntre as duas formas de erro de direito penal ¢ extrapenal,
posta que. quando uma norma penal incriminadora & intcgrada por oulras normas, distintas das pe-
nais, como lei civil, comercial, administrativa (complementos), estas disposi¢des ndo podem ser
consideradas extrapenais, uma vez que com as normas penais formam uma unidadc, integram um
todo. Assim, impregnadas de cenhe penal, o erto sobre estas normas constitui crro de direito, sem
efeito de exclusdo de culpabilidade, pois o erro a seu respeito € um irrelevante error juris criminafis.
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Foi Alexander Gral zu Dohna (**} quem, pela primeira vez, em 1923, ano-
tou na descrigio dos tipos legais, a par de fatos objetivos, elementes noermati-
vos.

Assim, portanto, qualquer erro sobre elemento constitutivo do tipo, seja

LI T

descritivo (elementos objetivos: *‘matar alguém”, “ofender a integridade corpo-

AL INTY

ral de alguém™, “subtrair coisa"), seja normativo (conceito juridico: nogio de

*documento”, qualidade de “funcionario™, de *‘fun¢o plblica”. “‘casamento”

no civil; extrajuridico: “*‘mulher honesta™, *dignidade™, “decoro™, “satde”,

“moléstia™; juizo de valoragdo; “meio insidioso ou cruel; ou franca referéncia
LA Y

ao injusto: “indevidamente”, “*sem justa causa™, “‘'sem as formalidades legais”),
& considerado erro de tipo.

Erro de tipo essencial € o que versa sobre elemento constitutivo do tipo, de
tal forma que o crime niio se verifica, se nfo for o erro.

No crime de furto do art. 155, CP, dois elementos constitutives do tipo sdo
a *‘coisa” e a circunstancia de ser “‘alheia”, O elemento *'ser coisa” & meramente
descritive, & objetivo, ndo fazendo referéncia 2 ilicitude ou & culpabilidade. O
¢lemento “ser alheia” envolve o conceito de propriedade (“coisa alheia”, mével),
constituindo um elemento normativo. Quem se apodera de coisa alheia movel,
pensando ser um chapéu que lhe pertenga, comete erro de tipo essencial, pois
erra sobre o carter alheio da coisa, que constitui erro sobre elemento do tipo,
sem o qual o crime deixa de existir. O agente nio cometeria, portanto, sub-
tracdoc alguma, se 0 objeto realmente lhe pertencesse. O erro, nessa hipdtese,
sendo essencial, & sempre escusdvel, pois s6 hi a forma dolosa de furto, néo sen-
do prevista em lei a Torma culposa.

Erro de tipo acidental, ao contrério, é o que incide sobre circunstancias
acessorias ou aspeclo secundario ao tipo, de modo que o crime se verificara,
mesmo Sem o erro € com erro modificar-se-4 apenas na sua concreta manifes-
tacio. Vale dizer que sem as circunstincias estranhas ao tipo o crime nio deixa
de existir.

Se 0 agente detona sua arma de fogo contra alguém, na certeza de se tratar
de um perigoso inimigo e mata outra pessoa, estd procedendo com erro aciden-
tal, que ndo altera substancialmente o fato, nio the ¢limina a criminalidade. O
fato de ser o inimigo ou outra pessoa diz respeito a circunstincia secundéria da
infra¢do, pouco importando sua natureza; pertence, integra-se A figura delituo-
sa do homicidio.

Se alguém subtrai objeto de Antonio, supondo ser de Bréulio, estd proce-
dendo com erro acidental, posic que se refere a aspecto secundario da infragio.
O mesmo se diga de alguém que furta farinha, imaginando ser agdcar.

(45) “La extructura de la teoria del delicto”. Buenos Aires, A. Perrot, 1958,
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No Cédigo Penal de 1940, o erro de tipo essencial est4 regulado no art. 17,
ab initio, € seu § 1, com a denominagio de erro de [alo.

Diz o Cédigo de 1940 que ¢ isento de pena quem comete o crime por erro
quanto ao fato que o constitui (art. [7, |? parte). O agente supde, de modo ple-
namente escusavel, a inexisténeia de circunstancia de fato que o constitui, isto &,
ignora a existéncia da circunstancia de lato que integra o tipo.

0 § 1# do art. 17 do Cédigo de 1940 disciplina o erro culposo, isto &, o erro
evitavel ou vencivel que ndo s¢ evitou devido & atitude culposa do agente. Nessa
hipétese, de qualquer forma, exclui-se o dolo, exsurgindo a culpa. se prevista
em lei. A Lei n® 7.209/84 modificadora da Parte Geral do Cédigo adotou esta
orientagio, que s¢ aplica igualmente ao Codigo vigente.

b) Erro de proibicio ou ‘‘erro sobre a llicitude do fato”

E o erra sabre o estar proibido. O agente supde que esta autorizado a prati-
car o fato.

Como vimos na distin¢io do ¢rro de direito, o de proibigio abarca uma
série de situagdes, que antes cram classificadas como erro de direito, e inclui si-
tuagdes novas.

O erro de proibi¢io pode ser escusavel (inevitivel, invencivel) quando se
tratar de auténtica ignorancia da ilicitude do fato, ¢ inescusavel {(evitavel, venci-
vel), quando realmente constituir uma espécie de ignorantia legis.

O erro de proibicdo $6 € escusavel quando & inevitavel, isto &, quando a fal-
ta de consciéncia da ilicitude for inevitavel. (*%)

Como exemplos de erro de proibicio escusivel temos:

1. Erro de proibicio direto, quando o agente, por erro inevildvel, realiza
uma conduta proibida ou por desconhecer os valores que fundamentam, no ter-
reno conceitual e normativo, a norma vigente, ou por ndo compreender seu ver-
dadeiro dmbito de incidéncia.

2. Erro de proibicio indireto, quando o agente erra sobre a existéncia ou
os limites de uma causa de justificagdo, supondo que esta autorizado por uma

{46) O Prof. Francisco de Assis Toledo traga o seguinte quadro contendo os critérios da evitabilida-
de e, portanto, para a inescusabilidade ou inadmissibilidade do erro de protbigio: * 1) exclui-
s¢ ¢ erro de proibigio relevante quande ¢ agente atue com uma “consciéncia profana” do in-
Justo: 2¢) & ele ainda excluido quando o agente: a) atue sem essa consciéneia, apesar de Ihe ter
sido ficil, nas circunstancias {com o préprio esforgo de inteligencia e com os conhecimentns
aunidos da vida comunitdria de seu proprio meio), atingir tal consciéncia profana; b} alue sem
cssa consciéncia (ignoramiia affectata do direito candnico) por ter, na divida, deixado proposi-
tadamenie de informar-sc para ndo ter que evitar uma possivel conduta proibida: ¢) atue sem
¢ssa consciéneia fignorantia vincibilis do dircito candnico) por ndo ter procurado informar-se
convenientemente, mesmo serm ma intenglio, para o exercicio de atividades regulamentadas™.
(O erre.., Ob, Cit,, pag. 97.}
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norma permissiva a praticar o fato que sabe em principio proibido, como vere-
mos ne estudo das descriminantes putativas.

3. Erro de proibigio, quando o agente tem o dever juridico de impedir o
resultado e omite a a¢io que Ihe & determinada, porque, encontrando-se na po-
sicdo de garante, supde por erro escusavel (inevitavel) nio estar obrigado a agir
para obstar o resultado.

A espécie de erro de proibi¢io direto recai sobre a norma proibitiva.

Norma proibitiva é a que imp&e um dever de omissio, de abstengio de cer-
los atos, como por exemplo: ndo matar, ndo causar lesio corporal, niio furtar.

Se a agdo proibida a titulo de furto & subtrair, isto &, um fazer “sublrair,
para si ou para outrem, coisa atheia médvel”, o preceito, que & a a¢lio oposta a
subtrair, & nio subtrair, isto & um nio fazer.

O erro de proibicdo direto ndo & ignarantia legis. isio &, nio incide sobre a
let penal, mas € aquele que conduz por equivoco 4 realizacio de uma conduta
concreta que implique contrariedade a uma norma de proibi¢iio € se ajuste a um
modelo iipice penal,

Ha casos especiais em que o conhecimento na norma pode, inevitavelmen-
te, faltar, na consciéncia do agente, ¢ também quanto ao erro, alguns casos es-
peciais sdo considerados aptos a afastar a “suspeita de um agir com o conheci-
mento da proibi¢do”.

Assim acontece no erro de proibicio direto que ocorre quando o agente,
sem possibilidade de evitar, de inibir a conduta, infringe a norma proibitiva, ou
por desconhecé-la ou por conhecé-la mal, ou por ndo compreender seu verda-
deiro dmbito de incidéncia.

No crime de bigamia, descrito no art. 235 do CP de 40, se “A* erra sobre a
natureza de seu matriménio anterior, supondo-o invalido, e casa-se pela segun-
da vez, antes do divércio ou da anulagio do casamento, incorre em erro de
proibicio, ndo podendo ser imputado de bigamia. (7} Agiu com falta de cons-
ciéncia da ilicitude, ¢ o crime de bigamia nio s¢ aperfeigoa diante da exclusio,
pelo erro, da culpabilidade pelo ato. Nio se trata de um erro de falo por equi-
paracdo (a antiga doutrina equiparava o erro de direito extrapenal ao erro de
fato).

A espécie de erro de proibicdo indireto recai sobre norma permissiva.

As normas permissivas correspondem os “tipos de conduta licita”, dentre
0s quais situam-se 05 “tipos permissivos”, que dio origem 3s causas de justifi-
cacio.

Se o erro recai sobre a situagiio de fato (**supde situagio de fato™) de uma
causa de justificacdo, isto &, sobre pressupostos objetivos, deve ser tratado, se

(47) Exemplo temade de Francisce de Assis Toledo, O erra . cit, pag. 104.
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escusavel, como “erro de tipo permissivo™ (**) excludente do dolo, niio se afas-
tando a hipOtese da culpa siricte sensu no excesso culposo.

Se recai sobre a prépria existéncia ou sobre os exatos limites da causa de
justificacio, mesmo que nio haja qualquer equivoce sobre s pressupostos lati-
cos da mesma (“situacdo de fato™), o erro deve ser iratado como de proibigiio
indireto, que, se evitavel (inescusivel), aperfeicoa-se o crime doloso, mas, se
inevitavel (escusavel), exclui-se a culpabilidade.

Com isso, a legitima defesa putativa serd examinada;

1. Como erro de tipo, quando recai sobre os pressupostos faticos da cau-
sa de justificacio.

2. Come erro de proibicio, quando recai sobre os seus limites normati-
v0s,

A espécie erro de mandamento recai sobre norma preceptiva (**).

Norma preciptiva & a que impde um dever de a¢ho, ao contrario da norma
proibitiva, que impde um dever de abstengiio de certos atos.

Se o preceito € um fazer, como no art. 135, do CP/40, “prestar assistén-
cia”, em que encontramos ¢ crime de omissio de socerro, a a¢iio proibida & um
ndo fazer, isto &, “‘deixar de prestar socorro™, e portanto uma omisso.

Quem pratica o fato supondo, com uma valoragdo *na esfera do profane”,
nao estar obrigado a praticar a conduta ordenada pela norma, age com falta de
consciéncia da ilicitude, ecorrendo o erro de proibicio, denominado erro de
mandamento.

Nos crimes comissivos por omissio, o agente situa-se na “posi¢io de ga-
rantidor”, incumbindo-lhe o dever de evilar o resultado tipico penal. Se o erro
incide sobre a existéncia da norma preceptiva, isto &, sobre a existéncia do dever
de impedir o resultado, ocorre o erro de mandamento.

Garantidor & 3 pessoa que tem o dever juridico de impedir o resultado. O
Cédigo de 1940 ndo define quando existe este especial dever, A Exposigio de
Motivos & igualmente omissa.

O Novo Cddigo Penal, no art. 13, § 2%, cuida dos destinatarios em concre-
to, das normas preceplivas, subordinados A prévia existéncia de um dever de
agir. Ao introduzir o conceito de omissfo relevante € ao extremar, no texto da
lei, as hipoteses em que estard presente o dever de agir, estabelece-se a clara
identificagdo dos sujeitos a que se destinam as normas preceptivas (Exposigio
de Motivos do Ministro Ibrahim Abi-Ackel, n® 13),

{48) Jescheck. Tratado de Derecho Penal. Cit. pig. 633,634

(49} “Ocorre um crre de mandamento nos delitos de omissdo quando o duter ¢rra sobre seu
dever de aluar; desconhece a norma preceptiva da qual se segue a antijuridicidade mate-
rial de sua inatividade ™ Jescheck, ob. cit., pag. 877



Se o tutor deixa de socorrer o pupilo que se afoga pensando ndio estar obri-
gado a arriscar sua propria vida para salva-lo, ocorre um inequivoco erro de
proibicio. (*%)

Espécies de erro de proibigio inescusivel:

1. Q erro que recai sobre a vigéncia ou eficicia de uma lei que constitui
uma espécie de ignorantia legis, inescusavel(*); aqui & vilido o principio igno-
rantia legis nemimem ex cusat, legislado, como vimos, no art. 16, CP e no art. 3,
LICC. E 16gico que diz respeito ao fundamento da validade e eficicia da lei. E
uma questdo de nura obrigatoriedade abstrata (vigéncia) da lei. Quem & igno-
rante da lei ndo se exime da pena, caso tenha atuado culpavelmente,

Quanto ao erro de eficicia, o agente julga que a legitimidade do preceito le-
gal contraria um costume de categoria superior, ou norma constitucional.

2. A forma de ignorantia legis se identifica como erro que recai sobre a
punibilidade do fato — inescusivel. O agente sabe que faz algo proibido, ou de-
via € podia sabé-lo, mas supde inexistir pena criminal para a conduta que reali-
za.(*)

3. A forma de ignorantia legis identifica-se com o erro que recai sobre a
subsungio do fato & hipétese legal — inescusavel. O agente conhece a previsio
legal, o fato tipico, mas por erro de compreensio, supde que a conduta realiza-
da nio coincide, ndo se ajusta ao tipo delitivo, A hipdtese legal.(**)

DESCRIMINANTES PUTATIVAS

Descriminantes putativas sdo tradicionalmente causas de exclusio da cul-
pabilidade, que ocorrem quando situagdes configuradoras de causas de justifi-
cagio — legitima defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento do dever
legal e exercicio regular do direito por etro — existirem apenas na imaginagio
do agente,

Sao, portanto, descriminantes irreais, a0 contrario das causas de justifi-
cagdo do art. 19 do Cédigo Penal de 1940,

Como exemplo de descriminante putativa temos a denominagio legitima
defesa putativa, em que “A”, supondo-se ameagado de morte pelo sev inimigo,
que faz um gesto de sacar uma arma, age mais rapidamente e mata seut suposto

(50) “Erro sobte o dever de evitar o resultado”. Exemplo tomado de Francisco de Assis Toledo. O
€rro... cit. pag. 65.

(51} Erro de vigéncia e erro de eficheia. Toleda, in O erro... Ob, cit., phg. 101.

(52) Erro de punibilidade. Refere-se 3 conseqiléncia juridica do fato. E irrelevante. Jescheck. Ob.,
cit., pag. 422,

(33) Jescheck. Ob. <it., phg. 400. Erro de subsungio (*de nada servird ac ladrio de galinhas alegar
que nio considera “coisas’ os animais viventes”). “O aulor conhece o contetido objetivo de
um elemento do tipo, porém erra sobre seu significado juridico-penal®. Pig. 421
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agressor, tudo nio passando de um iamentével engano por parte de “A”, pois a
agressiio sd existia na imaginag¢io deste,

Nio se pode cogitar, no exemplo supra, de uma verdadeira legitima defesa,
pois a agressdio era inexistenie, podendo configurar:

a) um erro escusavel, excludente da culpabilidade, ou
b) um erro derivado de culpa, caracterizador do crime culposo.

O art. 17, in fine, do CP de 40, declara ser “isento de pena... quem por erro
plenamente justificado pelas circunstincias, supde situagdo de fato que, se exis-
tisse, tornaria a agio legitima”, e, no paragrafo 1* do mesmo artigo, temos que
*nio hi isengdo de pena quando o erro deriva de culpa ¢ o fato & punivel como
crime culposo™.

Enquanto o art. 17, 1* parte, trata de erro de tipe (... quem comete o crime
por err¢ quanto ao fato.. ), o preceito do art. 17, 2 parte, completado pela nor-
ma do paragrafo 19, acima citados, aplica-se ao erro de tipo permissivo, uma
das hipéteses das descriminantes putativas, excludente do dolo, que permite a
punigio a titulo de culpa mas ndo se aplica ao erro de preibigio indireta exclu-
dente da culpabilidade.

O Novo Codigo Penal adotou esta orientagio in verbis:

“Erro sobre elementos do tipo. Art. 20: o erro sobre elemento
constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas permite a pu-
ni¢io por lato culposo, se prevista em lei.”

Descriminantes putativas. “'§ 1% & isento de pena quem, por erro plenamen-
te justificado pelas circunstédncias, supde silvagdo de fato que, s¢ existisse, tor-
naria a agdo legitima. Ndo hd isengio de pena quando o erro deriva deculpae o
fato € punivel como crime culposo.”

Esta posi¢io & adotada pela teoria limitada da culpabilidade, que & domi-
nante na jurisprudéncia dos tribunais da Alemanha, bergo da teoria finalista de
Welzel, que seguia a teoria estrita da culpabilidade.

Nas descriminantes putativas, o erro que recai sobre uma causa de justifi-
cacdo pode ser

a} sobre os pressupostos faticos da causa de justificagio (“supor sitvagio
de fato™), excludente do dolo e exsurgindo a culpa;

b) sobre os limites ou a prépria existéncia da causa de justificacio (“*supor
estar autorizado’), excludente da censura de culpabilidade.

Qart. 17 in fine € § 1* do Cédigo Penal de 40 56 cuidam da primeira hipote-
se: “'supor situagiio de fato”. Um exemplo desta descriminante putativa € o do
agente que, supondo-se na iminéncia de ser agredido por sew inimigo (gue ape-
nas tirava do bolso um lengo), alveja-o ¢ o mata.
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Neste exemplo o erro recai sobre 0s pressupostos faticos da legitima defe-
sa, isto €, sabre os requisitos da legitima defesa, o que vale dizer, sobre seus
pressupostos objetivos. O agente supde, em conseqiléncia de um erro inevitavel
{invencivel), achar-se em face de uma agressiio iminente ou atual e injusta.

Uma situacdo como 4 legitima defesa, configuradora de causa de justifi-
cacdo do art. 19, IT e 21 do CP de 40, pode, quando existir apenas na imagi-
nacdo do agente, transformar-se em causa de exclus3o do dolo, caso esteja den-
tro dos limites da reagdo que seria necessaria contra a suposta agressio.

Se¢ o agenle & induzido 4 mesma suposi¢do por erro inescusével (superavel,
vencivel) exsurge a culpa, isto &, serd punivel a titulo de culpa stricro sensu pelo
evento lesivo, que pode ser a lesdo corporal ou o homicidio culposo (figuras
previstas em lei).

O art. 17, in fine do CP de 40 (“supde situagio de ato™) ndo esgota as hi-
péleses das descriminantes putativas.(**) O erro que recai sobre uma causa de
justificagdo pode fazé-lo ndo sobre os pressupostos faticos, mas sobre os limites
ou a propria existéncia da causa de justificagido (“supor estar autorizado’).

Um exemplo desta segunda hipbtese € o do oficial das Forgas Armadas,
tido como valente, sério e respeitavel que, numa festa, defende-se de um 1apa no
rosto, supondo estar autorizado a desferir um tiro no térax do agressor, em
legitima defesa, excedendo-se sobre os limites da necessidade. (*%)

Neste exemplo ndo ha qualquer equivoco do agente sobre a “situagio de
fato™, incidindo o seu erro somente sobre os limites da causa de justificagio —
legitima defesa. A agressdo & atual e injusta, apenas ndio ha ponderagio nem
proporcionalidade, isto &, ndo foram usados os “meios necessarios’” moderada-
mente. Um oficial das For¢as Armadas nido se convence de que pode levar um
tapa no rosto sem repulsa, agindo erradamente sobre os exatos limites da nor-
ma. O erro foi o agente “supor estar autorizado™,

Trata-se, no referido exemplo, de erro de proibicdo indireto, isto &, sobre
os limites normativos da causa de justificagfio que, se inevitavel (escusdvel), ndo
se aperfeicoa o crime doloso, excluindo-se a cufpabilidade.

As duas hipdteses citadas, portanto, ndo se confundem, ou seja, “*supor si-
tuacio de fato™ & erro de tipo e *“*supor estar autorizado™ & erro de proibigio,
sendo que o arl. [7, 2¢ parte e 0 § 1* do CP de 40 56 cuidam do erro de tipo, isto
€, “'supor situacio de fato”.

Como o Novo Cédigo Penal propde-se adotar em todo o seu cursg o
principio do aullum crimen sine culpa, ndo serd possivel, na lacuna da lei,
concluir-se na hipStese acima referida simplesmente por uma responsabilidade

(54) Francisco de Assis Toledo. Principios bésicos... Cit. pag. 76.
(55) Exemplo uirado ¢ adaptado de Francisco de Assis Toledo no Curso de Apcrfecigoumento ¢
Especializagao para Professores de Direito do CEUB, 1983,
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obijetiva do agente, mas deve ser tratado, dentro da “‘teoria limitada da culpabi-
lidade™, como erro de proibigio, uma causa extralegal de exclusio da culpabili-
dade, se escusavel.

Heleno Claudio Fragoso considera como situagao bésica de erro de proi-
bicio a do agente que supde situagio de fato que, se existisse, tornaria a agdo
Jegitima, constituindo descriminantes putativas.{*’)

O saudoso Alcidez Munhoz Neto achava que o erro nas descriminantes
putativas & sempre erro de proibi¢io no direito penal brasileiro.(*”)

Damasio de Jesus segue a mesma linha, posto que adota a teoria *'estrita™
da culpabilidade, afirmando que as descriminantes putativas integram-se no
erro de proibigio.(*)

A teoria “estrita” da culpabilidade, seguida pelos autores acima citados,
que & também adotada por Welzel, Maurach ¢ outros, foi repelida na prépria
Alemanha, onde teve origem, cuja teoria predominante na jurisprudéncia é a
“limitada” da culpabilidade.

Francisco de Assis Toledo diz ser uma teratogenia “um crime doloso puni-
do como se culposo fora™(*%), ao criticar a posi¢do assumida por Alcidez Mu-
nhoz Neto que, tentando explicar que no direito penal brasileiro o erro nas des-
criminantes putativas & sempre erro de proibigio. afirma in verbis: “Em con-
clusio, no direito penal brasileiro cabe afirmar que ¢ erro nas descriminantes
putativas & erro de proibi¢io, Como o conhecimento da antijuridicidade ndo in-
tegra o dolo, mas pertence & culpabilidade, segue-se que quem age na errdnea
crenca de ser legitimo o seu comportamento procede dolosamente. Porém, sen-
do o erro de fato ¢ invencivel, ndo & culpado por auséncia de censura pessoal ¢
tem isencdo de pena, legalmente estabelecida. A circupstancia de ser o erro
vencivel punido como crime culposo nio colide com a afirmagéo acima. Esta
forma de puni¢io nio significa, com efeito, que, em tal hipdtese, a falta de cons-
ciéncia da antijuridicidade exclua o dolo, deixando, se evitavel, subsistente a
culpa em sentido estrito. Reflele apenas o critério de traiar um comportamento
doloso como se culposo fora em decorréncia da diminui¢do da censurabilidade
pessoal...”("")

Tanto a teoria esirita da culpabilidade quanto a limitada adotam os princi-
pios da teoria finalisia e da normativa pura da culpabilidade, no sentido de se-
parar a consciéncia da ilicitude do dolo, que fica apenas com a vontade inten-
cionalmente dirigida ao resultado e mais a previsdo do mesmo resuliado, isto &,

{s6) Li¢des de Direito Penal. Parle geral. 1976 Bughatsky, pag. 223.
(37} A ignorancia da antjuridicidade... Forense, 1978, Rio, pag. 112.
(58) Dircito Penal. 2* ¢d., Sio Paulo, Saraiva, 1978, pag. 439,

(59) Principios basicos... Ed. Saraiva, 1932, pag. 79.

(60) A ignoringia da antijuridicidade. Civ, pag. 116
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o dolo & transferido da culpabilidade para o injusto, passando ent3o a fazer par-
te necessaria do tipo legal: dolo-do-tipo. A consciéncia da ilicitude passa a fazer
parte da culpabilidade (¢ um pressuposto necessario do juizo de censurabilida-
de). Nao & preciso a consciéncia atual da ilicitude, basta a potencial (mesmo
nido tendo o agente conhecimento da infragiio, tinha a possibilidade de saber
que o seu agir era algo proibido ou socialmente danoso).

Nio ha, portanto, divergéncia entre a teoria extremada e a limitada da cul-
pabilidade quanto 4 siluagio do dolo no tipo e A consciéncia da ilicitude na cul-
pabilidade,

Quanto ao erro de tipo ¢ ao de proibiglo, ambas as teorias aceitam que ¢
erro de tipo exclui sempre o dolo, quer seja evitivel ou inevitivel, ¢ o erro de
proibi¢io exclui a culpabilidade somente quando inevitave!l, ndo havendo neste
caso possibilidade de punigio por ¢rime culposo.

O erro de tipo sempre exclui o dolo porque vicia 0 ¢elemento intelectual, a
previsio. Permite porém a condenaglo por crime culposo, se prevista em lei,
porque, estando o dolo no tipo e ndo mais na culpabilidade, a exclusio daquele
deixa esta inlacta, podendo aperfeigoar-se a culpabilidade por crime culposo.

O que o erro de proibigio exclui, quando inevitavel, & a culpabilidade, pois
anula a consciéncia da ilicitude, que esta situada naquela. Nio havendo crime
sem culpabilidade, o erro de proibi¢iio impede a condenagdo, seja por dolo, seja
por culpa. Se o erro for evitavel, atenua a pena, mas a condenagio se impde.

Portanto, a divergéncia entre a teoria extremada ou estrita e a teoria limita-
da da culpabilidade & quanto aos ef¢itos juridicos do erro gue recai sobre uma
causa de justificacio, isto & as descriminantes putativas.

Para a teoria estrita da culpabilidade, esse erro serd sempre de proibigio, o
que torna impossivel a condenagio por fato culposo ou por excesso culposo, ja
que o erro de proibicdo inevitiavel exclui a culpabilidade, tornando inviavel a
condenacdo por dolo ou culpa. J4 o erro de proibigio evitavel nfio impede a
condenacéo por fato doloso, mas a inviabiliza, por niio ser pensdvel um fato si-
multaneamente doloso e culpaso.

Para explicar, porém, a existéncia de condenagdes por homicidio culposo
na legitima defesa putativa, a doutrina estrita explica que o erro de proibigio
ndo exclui o dolo, mas pode, em certas circunstancias, remover a culpabilidade.
Se inevitdvel, a conseqiféncia & a absolvigdo, pois excluira a culpabilidade. Se
evilavel, mas que ndo se evitou, a conseqiiéncia ¢ a condenac¢io atenuada por
dolo. )

O Prof. Francisco de Assis Toledo acha que o agente que, em certas hipéte-
ses de legitima defesa putativa, nao evita, como poderia e deveria, a pratica do
crime, por negligéncia, impericia ou imprudéncia, somente pode cometer crime

99



culposo, jamais com dolo atenuado, por nio ser pensiavel um falo tlnico
“culposo-doleso”, que ele classifica como “verdadeiro monstro nitoldgico™.

Susienta o referido mestre que no erro que recai sobre uma causa de justifi-
cagdo regulado no art. 17 do CP de 1940, que no paragrafo primeiro opta pela
puni¢iio do falo culposo *“‘como crime culposo™, nfo se pode tratar a legitima
defesa putaliva culposa como crime doloso e puni-la como tal, de modo extre-
mamente mais severo, “quando ¢ erro deriva de culpa’.(®')

A divergénciy, portanto, entre a teoria estrita e a limitada da culpabilidade
estd no tratamento do erro sobre os pressupostos faticos de uma causa de justi-
ficagdo, para a primeira teoria, erro de proibigéio, para a segunda, erro de tipo
permissive, que produz os mesmeos efeitos do erro sobre elemento do tipo, (%)
ensejando, portanto, o aparecimento da modalidade culposa.

Para a teoria limitada, como vimos, hi que distinguir duas espécies de erro
que recaem sobre causas de justificagio:

a) a que recai sobre pressupostos faticos de uma causa de justificacio.
&) a que recai sobre a existéncia ou os limites da causa de justificagdo.

No primeiro caso, ocorre um erro de tipo permissivo, que tem o mesmo
efeito do erro de tipo, isto &, exclui o dolo, mas permite 2 punigio do fato como
crime culposo, se previsto em lei.

No segundo caso, ocorre o erro de proibigdo, com exclusio da culpabilida-
de, se inevitivel, ou atenuagio da pena, se evitiavel.(*?)

{61} Principios basicos... Cit,, pig. 79.

(62) Johannes Wessels afirma que na teoria limitada da culpabilidade *'o erro sobre 0$ pressupos-
108 tipicos de uma causa de justificagio reconhecida nio suprime o dolo do tipo, mas sim, em
aplicacdo anafdgica Jo § 16, Il (do Codigo Alemdo sobre a ercénea suposicdo de circunsidn-
cias justificantes do fate) (s0) a culpabilidade dofosa ¢ a pena de dolo. equiparando-se, assim, s¢
em suas conseqiiencias juridicas a0 genuino “erra de lipo™. O erro de tipo permissivo evildvel
faz com que o autor ndo seja punido por cometimento doloso do fato, mas sim pelo cometis
mente negligente onde houver i disposisiio um Lipe d¢ negligéngia corcespondente.™ (Direito
Penal. Ob. cit., pag. 104))

{63) Johannes Wessels faz a distingdo entre erro de tipo permissivo ¢ o simples erro de permissdo:
“'Designa-se por erro de tipo permissivo o erro sobre os pressupostos tipicos de uma causa de
Jjustificacdo reconhecida. Ele ocorre quando © autor tem erronedmente por eXistenies circuns-
14ncias que, no caso de sua existéncia real, justificariam o fato.

A delimitagio entre ““erro sobre o lipo permissive’ ¢ “erro de permissio’™ pode ser algumas
vezes dificil; onde aparecer uma incompatibilidade, & de se supor, na duvida, umn erro de tipo
permissivo. Na legitima defesa putativa, por exemplo, a afirmagio de um erro de tipe permis-
sivo nio es1 limitada ao caso em que 0 autor erroneamente s¢ sente agredido. De uma errd-
nea suposicio de circunsiincias justificantes do lato trata-s¢ também, quando o auvtor julga
falsamente 2 espécie ou a intensidade da agressio real ou suposta € em conseqliéncia delende-
s¢ mals intensivamente do que o "*necessirio™, ou quando o autor, em virtude das circunstdn-

100



3¢ CAPITULO: ELEMENTOS DA CULPABILIDADE

Segundo vimos no estudo da concepgio da culpabilidade relacionada com

u teoria finalista da agdo, a culpabilidade possui os seguintes elementos, ao
pialio da 1eoria normativa pura da culpabilidade:

a) imputabilidade
b} conhecimento da ilicitude
¢) exigibilidade da conduta.

Na expressio de Maurach “se diz que *“a culpabilidade &€ uma censura”,

faz-se um juizo de valoragio em relaglio ao delinqiiente. Em conseqiiéncia, a
culpabilidade deve ser um fendmeno normativo™. (**) Se a culpabilidade &é um
fenomeno normativo, o dolo nio pode persistir como elemento da mesma, mas
sim lora dela.

Grafl zu Dohna fez a famosa distingdo entre valoragdo do objeto ¢ objeto

da valoragdo. Por sua vez, Claus Roxin adota a distingdo entre injusto ¢ culpa-
bilidade e aconselha distinguir entre o objeto da valorago, a valoragio pro-
priamente dita e a unido do objeto com seu predicado de valor. ()

(64)

(65)

cias concretas {isto &, ndo puramente abstratas), tem wvma agressdo adequada ao direito comao
“anlijuridica”, Com isto se mostra que o erro de tipo permissivo nao & de nenhum modo idén-
tico ao “erre de fate™, mas pode compreender, nos elementos pormativos de justificagiio, tam-
bém erros sobre g valoragao™.

“Um mero erro de permissdo existird quando o autor desconbega os limites juridicos de uma
causa de justificagio recanhecida ou acredite na subsisténcia de uma causa de justificagio re-
conhecida pela ordem juridica (= erro de proibigdo indireto).

Assim, por exemplo, quando o agredido, em caso de legitima defesa pensa que poderia usar
10dn e qualquer meio de defesa ou continuar lesando o agressor também apds o termino deli-
nilivo da agressio. (Direite Penal. Ob. cit., pags. 103/105.)

Maurach. Derecho Penal. Tradugio de Juipn Cérdoba Roda, Barcelona, Ediciones Ariel,
1962, vol. 29, pag. 14. )

A distingio entre injusto e culpabilidade ¢ considerada com razdo como uma das perspectivas
maleriais mais importantes que hi conseguide elaborar nossa ciéncia do direito penal.
Existe unanimidade em considerar que a culpabilidade se distingue do injusio pela peculiar
forma de valoragiio a que se submele a agio do autor... Se se guer falar com exatidio, sera
aconselhivel distinguir entre objeto da valorugio (o “tipo da culpabilidade), a valoragio mes-
ma (que a maioria designa com o nome de **reprovabilidade™ ¢ a unidio do objeto e de seu pre-
dicado de valor (a “culpabilidade™ ou, mais exatamente, o “fato culpivel™). Em sentido estri-
to, o objeta da reprova¢do pode-se limitar an tipo da culpabilidade, isto &, as circunstincias
quc sem pertencer ao injusto, sio decisivas para a reprovabilidade (Claus Roxin, Culpabili-
dad y prevencién en derecho penal. Tradugio de Francisco Muiioz Conde. Editorial Reus
SA., Madrid. 1981. Pags. 57/58).
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A culpabilidade & apenas censurabilidade, isto &, valoragdo, nio podendo,
portanto, estar misturada com o objeto da mesma valoragdo, que lhe é exterior,
¢ onde situa-se o dolo, (%)

IMPUTABILIDADE
Imputabilidade & a capacidade de culpabilidade. (4"}

A capacidade de culpabilidade constitui, portanto, o primeiro dos elemen-
tos sobre os quais repousa ¢ juizo de culpabilidade.

O conceito de capacidade de culpabilidade aponta, em primeiro lugar, a
idade. Antes de alcangar a maturidade biolégica refletida na idade, nio pode o
autor incorrer em responsabilidade juridico-penal.

Dizia o Cédigo Penal de 69, no texto do Decreto-lei n® 1.004 /69, que o me-
nor de 18 anos que, ja tendo completado 16 anos, revelasse suficiente desenvol-
vimento psiquico para ¢ntender o cardter ilicito do fato ¢ determinar-se de acor-
do com este entendimento, seria imputavel.

Um jovem que, ao tempo do [ato, ndo alcangasse os I8 anos, s incorreria
em responsabilidade juridico-penal se, por seu desenvolvimento moral e intelec-
tual, gozasse de suficiente maturidade para compreender o injusto do fato e
atuar conforme a este entendimento.

O Codigo Penal de 1940 estabelece como regra geral a responsabilidade
criminal a partir dos 18 anos, que & o limite minimo da imputabilidade penal
(art. 23 do Cod. Penal de 1940).

A tendéncia da legislagio comparada, juntamente com a recomendacio do
V1 Congresso da Associagiio Internacional de Direito Penal, & a fixacio da me-
noridade penat aos 16 anos. A legislagdo germanica atual fixa esse limite em 14
4nos.

Além da idade, a capacidade de culpabilidade relaciona-se com a saiide
psico-mental do autor, pelo que deve negar-se a imputabilidade quando houver
graves manifestagdes de diminuigic da mesma,

Imputabilidade seria a capacidade in abstrato que tem uma pessoa de reali-
zur determinado ato com pleno discernimento.

Nos termos do art. 22 do Cadigo Penal de 1940, nioc & imputavel quem, no
momenio do fato, nfio possuia a capacidade de entender o cariter ilicite da con-

(66) Maurach distingue o conceito complexo ¢ ¢ sonceite valorativo da culpabilidade. As con-
cepedes sistemiticas que siluam o dolo na culpabilidade mantém wm conceiio “‘complexo”
{islo & cm que se unem o objeta da valoragio e a valoragio do objelo) da culpabilidade. (Ob.
cit. 22 vol. pidg. 21)

(67) Jescheck. Ob. cit., vol. [* pag. 595
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duta ou de determinar-se de acordo com este entendimento. Subentendem-se a
inexisténcia de desenvolvimento ¢ normalidade mentais e, ainda, auséncia de in-
teligéncia e vontade.

Como se trata de causa excludente da culpabilidade, isto &, que nega 2 prio-
ri (desde o inicio) a existéncia de um agente culpéavel, o Codigo emprega a ex-
pressdo “¢ isento de pena”,

O Cédigo ndo possui, portanto, uma disposigio que conceilue a imputabi-
lidade. O conceito de sujeito imputavel & encontrado a contrdrio sensu, como vi-
mos no art. 22, que trata da inimputabilidade por doen¢a mental ou desenvolvi-
mento mental incompleto ou retardado. '

A Lei n? 7.209/84 modificadora da Parte Geral do Cédigo Penal Parte Ge-
ral, mantém como limite minimo da imputabilidade penal os 18 anos (art. 27),
enquanto que no seu art. 26 trata dos inimputéveis, apenas diferenciando do
Cédigo vigente quanto ao nomenjuris, que este denomina de irresponséveis.

Imputabilidade &, entio, a capacidade intelectiva (consciéncia, inteligén-
cia) e volitiva (atuagdo voluntéria ou vonlade). Distingue-se da consciéncia da
ilicitude, que sera abordada a seguir,

IMPUTACAO

Imputacdo € 0 ato ou efeito de atribuir a alguém a responsabilidade de al-
guma coisa. A quem tinha aptiddo para realizar com pleno discernimento um
ato, foi atribuida a responsabilidade de pela pratica desse ato. O que era abstra-

" to, a imputabilidade, passa a ser considerado, concretamente na imputagio. ()

A aptiddo para realizar determinado ato subentende # coexisténcia de de-
senvolvimento e sanidade mental completos. Somente nestas condigdes podera
¢ homem ter capacidade de receber a atribuicdo do referido ato.

-Esta imputa¢do ¢ chamada subjetiva, ou imputatio juris. que se distingue da
imputacdo objetiva ou imputario facii que, no Direito Penal, nem sempre cor-
responde com a causalidade, pois esta & as vezes meramente hipotética, como

{68} Francisco de Assis Toledo distingue a imputabilidade refenida ao fato daquela referida direta-
mente ac agente. A primeira & sinénimo de atribuibilidade. Imputar ¢ atribuir algo a al-
guém. Quando se diz que determinado fato # impulavel a alguém, esté-se atribuindo a essa
pessoa ter sido a causa eficiente ¢ voluniiria desse mesmo fato. Mais ainda: esli-se afirmando
ser essa pessoa, no plane juridico, responsavel pelo falo €, conseqientemente, passivel de so-
frer os efeitos decorrentes dessa respongabilidade, previsios pelo ordenamento vigente™. A il-
tima hipatese **significa aptidao para ser culpavel. Quande se alirma que certa pessoa & impu-
tavel, estd-sc dizendo ser ela dotada de capacidade para ser agente penalmente sesponsavel™
(Principios basicos de Direite Penal, EA. Saraiva, 1982, pag. 104},
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nos

delitos omissivos proprios, onde se afirma a imputabilidade apesar da au-

séncia de relacio de causalidade. (™)

(69}

104

A teeria dominante ne Brasil ndo distingue, todavia, com clareza, o3 problemas da causalida-
de ¢ 05 da imputacio objetiva, considerando que nos delitos materiais ou de resultado, a cau-
sahidade & suficiente & suficienle por si s0 para a realizagio do tipo.

Nos delitos materiais, para que se possa imputar ao autor o resultado como produto de
sua acio, é necessiirio que entre a acho ¢ o resullado haja um nexo de cuusalidade.

O art. 13 do Projeto de 1983 ndo mantinha a definigiio de causa como fez o Codigo Penal
vigente no seu art, 11 in fine. Entretante, pds em relevo a agio € a omissio como as duas Tor-
mas bisicas do comportamenio humano.

Virias teorias avultam, buscando explicar a reluciio de causalidude, sendo ainda discre-
panies 45 leorias.

No Brasil, o Cédige vigente adotou a 1eoria da conditio sine qua non, ou da cquivaléncia
dos antecedentes, em que tadas as condigdes do resuliado se consideram equivilentes. No caso
em que vanas agdes constituam condigdes do resuliudo, serdo 1odas elas causais. posio que
ndo & possivel distinguir ¢nire causalidade juridico-penalmente relevante e irrelevante no seio
do conceito de causa. E o chamado regressis ad infinitum.

Para cvitar que de causa em causa se remonte ao infinito, ha os seguintes corretivos i teo-
ria da conditio:
al pela teoria da imputagio objeliva

b/ pelos clementos da agio do correspondente tipo
cl pela exigéncia do dolo ou da culpa. ivte ¢, ndo vat além do elemento subjerivo

A teoria du adequagio foi fundada por um médice, o fisiologista de Friburgo Johanes von
Kries, com a finalidade de evitar os resultados injustos da aphicacio da teoria du conditio nos
crimes qualificados pelo resultado.

A teona Ja adequagio requer que o resullado causado pelo amar seja alé cero ponto
provivel ao realizar-se a acilo para que ¢sta possa contemplar-se como causa do resultado.
Trata-se d¢ prognose posiuma,

O fundamento material da teoria da adequacio eside no fato de que 0 a1 criagio de um
risco juridicamente desaprovado pode corresponder 3o sentido da norma proibitiva ¢ de que
s 53¢ Imputiveis aqueles resultados em que dito risco se huja reatizado.

No caso de um hemofilico que recebesse um soco no nariy ¢ viesse a morrer devido a uma
anermia hemorragica aguda, pela teoria da conditio sine gua non seria condenado por homici-
dio.

No exemplo acima, mesme que se recorresse a0 delo ou i Culpa para limitar a respoensabi-
lidude juridico-penal, winda assim Lratar-se-ia de um problema referente & imputabilidade ob-
Jeliva,

Somente a0 palio da teoria da causatidade adequada poder-se-iz dizer que win s0Co no na-
riz niio € causa adequada A produgio do resultado,

E quando & que se diz que a acdo & adequada? Quando & geralmente idonea para deiermi-
nar o efeito. € um juizo de probabilidade.



MODIFICADORES DA IMPUTABILIDADE

Flaminio Fivero considera como modificadores da capacidade de impu-
tagio os seguintes:(™)

1 — Bioldgicos:
I. Normais:
a) raga
b) idade
¢} sexo
2. Acidentais:

a) temperamento
b) sono

¢} emogio intensa
d) agonia

e) surdo-mudez

) cegueira

g) alcoolismo

h) toxicomanias

3. Patoldgicos:
®) consiituigdes psicopiticas
b) psicopatias
C} psicoses
I1 — Mesolégicos

. Meteorologia

2. Civilizagio

3. Associagido

I.1.a) Quanto a raga, pode-se admiti-la como promotora de uma modifi-

cagdo da imputabilidade, como pode acontecer na ignorancia ou na errada
compreensdo da lei penal, quando escuséveis, na hipdlese de transmigragio de
elementos de um agrupamento dado para o convivio com os de outro grupo
com regras culturais e sociais diversas,

[.1.b) No que diz respeito a idade, somente apés os 18 anos poderiio os
agentes de crime ser processados criminaimente com a atenuante para os meno-
res de 21 anos ¢ maiores de 70 anos.

I.t.c) O sexo € um modificador da responsabilidade penal, como aconte-
ce com a puérpera que mata o proprio filho ou abandona o recém-nascido,
como a gestante que provoca o aborto em si mesma, ou consente que outro o
pratique. Estados especiais da fisiologia da mulher, 1ais como puberdade, me-
nopausa, cataménio, gesta¢io, parto, puerpério e lactagio, podem alterar o psi-

(70} Medicina Legal. Ob. cit. 2° volume, pégs. 4267453,
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quismo, podendo redundar ¢ém verdadeiras perturbagdes da saide, modifican-
do a responsabilidade penal.

1.2.a} O temperamenta, embora ndo constitua, em si, um modificador da
imputabilidade, dard um tom individual da nossa reatividade do ponto de vista
afetivo-ativo, e, somente quando o temperamento descambar para o predomi-
nio sobre a peia das conveniéncias sociais, da moral, da religiio em que a cons-
ciéncia ¢ a inteligéncia facultam & que serd considerade um modificador da
imputabilidade, passando, neste caso, ao terreno das constituigdes psicopaticas
e das psicopalias,

1.2.b) O sono normal ndo ¢ um modificador da imputabilidade. S6 excep-
cionalmente € que pode ele assumir algum papel restritivo, quando passa para o
campo da patologia, como no sonambulismo’e no hipnotismo, sendo esses esta-
dos um sinloma de uma perturbagio mental ou de um comprometimento maior
ou menor da sanidade mental.

1.2.c) Estados emotivos, tais como emogdes, afetos e paixdes, sdo o ponto
de unifo entre 05 modificadores normais e anormais do livre arbiirio. Embora
ndo excluindo a responsabilidade penal, os estados emocionais atenuam-na,
conforme a sua violéncia, justa causa e nexo concorde entre ambuas.

1.2.d) Os estados agdnicos referem-se mais a capacidade civil do que 3 pe-
nal. Pode porém a agonia modificar a imputabilidade, eis que altera o discerni-
mento.

1.2.e) A surdo-mudez e a afasia devem ser consideradas como modificado-
ras da imputabilidade. Se nao recebev educagio, é equiparado o surdo-mudo
ao idiota ou imbecil, e, mesmo reeducado, pode ter imputabilidade restrita.
Quanto & afasia, depende da causa, da co-participagiio de modificagdes do psi-
quismo, do grau de lesdo nervosa central concomitanie e do grau de educacio
anterior A afasia.

1.2.f} A cegueira somente modifica a imputabilidade se acompanhada de
ouira leséio como surde-mudez, transtorno mental etc.

1.2.g) O alcoolismo nio exclui a responsabilidade penal quando a embria-
guez & voluntaria ou culposa. Se o alcoolismo & crénico e produz uma psicose
exotdxica. passa a ser um modificador psiquiatrico da responsabilidade penal,

incluido entrc as doengas mentais. Os ébrios habituais sdo perigosos presumi-
dos.

1.2.h) As toxicomanias repercutem sobre a imputabilidade, reduzindo-a
ou suspendendo-a. A embriaguez voluntaria ou cutpasa por substancia de efei-
tos analogos aos do lcool ndo excluerm a responsabilidade. Sdo presumidos pe-
figoses os condenados por crime cometido em estado de embriaguez por subs-
tancias de efeitos andlogos ao do alcool, se habitual a embriaguez.

1.3.2) As constituicdes psicopéaticas sio, no dizer de Flaminio Favero,
“miopragias mentais ou fragilidades psiquicas que se caracterizam por um ¢on-
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junto de tendéncias inatas ao individuo, pelas quais ele reage a seu modo ao
meio social™. (*") Elas ndo saem do terreno da normalidade, pois constituem, do
ponlo de vista mental, um equivalente do temperamenio esquizotimico, cicloti-
mico, exotimico ¢lc. Nio excluem a responsabilidade penal, pois, para todos os
efeilos, sdo individuos mentalmente sios e desenvelvidos. (*%)

1.3.b) Quanto as personalidades psicopéticas, caracterizam-se os indivi.
duos chamados fronteiri¢os ou semi-alienados, certas formas de psicopatias se-
xuais (homossexualismo, perversdes da libido, masoquismo, sadismo, onanis-
mao, exibicionismo, narcisismo, feiticismo, frigidez sexual, necrofilia, satiriase,
ninfomania, lesbianismo, safismo), de toxicomanias, psicastenia, formas frus-
itas de epilepsia etc.

Esses psicopatas ocupam a zona limitrofe entre a doenga mental e a nor-
malidade psiquica, ndo tendo a plenitude intelecliva ou volitiva. Embora te-
aham compreensdo da criminalidade de seus atos, ndo tém contudo a neces-
séria capacidade de inibi¢io ou autodeterminacio. O CP qualifica como pertur-
ba¢do mental, sendo necessario que o crime surja direlamente, pela propria mo-
tivagdo do cardter psicopético do agente. (™)

{71) ). Alves Garcia diz qu¢ “em loda ciéncia em vias de formagio & incerta a terminologia. En-
quanto para alguns aulores a constituigio exprime a totalidade dos atributos do individuo,
para os biologisias modernos ¢la especifica apenas 4 sua face morfoldgica, estrutural, seja esta
macroscopia ou quimica (Psicopatologia lorense, ob. cit, pag. 136). A constituigio mental
anormal € identificada com o conceito de psicopatia € esta (eria assim suas raizes na constj-
tuigiio (C. Ferrio, Psiquiatria clinica ¢ forense. UTET, Torino, 1959, vol. 1, pag. 1018).

(72} Kretschmer classifica os temperamentos em duas categorias fundamentais: ciclotimicos ¢ esqui-
zodimicos. Essa ¢lassifica¢do se refere a temperamentos nonmais, Segundo 0 mesmo aulor, des-
tes dois tipos psicoldgicos Tundamentais, ciclotimicos e esquizolimicos, chegar-se-ia, respectiva-
menie, através de formas de passagem do cicloidismo ¢ do esquizoidismo, 3 psicose maniaco-
depressiva e 3 esquizoflrenia.

O cicloidismo ¢ o esquizoidismo, para os opositores de K retschmer representariam uma acen.
tuagho, respectivamente, do temperamento ciclotimico e do tempersmente csquizotimico.
acenluagio que constituiria jJ4 um desvio da normalidade, uma anomalia do cariter,

Ainda segundo Krelschmer, aos diversos temperamentos correspondem, do ponto de vista so-
matico, constituighes diversas. Os ciclotimicos seriam, no aspecto somatico, picnicos, enquan-
to que ¢m relacdo aos esquizotimicos prevaleceriam as formas somiticas que correspondem
405 ipos dos leptossdmicos, asiémicos, atléticos € displasticos.

O referido autor esquematizou os temperamentos de acordo com a estrutura corporal ¢ acom-
panhou suas manifestacdes no estadio normal, fronteitico e nas formas mdorbidas, insistindo
¢M que existe apenas a mancira de reagir de cada tipo fisico de que a psicese & a forma extrema
¢ patolégica.

{73) Ha que distinguir entre psicopata ¢ psicotipo. Aquele ¢ portador de personalidade psicopdtica e
este & portador de uma doenca mental. Os poradores de personalidade psicopalica nio s3o, a
riger, doentes mentais, Os psicoticos equivalem aos “alisnados mentais™. As idéias modernas
sobre o assunto consideram doenca mental como toda & quakquer perturbagio da saide mental,
cstando portanto englobadas neste conceito as personalidades psicopaticas., As cxpressdes
“loucos de todos os géneros” do arl. 50 do Cadigo Civil e “alicnagiio mental” do art. 176 do Es-
tatuto do Funcionario Pablico, no sentido de psicéticos {dos psiquiatras) ov doentes mentais
(dos pendlogos) sio improprias e ultrapassadas em psiquiatria clinica.
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Temperamento
Constituicio Pslcose afim
Normal Frontelrigo

Psicose maniaco-

Picnica Ciclotimico Cicléide depressiva
Leplossoma- Esguizoti-
mico Esquizofrenia
tica Esquizdide

Formas cataténi-

Viscoso ou
Atlética Epileptdide cas da csquizo-
Ixotimico fremiu. Epilepsia

As neuroses constituem grupo mérbido, cujos distiirbios psiquicos, emo-
cionais e psicossomiticos resultam da tentativa que faz a pessoa para revelar
seus conflitos intimos ou para dominar uma situacio vital ou existencial estres-
sante. Relativamente ao problema da responsabilidade penal dos neuréticos,
$30 impuidveis, pois agem coma pessoas normais, 4 exce¢do dos estados crepus-
culares histéricos, que escapam A inibi¢io da personalidade do agente.

1.3.c) As psicoses constituem grupos mérbidos que resultam ga conver-
géncia de fatores enddgenos e exdgenos, que surgem em periodo elario determi-
nado do individuo, que tendem a desorganizar a personalidade e que podem
evoluir para a cura, cronicidade ou morte. O Cédigo Penal adota a expressdo
“doenca mental”. Dentre as doengas mentais, o Servigo Nacional de Doengas
Mentais {SNDM) inscreve as psicoses por infecgdes ¢ infestagdes, as devidas a
sifilis, exoloxicas, endotdxicas, por lesdes cerebrais, oligofrenias, epilepsias, es-
quizofrenias, psicoses maniaco-depressivas, psicopatias mistas e associadas e
psicoses psicogénicas.

O Codigo Penal adota a expressdo “desenvolvimento mental incompleto
ou retardado”, no seu art. 22, significando ¢ desenvolvimento mental incomple-
10, aquele que ainda nio se concluiu, como no caso dos adolescentes, infantes,
silvicolas, enquanto o desenvolvimento retardado &€ 0 que ndao pode chegar a
maturidade psiquica, como no caso dos oligofrénicos com suas variedades de
imbecis, idiotas e débeis mentais, sejam de natureza congenita, sejam conse-
quientes a causas patoldgicas que atuaram nos primeiros anos de vida, antes que
se desse a evolugio das faculdades mentais. Os surdos-mudos que, no momento
da pratica do fato, pot causa de desenvolvimento mental retardado, niio tém ca-
pacidade de compreensio ou autodeterminagio, sdo inimputaveis. Se, porém,
em conseqiiéncia da anomalia, possuirem diminuida a capacidade intelectiva ¢
volitiva, tratar-se-a de semi-responsabilidade, aplicando-se o disposto no art.
22, paragrafo tinico, do CP/40, respondendo pelo crime com a pena dirninuida.
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Se, entretanto, mesmo portadores de desenvolvimento mental retardado, no
momento do crime 1ém capacidade intelectiva e autodeterminagio, devem ser
considerados imputaveis e responder pelo crime sem atenvacho. (™)

Os oligofrénicos apresentam varios graus de relardamento; idiota (no seu
grau de maior insolvéncia intelectual), imbecil (quando & profundo o atraso
mental) e o débil mental {no estado mais préximo da normalidade média). *%)

Os menores de 18 anos € es silvicolas, como vimos, entrariam no desenvol-
vimento mental incompleto, sem precisar o Codigo referir-se a eles, pois por in-
terpretagdo extensiva estariam sob tal rubrica.

Portanto, as expressdes “‘doenga memtal” e “perturbagdo da saide men-
tal”, usadas no art. 22 do Cédigo de 1940, nio se identificam. E certo que toda
doenga mental constitui perturbacdo da saide mental, mas nem toda pertur-
bagdo da sadde mental constilui doenga mental. No caso do paradgrafo Gnico do
arl. 22/CP/40, ingressam as doengas mentais que niio retiram do sujeito a capa-
cidade intelectiva ou volitiva, mas a diminuem, ¢ outras anormalidades psiqui-
cas que, diminuindo o entendimento ¢ a vontade, nio constituem doengas men-
1ais.

Em face de doenca mental, portanto, podem ocorrer duas hipoieses:

a) em decorréncia dela o agente & inleiramente incapaz de entender o ca-
rdter eriminoso do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento:
aplica-se o capur do art. 22 do CP/40;

b} por causa da doenca mental, o agente néio possui a plena capacidade
de entendimento ou de determinagiio; aplica-se o paragrafo Gnice do arl. 22 do
Cadigo Penal de 1940,

IL1)  Quanto aos modificadores mesologicos, temos que as inMuéncias
meleoroldgicas dificilmente conseguem afetar o intimo da vida animica do in-
dividuo a ponto de alterar a imputabilidade.

1.2y A civilizagdo pode ser um fator que modifique a imputabilidade,
pois ¢la & realmente criminogenética.

I1.3) Quanto & associacio, & sabido quc a psicologia das multiddes limita
€ modifica a imputabilidade, e daj a atenuante no crime praticado sob a influén-
cia da multiddo em tumulto.

{74)  As expressdes “doenca mental”, “desenvolvimento memal retardado™ ¢ “perturbagio da
saide mental”, empregadas no art. 22 do Cadigo Penal, correspondem 2 psicose, oligofrenia
e personahdade psicodtica dos psiquialras.

(73) O idiota tem um QI (quocienle inclectual) abaixo de 25 ¢ a evoluciio mental corresponde i de
urna crianga de 3 anos. O imbeci] tem um G entre 25 e 30 ¢ uma evolugio mental entre 3e 7
anas. O débil mental 1em um QI entre 50 ¢ 90 ¢ uma evolucio menta! entre 7 e 12 anos.
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CAUSAS DE EXCLUSAO DA IMPUTABILIDADE

A immputabilidade & a incapacidade para apreciar o carater ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo com este entendimento.

O art. 22 do CP/40 diz que ndo é imputavel o agente que, no momento do
fato, em conseqiiéncia de doenca mental ou de desenvolvimenio mental incom-
plelo ou retardado, ndo possuia a capacidade de entender o cariter ilicito da
conduta ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

A capacidade de entender o carater criminoso do fato ndo significa a exi-
géncia de o agente ter consciéncia de que sua conduta se encontra descrita em
lei como infracdo, Note-se que a norma do art. 22 do CP/40 niio fala que o su-
Jeito ndo compreendeu o cardter ilicite do fato, pois se o lizesse estaria determi-
nando uma apreciacio concreta e psicoldgica. Trata-se, assim, de um puro juizo
de valor a respeite da capacidade de culpabilidade que se distingue da conscién-
¢ia da ilicitude.

Se a imputabilidade & a capacidade de entender e de querer, pois, de acordo
com a Exposicdo de Motivos do CP de 40, **continua a ter por fundamento a
responsabilidade moral, que pressupde no autor do crime, contemporaneamen-
le 3 a¢ic ou omissio, a capacidade de entendimento ¢ a liberdade de vontade”,
pode a imputabilidade estar ausente porque o individue, por questido de idade
(menoridade de 18 anos), ndo alcangou determinado grau de desenvolvimento
fisico ou psiquica, ou porque existe em concreto uma circunstancia que a exclui,
Todo invididuo & imputavel, salvo quando existe uma ¢ausa de exclusdo da im-
putabilidade.

Sao causas que excluem a imputabilidade e por conseqiiéncia a culpabili-
dade:

a) docnga mental

b) desenvolvimento mental incompleto

¢) desenvolvimenio mental retardado

d) embriaguez completa, proveniente de caso fortuito ou forga maior.(™)

E insuficiente que o agente seja portador de doenca mental, desenvolvi-
mento mental incompleto (salvo ¢ caso da menoridade, que constitui causa de
exclusdo da imputabilidade abrangida pela expressio “desenvolvimento mental
incomplelo™) ou retardado, ou que pratique o fato em estado de embriaguez
completa, proveniente de caso fortuito ou forga maior. E necessario que, em de-
corréncia dessas deficiéncias, ndo tenha a capacidade de entender e de querer. A

(76 A embriaguez complela por vicio em lcool ou substancia de efeitos analogos ¢ incluida cntre
as doengas mentais, alastando, portanto, a priorl, a existéncia de um agente culpdvel e &, con-
seqlentemente, causa excludente da impuabilidade.
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presenca da causa {doenga mental, desenvolvimento mental incompleto ou re-
tardado ou embriaguez completa, proveniente de caso fortuito ou forca maior)
¢ do efeito (incapacidade de entender e de querer) & que faz surgir a inimputabi-
lidade, posto que o CP adotou o critério biopsicoldgico sobre as causas de inim-
puiabilidade, que toma em considera¢do a causa e o efeito.(’")

Dentre os estados de anomalia psiquica, que excluem a imputabilidade, o
Cédigo Penal de 1940 nio previu, como fazia o Cédigo de 1890, a grave pertur-
bagao da consciéncia. Como vimos, para que se reconhega a inimputabilidade,
ndo basta a presenca de certos estados mentais anormais; & necessario que da
anomalia resulle a incapacidade de entender a ilicitude ou de se determinar de
acordo com tal entendimento, isto &, que deles resulte compieta incapacidade de
entendimento da ilicitude ou de autodeterminagio, nio sendo necessario os
dois resultados.

a) A expressdo “*doenca mental” inclui as psicoses e aquelas neuroses que
dificilmente conduzem a completa incapacidade de entendimento ou de autode-
lerminacio.

A doenca mental deve ser constatada através de pericia psiquiatrica, atra-
vés do incidente de insanidade mental, sempre que houver divida sobre a sani-
dade mental do acusado.

b) O desenvolvimento mental incompleto ou retardado, como vimos,
compreende os oligefrénicos (idiotas, imbecis, débeis mentais) que apresentam
anomalias do desenvolvimento mental.

Deve ser constatado também, atraveés de pericia psiquiatrica. o desenvolvi-
mento mental incompleto ou retardado.

€) A embriaguez completa e fortuita também exclui a imputabilidade,
tanto causada pelo alcool quanto por substancia de efeitos analogos, desde que
dela resulte a incapacidade de entendimento. Somente a embriaguez plena e aci-
dental (art. 24, § 1° do CP/40).

(77)  Sdo trés os sistemas que no Direito Penal moderno buscam explicar a inimputabilidade;
a} sistema bioldgico: condiciona 2 capacidade de culpa moral i savide mental, A normatidade
da mente; se o agente ¢ portador de uma enfermidade ou grave deficizncia mental, deve ser
declarado inimputavel, sem necessidade de anterior indagacdo psicolégica. E o método dos
psiquiatras, de quem dependem os juizes;

b} sistema psicologico: ndo‘indaga se ha uma perturbagio mental mérbida; declara a inim-
putabitidade sc, a0 tlempo do crime, estava abolida no agente, seja qual for a causa, a faculdu-
de de apreciar a ¢riminalidade do fato (momento intelectual ¢ de determinar-se de acordo
com este entendimento (momento volitivo);

¢} métado biopsicologico: & a reunido dos dois primeiros: a inimputabilidade sé & excluida
se o agente, em razdo da enfermidade ou retardamento menial, era, no momento da acio. in-
capaz de entendimenta élico-juridico ¢ autodeterminagio. E o sistema adotudo pele Codigo
vigente (Exp. de Motivos CP/40, n® 18).
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A embriaguez voluntaria ou culposa, nos termos do art. 24 do Cddigo Pe-
nal de 1940, ndo exclui a imputabilidade.

Nos casos em que o agente embriagou-se voluntariamente, com o fim
preordenada de cometer o crime ¢ naqueles casos em que mesmao sem o fim de
comeler crime, embriagou-se voluntariamente mas prevendo que podia vir a
cometé-lo e assumindo o risco do resultado, & pacifico o entendimento de que se
resolvem pelo principio da acio livre em sua causa (actio fibera in causa).

A Lein® 6,368, de 21 de outubro de 1976, no seu art. 19, considera isento de
pena o agente que em razdo da dependéncia ou sob eleito de substiancia entor-
pecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica proveniente de caso
forwito ou forga maior era, ao tempo da a¢do ou omissio, qualquer que tenha
sido a infragio penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater ilici-
to de fato ou de determinar-se de acordo com esse enlendimento. A imputabili-
dade & atenuada quando reduz a capacidade {art. 19, paragrafo Onico do mes-
mo diploma legal).

Neste caso em que o individuo embriagou-se por caso fortuito ou forca
muior, em que ndo existe 0 menor vinculo de causalidade psicoldgica entre o
alo de embriagar-se e 0 evento criminoso, ende nao ha intencao de se embriagar
e nao podendo prever os efeitos da libagio alcodlica ou drogas, deixa de haver a
actie libera in causa.

A Nova Parte Geral do Coédige Penal, repete a redacio do art. 22 do
CP/40 com mars acerto, substituindo a palavra “crime” por “fato™ {art. 26).
No paréagrafo dnico do art, 26 prevé o Novo Cédigo a responsabilidade dimi-
nuida para o semi-imputavel, podendo o juiz optar pela medida de seguranga
nos casos em que predominar o quadro mérbido. Permanecem os mesmos, €
com o tratamento que lhes deu o Codigo de 1940 os preceitos sobre paixao,
emocio ¢ embriaguez (art. 28, 1, I1 ¢ §§ 10 ¢ 29).

CONHECIMENTO DA ILICITUDE

O conhecimento da ilicitude constitui o segundo dos elementos do conceito
de culpabilidade.

Pela teoria normativa pura da culpabilidade, a consciéncia da ilicitude do
fato € um pressuposto da culpabilidade. Ela consiste na possibilidade de venfi-
cagio, no momento da pratica do fate de que ¢ compottamento contraria o or-
denamento juridico.

O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, 1senta de pena. Se porém o
agente alua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era
possivel, nas circunstancias, ter ouw atingir essa consciéncia, considera-se evili-
vel o ¢crro e proibicio, podendo ser diminuida a pena.

A Nova Parte Geral do Cédigo Penal, conclui, no att. 21, a contrario sensu,
que o conhecimento do injusto constitul um pressuposto do juizo de culpabili-
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dade. O gue ¢ preceito regula & o erro de proibigdo, isto &, se falla ao autor a
consciéncia da ilicitude, atua sem culpabilidade, se 0 desconhecimento do injus-
to the resulta inevitivel, caso em que isenta de pena. Se o auior puder evitar o
erro, a pena podera ser atenuada de 1/6 {um sexto} a 1/3 {um 1ergo).

A consciéncia do injusto como ¢lemento da culpabilidade teve sua posiciio
na estrutura do conceito de culpabilidade muiwo polemizada na Alemanha.
Duas correntes avultaram, denominadas teoria do dolo ¢ teoria da culpabilida-
de.

Para a tcoria do dolo, que hoje & minoritaria, a consciéncia do injusto
constituia, junto ao conhecer e querer, os elementos do tipo, precisamente o ni-
cleo do dolo (dolos malus), de sorte que, faltando a consciéncia do injusto, nun-
ca podia impor-se a pena por dolo.

A teoria da culpabilidade, que € a dominante, contempla & consciéncia da
ilicitude como elemento autondmo da culpabilidade, com a conseqliéncia de
que ainda laltando o conhecimento do injusto, pode achar-se justificada a pena
pelo dolo, se o erro de proibi¢io era evitavel.

A Nova Parte Geral do Cddigo Penal, Lei n® 7.209, de 11-7-84, acompa-
nhando o direito atual, fez a distingdo entre erro de tipo (art. 20) ¢ erro de proi-
bigdo {art. 21). A regulagio do erro de proibicio baseia-se na teoria da culpabi-
lidade, inferindo-se isto do fato de que, segundo o art. 21, o erro de proibicio
evitavel ndo afeta ao dolo ¢ conduz unicamente a alenuvacio da pena.

O Novo Cédigo Penal decidiu a questiio, acolhendo expressamente a relevincia
do erro sobre a ilicitude do fato {art. 21.)

CAUSAS DE EXCLUSAO DA POTENCIAL
CONSCIENCIA DA ILICITUDE
Vimos que a culpabilidade € composta de irés elementos:
a) imputabilidade
&) potencial consciéncia da ilicitude
¢} exigibilidade da conduta diversa.

Quando falta algum destes, a culpabilidade & excluida. As causas que ex-
cluem a culpabilidade sio denominadas dirimenles, causas de 1sen¢ao de pena
ou de inculpabilidade.

O Supremo Tribunal alemio, em sua famosa decisio de 18 de marco de
1952, considerou que para o conhecimento da ilicitude nao se deve exigir o ¢o-
nhecimente por parle do agente, ao cometer ¢ fato, que infringe uma norma, ou
da punibilidade do comportamento. Basta que o agente possa conhecer, me-
diante algum esforgo de consciéncia, o carater injusto do seu atuar.

Welzel reelaborou o conceito de “consciéncia da ilicitude™, ao introduzir
um novo elemento: o dever de informar-se, pois ndo & possivel exigir-se por par-
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te do agente molivagio pelo conhecimento da norma (requisito formal), ou pela
anti-socialidade ou imoralidade da conduta ou lesdo de um interesse (con-
cepgio material do injusto), ou, ainda, que atinja em sua consciéncia “‘na esfera
do profano™, com o esfor¢o devide, o cariter injusto de sua agio, se se supde
que 0 mesmo agente ndo & jurista, se a conduta é totalmente neutra e se na sua
consciéncia profana nunca esteve nem estd a matéria do injusto. (78)

Como vimos, as teorias do dolo afirmam que a consciéncia da ilicitude &
clemento do dolo, enquanto as teorias da culpabilidade dizem que & integrante
da culpabilidade.

Para ambas as teorias, & dificil aceitar plenamente a escusabilidade da falta
de consciencia da ilicitude, principalmente no que tange a questdo de saber se
deve ou nao existir distingdo entre *‘falta de consciéncia da ilicitude' ¢ “igno-
rincia da le)”

Ao tratar da distingio entre erro de direito e erro de proibigio, falamos da
confusdo que se faz no Brasil entre as duas nogdes. Como veremos, falla de
consciéncia da ilicitude nio se confunde nem se identifica com os preceitos con-
tidos no art. 16 do Cédigo Penal vigente, que diz textualmente: “a ignorincia
ou a errada compreensio da lei ndo eximem de pena™, nem com os do art, 3° da
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, in verbis: “'ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que nido a conhece™,

O Prof. Francisco de Assis Toledo dd um exemplo muite ficil, tomado da
vida real, in verbis: “*se tomarmos, de um lado, a totalidade das leis vigentes e,
de outro, um fate da vida real, ndo serd preciso muito esforgo para perceber que
a eventual ilicitude desse fato niio estd no fato em si, nem nas leis, mas entre am-
bos, isto €, na mitua contrariedade que se estabeleceu entre o fato concreto, real,
¢ do ordenamento juridico no seu todo. Assim, podem-se conhecer perfeita-
mente as leis € ndo a ilicitude de um fato (Jlegitima defesa putativa, para citar so-
mernte um exemplo facil), o que bem revela a nitida distin¢o dos conceitos em
exame”. (79}

A Nova Parte Geral do Cédigo Penal pde (im a confusio, colocando no
caput 4o arl. 21 a expressdo inicial: “o desconhecimento da lei & inescusavel”,

{78) O Prof. Francisco de Assis Toledo traga o seguinte quadre esquemdtico: " Nio aproveita ao
agente a falla de consciéncia da ilicitude quando:
a} teria sido facil para ¢le, nas circunstancias, obler essa consciéncia com algum esforga de in-
teligéncia ¢ com os conhecimemios hauridos da vida comuniaria de seu préprio meio;
#) propositadamente ignorantia affectata dos romanos) recusa-se a instruir-se para nio ler
que evitar uma possivel conduta proinda;
¢} ndo procurar informar-se convenieniemente, mesme sem m4 intenglo, para @ exercicio de
atividades regulamentadas.” (Principios bésicos. Ob. cit., pags. 65 ¢ 66.)

{797 Elementos bisicos de Dhreito Penal. Ob. cit. pag. 67.
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definindo a seguir o erro sobre a ilicitede do fato, que constituira entio uma
causa legal de exclusdo da culpabilidade.

O Codigo Penal de 1940 ndo definiu o erro sobre a ilicitude do fato, de
modo que na legislag@o brasileira vigente ha que se reconhecer entre as causas
“supralegais™de exclusio da culpabilidade, o erro de proibiciio, se inevitavel.

Outro erro de proibigdo que também deve ser reconhecido na legislagdo
brasileira vigente como causa “supralegal” de exclusio de culpabilidade & o
configurado pelas descriminantes putativas, quando o erro incide sobre a nor-
ma permissiva ¢ & inevitavel,

A nova Parte Geral do Cédigo Penal também nao cuidou do erro de proi-
bi¢do indireto, isto &, sobre os limites normativos da causa de justificacio, que
deniro da “teoria limitada da culpabilidade, deve ser tratado como causa “su-
pralegal”, de exclusdo da culpabilidade |, se escusivel™.

O art. 17, 22 parte do Codigo Penal de 1940, € art. 20, § 1> da Nova Parte
Geral do Codigo Penal, aplicam-se ao erro de tipo permissivo, isto &, sobre os
pressupostos objetivos de uma cawsa de justificagiio, excludentes do dolo pois
produz os mesmos efeitos do erro de tipo, dai porque nio incluiremos o erro de
tipo dentre as causas de exclusiio da culpabilidade.

EXIGIBILIDADE E CONDUTA DIVERSA

A exigibilidade de conduta diversa constitui o terceiro dos elementos do
conceito de culpabilidade.

A culpabilidade pressupde que o agente, ao praticar a acio, encontrava-sc
em circunstancias que lhe permitiam uma conduta conforme ao direito. Assim,
a censura de culpabilidade pode ser feita ao agente de um injusto tipico penal se
ele, o praticar a ac¢fio punivel, n3o agiu de outro modo, conformando-se ao
preceito, quando tinha a possibilidade de evitar, nas circunstancias, a conduta
reputada criminosa.

Comao veremos, ao tratar das causas de exclusio da exigibilidade de condu-
ta diversa, chega-se a conclusio de que a culpabilidade & excluida naqueles ca-
SOS €M que o agente, no momento da acio ou omissiio, nio tinha a possibilida-
de, nas circunstancias, de agir de outro modo, pois nio lhe era exigivel conduta
diversa.

A inexigibilidade de outra conduta &, portanto, a confrario sensu, causa de
exclusio de culpabilidade, e quem ndo age culpavelmente nio deve ser respon-
sabilizado pelo fato.

O juizo de reprovacio a0 autor do fato compete ao juiz do processo, como
um momento do juizo de reprovacdo da culpabilidade normativa, que tem
camo pressuposto a exigibilidade de conduta conforme a norma.
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CAUSAS DE EXCLUSAO DA EXIGIBILIDADE
DE CONDUTA DIVERSA

Mesmo que o agente seja imputével e tenha cometido o fato com possibili-
dade de The conhecer o carater ilicito, exige-se que nas ¢circunstancias do fato te-
nha tido possibilidade de praticar outra condula, de acorde com o ordenamen-
lo juridico. A reprovagdo social (culpabilidade) da conduta surge somente
quando, podendo o sujeito agir de acordo com a ordem juridica, transgride-a.

Em face de um fato criminoso, devemos observar as circunstancias que o
acompanham, que Frank chamou de concomitantes, posto que concorrem no
cometimento de um fato e, ndo 36 podem atenuar a pena, como também excluir
a culpabilidade.

Nio pode haver juizo de reprovabilidade quando o agenie executa o fato
em face de circunstancias relativamente anormais ¢ a normalidade esta ausente
em caso de perigo (estado de necessidade).

$6 ha culpabilidade quando, devendo e podendo o sujeito agir de maneira
conforme o direito, pratica conduta diferente, que constitui o delito. Se, ao con-
trario, ndo lhe era exigivel comportamento diverso, nio incide o juizo de repro-
vacio, excluindo-se a culpabilidade.

A inexigibilidade de conduta diversa é causa de exclusio de culpabilidade,
¢ ocorre nos seguintes casos previstos em lei:

a) coacdo moral irresistivel (aris, 18/CP/40 e 22 CP Novo).
&) obedigncia hicrirquica (arts. 18/CP/40 e 22 Cddigo Novo).

Além das causas legais acima citadas, que esldo expressamente previstas
em lei. hi todo um conjunto de circunstancias que em concreto representa uma
insuperivel sitvagdo de inexigibilidade de conduta diversa, isto &, de conduta
conforme o direito, que constituem as causas supra legais de exclusfio de culpa-
bilidade(**):

a} cstado de necessidade exculpante (0 caso da tabua de salvagio de Car-
neades — hipotese dos dois ndufragos — de vida contra vida);

b} excesso de legitima defesa exculpante (excesso intensivo de legitima de-
fesa, por confusdo, medo ou susto);

¢} caso fortuilo (imprevisibilidade do evento por parte do agente).

Sabido de todos, um comportamento s¢ € culpavel guando o agenie capaz
previu ou qQuis o fato lesivo, mas se o processo psiquico de representagio € von-
tade se tenha formado de modo anormal nos crimes dolosos, por causa de uma

(80} Sintctizado pelo Prof. Francisco de Assis Toledo no Curse de Aperfeicoamento ¢ Especiali-
2a¢30 para Professores de Direito do CEUR, 1982
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circunsidncia fatica, admite-se que 1al conduta ja ndo possa considerar-se cul-
pavel. O mesmo deve ser considerado em favor do sujeito nos crimes culposos.

Sendo a inexigibilidade de conduta conforme ao direite um momento do
Juizo de reprovacio da culpabilidade normativa, o qual compete ao juiz do pro-
cesso € niio ao proprio agente do crime, ndo ha razio para se entender que a uti-
liza¢do do principio da “‘niio exigibilidade™ deva ser restringida as hipoteses le-.
gais para evitar a excessiva impunidade dos crimes.

4* CAPITULO : DAS CAUSAS DE EXCLUSAO
DA CULPABILIDADE

A culpabilidade & a mais nitida caracteristica do conceito de crime (Bockel-
man). A conduta tipica ¢ ilicita, que caracteriza o injusto, somente se aper-
feigoa, como crime, quando se The agrega a caracteristica da culpabilidade. O
crime portanto € um injusto culpivel.

Como vimos ao tratar das teorias da culpabilidade, a idéia dominanie na
jurisprudéncia alemi e na maicria dos paises ocidentais ¢ a de culpabilidade
como um juizo de censura que se faz ao agente pelo seu fato tipico e ilicito, isto
€, a culpabilidade do lato do agente, que recai sobre 0 comportamento humano
que realiza um fato-crime.

A culpabilidade pressupde a imputabilidade e se compée dos seguintes cle-
mentos segundo a teoria dominante: consciéncia potencial da ilicitude e possibi-
Iidade. nas circunstancias de um agir-de-outro-modo. O juizo de censura ao au-
lor ¢ por ndo ter exercido, quando podia, esse poder-agir-de-outra-modo.

Como nos tipos dolosos o dolo estd no tipo e ndo na culpabilidade, quando
a agio nio for dolosa. 0 que se exclui & a prépria existéncia do fato tipico e nio
apenas a culpabilidade, e por isto nio incluiremos o erro de {ipo dentre as cau-
sas excludentes de culpabilidade.

Levando em conta a teoria da culpabilidade tentaremos sistematizar as
causas de exclusdo da culpabilidade (®') agrupando-as em duas hipdteses: as ex-
pressamenie previstas em lei (causas legais) e as denominadas causas suprale-
gais, que o Prol. Luiz Vicente Cernichiaro define como excludentes de crimina-
lidade, ndo expressas, porém componentes do mundo juridico e que tornam
uma conduta tipica, sem censura do Direito (%2).

No rol das causas legats incluiremos de inicio aquelas que negam, a priosi,
a existéncia de um agente culpavel, ¢ ao depois as que anulam um dos elementos
da culpabilidade.

{81) Sintetizado pelo Prof. Francisco de Assis Toledo no Curso de Aperfeicoamento ¢ Espeoialt-
zacio para Professores de Direito do CEUB. 1983,

{82) Dicioraric de Direito Penal. Ob. cit., pag. 72.
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A) CAUSAS LEGAIS DE EXCLUSAO DA CULPABILIDADE (ex-
pressamente previstas em lei):

a) Causas que afastam a censurabilidade do fato, operando num momento
anterior 20 do surgimento dos elementos da culpabilidade. Excludente da im-
putabilidade;

|. Doenga mental e relardamento mental (art. 22 do Codigo Penal de
1940 ¢ 26 do Novo Cddige Penal),

2. Embriaguez completa por vicio em #lcool ou substincia entorpecente
ou que provoque dependéncia fisica ou psiquica (art. 22 do Cédigo Penal de
1940 ¢ art. 26 do Novo Cddigo Penal).

3. Menornidade (desenvolvimento mental incompleto) (art. 23 do Cadigo
Penal de 1940 e art. 27 da Nova Parte Geral do Cédigo Penal).

b) Causas que afastam a censurabilidade do fato porgue anulam um dos
elementos essenciais da propria culpabilidade:

I. Inexigibilidade, nas circunstéincias, de conduta diversa:

a} coagho moral irresistivel (arts. 18 do Cédigo Penal de 1940 ¢ 22 da
Nova Parte Geral do Cédigo Penal);

b) obediéncia hierarquica (arts. 18 do Cédigo Penal de 1940 e 22 da Nova
Parie Geral do Cédigo Penal).

2. Embriaguez completa pelo alcool on droga, decorrente de caso fortui-
to ou forga maior (art, 24, § 1¢, Cédigo Penal de 1940, art. 28, § 1*, de Novo Cé-
digo Penal e art. 19 da Lei n? 6,368, de 21-10-76),

B) CAUSAS SUPRALEGAIS DE EXCLUSAQO DA CULPABILIDA-
DE (afastam a censurabilidade da conduta porque anulam um dos elementos
da culpabilidade):

Situacdes incompativeis com a exisiéncia de algum dos elementos essen-
ciais da culpabilidade;

I. Inexigibilidade, nas circunstincias, de conduta diversa:

a) estado de necessidade exculpante (sacrificio de bem de igual ou maior
valor); '

b) excesso de legitima defesa exculpante (excesso intensivo de legitima
defesa, por conlusda, medo ou susto);

¢} caso fortuito (imprevisibilidade do evento).
2. Erro de preibicao inevildvel (exclusdo da consciéncia potencial da ilici-
tude. (*%)

(82} O errp de proibicdo ndo foi definido na legislagio brasileica vigente; dai ser incluido como cau-
sa “eatralegal” de exclusio da culpabilidude se inevitivel Todavia a Nova Parte Geral do Co-
diga Penal incluiu o erro de proibigdo no art. 21,
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3. Descriminantes putativas, quando configuram erro de proibigio inevi-
lavel (erro de proibigio indireto, que incide sobre a existéncia ou os limites de
uma causa de justificagdo. (®4)

Em resumo, o meio mais seguro que se deverd utilizar para constatagdo fi-
nal da culpatilidade do agente pelo injusto tipico que Ihe &€ imputado constitui-
se em um procedimento duplo pelo qual, ao tempo em que se pesquisam os
pressupestos € s elementos da culpabilidade, vaj-se conferindo o resultado ob-
tido mediante a verificagio da possivel ocorréncia de alguma das denominadas
“causas de exclusdo da culpabilidade™, (*%)

Exsurgira nitida e completa a imagem do crime se nesta dupla aferigdo:

a) aprimeira pesquisa (sobre os pressupostos e os elementos da culpabili-
dade: imputabilidade, consciéncia potencial da ilicitude, exibilidade de conduia
diversa) for positiva quanto a culpabilidade; e

b) a segunda pesquisa (sobre aqueldas situagdes incompativeis com 4 exis-
téncia de algum dos elementos essenciais da culpabilidade ou de seus pressupos-
tos: doenca e retardamento mentais; menoridade; embriaguez completa, por
vicio em alcool ou substincia analoga que provoque dependéncia; inexigibilida-
de, nas circunstancias, de outra conduta; estado de necessidade exculpante;
embriaguez completa por alcool ou substancia anéloga, decorrente de caso lor-
tuito ou forga maior; coagdio moral irresistivel, obedigncia hierdrquica; erro de
proibigdo inevitavel; descriminantes putativas, quando traduzirem erro de proi-
bigdo inevitivel; o excesso exculpanie de legitima defesa, e o caso fortuito), for.
negativa quanto as causas de exclusio da culpabilidade.

S CAPITULO: CULPABILIDADE E PERICULOSIDADE

Com os estudos de Marc Ancel sobre a periculosidade e tratamento do
ponto de vista da defesa social, houve uma radical mudanga no conceito de pe-
riculosidade. McCormick tem como tema central de seu trabalho o delingiicnte
normal e perigoso. (5%)

(84) O erro de proibigio que incide sobre 2 existéncia ou os limites de uma causa de justificagio ndo
foi definido nemn no Codigo Penal de 1940, nem na Nova Parte Geral do Codigo Penal, deven-
do em ambos os casos ser tratado como causa “supralegal” de exclusio de culpabilidade.

O erro sobre o5 pressuposios objetivos de uma causa de justificagdo, incluido no art. 17, 2* par-
te. do Codigo de 1940 ¢ no art. 20, § 1%, da Nova Parte Geral do Cédigo Penal, segundo a teo-
i limitada da culpabilidade constiwi erro de tipo permissivo, is10 &, com os mesmos eleitos
do erre de tipo, e portanto excludente do dolo sem afetar a culpabilidade, ¢ 0 quese excluiéa
propria exisiéncia do fato tipico, dai por que ndo incluimos estes casos de erto de tipo dentre
as causas excludentes de culpabilidade.

(85) Francisco de Assis Toledo. Principios basices. Ob. cit. pags. 120 & 121,
(86) Ob. cit. n* 2, pags. 4847491,
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O Cddigo Penal de 1940 reconhece dois tipos de periculosidade: a real, que
¢ declarada pelo juiz, ¢ a presumida por lei, conforme os artigos 77 ¢ 78, respec-
tivamente.

O Novo Cédigo Penal reformulou completamente os conceitos de pericu-
losidade no que diz respeito 4 sua verificagio, ¢ extinguiu a medida de segu-
ranc¢a para os imputdveis, nfio havendo mais a periculosidade presumida, de-
vendo entdo toda periculosidade ser declarada pelo juiz.

INIMPUTABILIDADE E PERICULOSIDADE

Dentre as conseqtiéncias juridicas da inimputabilidade, ja vimos que ¢ isen-
to de pena quem pratica fato que a lei define como crime sendo inimputavel.

Entretanto, nos termos do art. 78, I, do Cédigo Penal de 40, presume-se a
periculosidade do inimputével, devendo ser ele internade em manicémio judi-
ciario pelo prazo de 6, 3 ou 2 anos, conforme a duragio da pena cominada, res-
pectivamente 12, 8 ou | ano. no minimo, ¢ internado pelo prazo de um ano nos
outros casos (art. 91).

A Nova Parte Geral do Cédigo Penal, modificou o sistema da lei vigente: o
inimputével 56 serd internado em hospital de custédia e tratamento psiquiatri-
co, gu ¢m outro estabelecimento adequado, se o fato previsto como crime, a ele
atribuido, for punivel com reclusdo, sendo a internaglio ou sujeicio a tratamen-
to por tempo indeterminado, perdurando enquanto niio for averiguada, me-
diante pericia médica, 4 cessagio da periculosidade, devendo o prazo minimo
ser fixado de | a 3 anos (art. 97 e § §9).

Se, todavia, o fato previsto como crime, a ele atribuido, for punivel com
deten¢do, poderd o juiz determinar-lhe a sujeigio a tratamento ambulatorial
{art. 97 e § 19),

SEMI-IMPUTABILIDADE E PERICULOSIDADE

Se 4 anomalia mental ndo exclui, mas apenas reduz a capacidade de enten-
der o ilicito ou de se determinar segundo este entendimento, a imputabilidade é
diminuida,

Gracet chama os semi-imputéveis de fronteirigos, pois se situam entre a sa-
nidade e a plena insanidade mental. Aqui estio as chamadas personalidades
psicopaticas (hipertimicos, fanaticos, explosivos, depressivos, atimicos, super-
valorizadores do eu, hipobiilicos, psicopalas sexuais, psicopatas toxicofilicos),
0s transtornos mentais passageiros, os estados incipientes e residuais de psico-
ses e certos graus de oligofrenia (debilidade mental), quando afetam, sem ex-
cluir, a capacidade de entender e querer,

O Cédigo Penal de 1940 prevé a imputabilidade diminuida, no seu art. 22,
pardgrafo inico. A pena imposta pode ser reduzida de 1/3 a 2/3. A periculosi-
dade do agente & igualmente presumida, nos termos do art. 78, 11 do CP de 40,
sendo obrigatdria a imposicdo de medida de seguranga apés o cumprimento da
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pena, conforme art. 82, 1 do CP de 40, consistente em internamento em casa de
custdia e tratamento {art. 92 do Cédigo Penal de 1940).

A solugdo do Codigo de 1940 impde pena e medida de seguranga, que nio
passa de um prolongamento da pena, pois apds o cumprimento desta, imposta
pela culpabilidade diminuida, passa a cumprir no mesmo estabelecimento penal
a medida de seguranga.

O Navo Cddigo Penal permite ao juiz substituir a pena pela medida de se-
guranga de internacgio ou pela sujeicdo a tratamento ambulatorial, pelo prazo
minimo de 1 a 3 anos, quando se tratar de semi-imputabilidade e necessitar de
especial tratamento curativo (art. 98).

EMBRIAGUEZ HABITUAL E PERICULOSIDADE

A embriaguez, se habitual ou patologica pelo dlcool ou substincias analo-
gas, & causa de presungio de periculosidade nos termos do art. 78, 111 do CP de
40, e deve o agente ser internado em casa de custddia e tratamento nos termos
do art. 92, V.

O anteprojeto de reforma da Parte Geral, de 1981, permitia ao juiz inter-
nagdo para fim curativo, quando se tratava de condenados reconhecidos como
ébrios habituais ou toxicdmanos (art. 98, § 39).

O Novo Cédigo Penal nae cuidou dos ébrios habituais ou toxicomanos.
MEDIDA DE SEGURANCA E REFORMA DOS CODIGOS

A Lei n® 7.209/84 modificadora da Parte Geral do Cédigo extinguiu a me-
dida de seguranga para os imputiveis ¢ estabeleceu o sistema vicariante para os
semi-imputaveis (permite ao juiz optar pela pena ou pela medida de seguranga).

A medida de seguranga de carater meramente preventivo e assistencial fica-
rd reservada somente aos inimputaveis,

A pena tem como fundamento a culpabilidade ¢ a medida de seguranga
fundamenta-se na periculosidade.

A0 réu perigoso e culpavel ndo ha razde para se aplicar o bindrio pena e
medida de seguranca.

Com a extingdo, no Novo Cadigo, da medida de seguranga para o imputa-
vel, o sistema foi reforgado, destinando penas mais longas aos que estariam su-
Jjeitos a imposi¢io de medida de seguranga detentiva e que serdo beneliciados
pela aboligio da medida. Assim & que o conceito de crime continuade nio foi
estendido ao criminoso profissional, cujas agdes se repetem contra vitimas dife-
rentes, em condigdes de tempo, lugar, modos de execugdo ¢ circunstincias ou-
tras, marcadas por evidentes semelhangas.

A fim de evitar que perigosos delinqiientes, autores de virios roubos a méo
armada, sejam postos em liberdade sem estarem preparados para o reingresso
na sociedade, ao cumprirem metade da pena unificada no crime continuado, o
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Novo Cédigo criou o pardgrafo iinico do art. 71, que permite que nos crimes
dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou grave ameaga a
pessoa, 0 juiz aumente a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais gra-
ve, se diversas, até o triplo, observadas as regras dos arts. 70, paragrafo dnico (a
pena nido podera ser superior 3 que seria cabivel pela regra do concurso mate-
rial)y e 75 (o tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade n3o pode
ser superior a 30 anos).

O Novo Cédigo reformulou, também, para ndo prejudicar a repressio aos
Crimes mais graves, o instituto do livramento condicional no caso de condenado
por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaca 4 pessoa, em que a
concessdo do livramento ficard subordinada ndo 56 as condigdes do art. 83, 1,
[I, I ¢ IV, mas, ainda, A constatagdo de condigdes pessoais que fagam presu-
mir que o liberado ndio voltard a delingiiir (art. 83, § (nico).

O Novo Cédigo s6 consagrou duas medidas de seguranga: a detentiva e a
resiritiva.

A detentiva consiste na internagdo em hospital de custédia e tratamento
psiquiatrico, fixando-se o prazo em | a 3 anos, que tornar-se-a indeterminado
enquanio nao for verificada por pericia médica a cessacio da periculosidade.

A medida resiritiva prevista no Cédigo Penal consiste na sujeicic do agen-
te a tratamento ambulatorial conforme a modalidade terapéutica prescrita, ad-
mitido o tratamento ambulatorial somente quando o ato praticado for previsto
como crime punivel com detengido, devendo perdurar enquanto nio verificada a
cessacdo de periculosidade.

Com a extin¢do da medida de seguranga para os imputdveis, nio ha mais
periculosidade presumida por lei, devendo, portanto, toda periculosidade ser
deciarada pelo juiz.

Embora a periculosidade do agente do delito seja a condigiio indispensavel
da aplicagio da medida de seguranga e portanto ndo se ligue ao problema da
responsabilidade, ndo gueriamos terminar ¢ste trubalho sem tecer alguns co-
mentarios sobre os laudos psiquidtricos de cessa¢do da periculosidade para a
obtengdo de beneficios legais concernentes aos incidentes de execugio penal,
que sdo: livramento condicional, prisdo albergue, indulto, redugiio da pena.

Se a medida de seguranga, na reforma dos Cédigos, s6 se aplica aos inim-
putaveis, toda a periculosidade devera ser declarada pelo juiz, que indicara um
determinade tipo de internamento ou tratamento ambulatorial, conforme se
trate de medida de seguranga detentiva ou restritiva.

Somenie nos casos acima mencionados, ligados sempre 2 doenga ou defi-
ciencia mental e 4 anormalidade psiquica pela problematica da irresponsabili-
dade ou semi-responsabilidade, & que se compreende, ao ensejo da liberdade de
seus internos, a obrigatoriedade de um laudo psiquidtrico que ateste a cessagio
ou continuagdo da periculosidade
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O art. 775, 11, do atual Cédigo do Processo Penal, trata de pacientes inter-
nados em manicémto judiciario ou em casa de custddia e tratamento, que exi-
gem exame pericial feito por dois médicos, que verificario a cessagio ou ndo da
periculosidade para revogagdo da medida de seguranga.

Por sua vez, o art. 715, parigrafo tnico, do mesmo diploma legal trata de
pacientes internados em casa de custddia e tratamento, que exigem exame men-
tal do sentenciado para concessio do livramento condicional, nos termos dos
arts. 62 ¢ 81 do Cédigo Penal de 1940,

A Casa de Custédia e Tratamento, bem como o Manicémio Judicidrio, sio
destinados, portanto, a acolher sentenciados que tenham praticado delite sob a
condi¢do de semi-imputabilidade ou cuja peculiaridade se centre na inimputabi-
lidade, respectivamente.

Evidentemente, ao pilio dos novos codigos, ndo se aplicardo mais medidas
de seguranga aos condenados tio-somente por serem reincidentes em crimes
dolosos, por terem sofrido imposi¢io de pena de reclusiic por mais de cinco
anos, ou pena privativa de liberdade, se o crime relaciona-se com a ociosidade,
a vadiagem ou a prostitui¢io, conforme consta respectivamente nos arts. 93, I;
93, 1, a ¢ 93, 11, b do Cédigo Penal de 1940,

0O Cdédigo Penal de 1940 manda internar em Coldnia Agricola, em Instituto
de trabalho, de reeducagdo ou de ensino profissional (art. 88, § 1, [[I} estes con-
denados cuja criminalidade revele comportamento eminentemente anti-social, e
a medida de segurancga aplicada nestes casos (arl. 93, [; 93, 11,2 ¢ 93, 11, b do
Codigo de 1940) & conhecida como uma conduta automatizada do magistrado,
pois ndo ha aqui um nexo de causalidade entre a periculosidade e qualquer
doenca ou perturbacao da saide mental, embriaguez patologica ou habitual, ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado.

Nestes casos nio interfere laudo psiquiatrico, pois estes declarados *peri-
gosos” {por presungio legal ou periculosidade real, declarada pelo juiz) ndo se
distanciam do homem médio normal, sob o prisma psiquico.

No exame de cessagdo ou permanéncia da periculosidade, nestes casos,
predominam na pericia aspectos necessitados de visdo mais ampla,(*’) o que se-
ra feito louvando-se principalmente em relatério pormenorizado e motiva-
do,(**} seja do diretor do estabelecimento prisional, quando se tratar de réu pre-

(87) Roberto Lyra diz que “‘tratando-se de internagio em coldnia agricola ou em instilulo de traba-
lho, de reeducacio ou de ensino profissional, predominam, na pericia, aspeclos necessitados
de visdo mais ampla. Na falta de técnicos do servigo social. como os mais indicados para dizer
a respeilo, wmpdem-se os educadores” (Comentdrios ao Codigo de Processo Penal, cit., pag.
300).

(88) Nelson Hungria diz que “o relatétio deve ser pormenorizado ¢ motivado. Cumpre que scjam
mencionados todos 0s dados e assentamentos relativos 20 interno, bem como quaisquer obser-
vagdes pessoais de que tenham sido objeto e possam servir de orienlagio 4o pronunciamento
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$0 na hipdtese de pedido de liviamento condicional, quando entfio serd ouvido
o Conselho Penitencidrio, seja do diretor do estabelecimento de seguranga (co-
16mia agricola etc,).

Rui Carlos Machado Alvim chama a atencéo para o império do laudo psi-
quidtrico sobre os demais relatérios quando o setenciado nio esta acometido de
doenca mental. Chega a dizer que o laudo psiquiatrico é uma condiciio descabi-
da, uma vez que a lei processual ndo o exige para sentenciados com cumprimen-
to de medida de seguranga que nio sejam irresponsiveis ou parcialmente res-
ponsaveis, quando da verificagdo da cessacdo da periculosidade, e para isto &
decisiva a regra do art. 775, I, do Cédigo de Processo Penal.

E conclui o referido autor que, neste desolador contexto penitenciario,
pode-se concluir que a proliferagio de laudos psiquiatricos, antes de ser um
avanc¢o contributivo das ditas ciéncias auxiliares do direito penal, constiti —
este o seu real conteido — uma dissimulada ilegalidade a constranger os sen-
tenciados no direito 4 liberdade.(**)

CONCLUSOES

A Lein® 7.209/84, publicada no DO de 13-7-84, modificadora da Parte Ge-
ral do Codigo Penal, ndo transigiu com o principio do nullum crimen sine culps
€ entao propde-se a adotar em todo o seu curso a responsabilidade subjetiva do
agenle,

1) Acolheu a orientagio de distinguir entre tipo e antijuridicidade, aban-
donando a superada oposicio entre o fético e o juridico da velha tradicio roma-

judicial. As informagdes terfo de versar, igualmente, sobre a biografia do individuo, sua con-
duta no estabelecimenio, seu mode de convivio com o5 companheiros, suas relacées com os
funciondrios, sua dedicagio ou aversio ao trabalho, sua boa ou ma vontade no locante 3s pra-
ticas escolares, educacionais ou religiosas, swa maior aptidio intelectual e [isica, seu grau de
aproveitamento ou resullados obtidos, suas alividades de afetividade, freqiiéncia € cariler de
suas relagdes com a familia ¢ amigos, quaisquer episddios que sejam indiciarios de sua conti-
nuada proclividade & violéncia, 4 imoralidade on 4 fraude, ou, 4o contrario, de sua recupe-
ragiio social ow reajustamento As normas éticas, suas possibilidades de €5i10 no retorno a vida
livre. Deve sempre ter-se em conta que a retificagio da personalidade de um criminoso adulio
(ndo se tratando dos meramente ocasionais), para extirpar-lhes 2 impulsividade reciva ou as
mas inclinagdes de inveterados habitos de vida, definitivamente aceitos ou ji estratificados em
segunda natureza, ¢ cometimenta bem mais 4rduo e complexo, como eu ja disse alhuses, que
domesticar a uncia tigris. Mas ndo & uma causa sem esperanga de sucesso. O mais endurecido
criminoso nao deixa de ser homem ¢, como tal, ha de 1er em sim como diz Abrahamsen, um
nicleo formado por alguns sentimentos bons ou por algumas boas intengdes, que podem ser
trazidas 4 10na, desenvolvidos, fomentados, para sua reassimilagdo social. E mesmo de supor-
s¢ que se tal individuo tivesse sido criade em ambiente favorivel ou nio tivesse sofrido as in-
fluéncias perniciosas que o desorientaram, jamais teria trilhado a senda do crime (Métodos ¢
critérios para avaliagio da cessagao de periculosidade. Transcrilo da revista “Arquivos™, n®
61, d¢ marco de 1957, publicada pelo Ministério da Justica).
(89} De quando a psiquiatria se torna um juiz paralelo na execucdio penal. Cit. pigs. 1997299
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na, 1810 €, o erro juridico penal relevante recebe a denominacio mais explicita
de “erro sobre elementos do tipe™ e “erro sobre a ilicitude do fato”, ou, abre-
viadamente, *erro de tipo™ e “erro de proibigio”, nos arts, 20 e 21.

Nao se trata, porém, de simples substituiglio da rubrica “erro de fato” por
“erro sobre elementos do tipo™, € “‘erro de direito™ pela expressio “erro sobre a
ilicitude do fato™, como se o erro de fato passasse a denominar-se erro de tipo, e
o erro de direito passasse a ser chamado erro de proibigio.

2} Acolheu, outrossim, a orientagio de que o erro de tipo essencial, isto &,
0 que recai sobre algum elemento do tipo & sempre escusivel no crime doloso, e
exclur sempre o dolo, quer seja evitavel ou inevitivel exsurgindo a modalidade
culposa, se prevista em lei, art, 20,

3 Acolheu, outrossim, a orientagao de que o erro de tipo essencial, isto &,
descriminantes putativas, no art, 20 ¢ § 1°, acolhendo a orientagiic de que o erro
sobre os pressupostos fiticos de uma causa de justificacio (*‘supor sitvacio de
la10”), deve ser tratado, se escusavel, como'erro de tipo permissivo™ excluden-
te do dolo, ensejando o aparecimento da modalidade culposa se prevista em lei,
enquanto ¢ erro sobre a existéncia ou os limites de uma causa de justificagio
{**supor estar autorizado™) deve ser tratado como erro de proibigiio, uma causa
exiralegal de exclusao da culpabilidade, se inevitavel, ou atenuagiio da pena, se
evitivel

4) Pde fim, outrossim, corretamente, 4 confusdo que se faz entre falta de
consciéncia da ilicitude ¢ ignoridncia da lei ao dispor no art. 21 que o conheci-
mento das leis vigentes presume-se em relagio a todos, € a seguir define o erro
sobre 2 ilicitude do fato.
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O CONDENADO E A DEFENSORIA PUBLICA

JOAO CARNEIRG DE ULHOA
Promotor de Justica do Distrite Federal

RESUMO: inirodugiio, O Preso € sua sorie no Presidio.
A Nova Lei: Preocupagio com a Pessoa do Preso. Exe-
cug¢do como Atividade Jurisdicional. Encargos Maiores
para a Defesa. O Defensor e o Preso. Defesa do Preso no
Ambita Administrativo. O Defensor no Pracesso Execu-
tivo Penal.

Cabe-nos, gracas a lisonjeira indicagdo do Ministro Magalhies da Rochae
ao amaével convite do Professor Jason Albergaria, tecer algumas consideragdes
sobre o relacionamento do defensor piblico e o condenado, em face das si-
tuagdes 1 existentes e que serdo ampliadas com a préxima vigéncia do novo es-
tatuto prisional, a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,

Portanto, o nosso trabalho limitar-se-4 4 analise das expectativas do preso
ante o seu assistente juridico e a contraprestagio que esse poders |he ofertar,
anilise essa embasada na vivéncia haurida nos longos anos de exercicio da pro-
motoria piblica e como membro do Conselho Penitencidrio do Distrito Fede-
ral.

O PRESO E SUA SORTE NO PRESIDIO

Nio se pode perder de vista que, na grande maioria dos casos, o interno
dos nossos presidios &€ um esquecido, deixado 2 prépria sorte, notadamente
apbs a condenacio. Essa situacdo, ha cerca de quarenta anos, foi sentida e valeu
a cbservagdo contundente do insigne Roberto Lyra (Comentarios ao Cédigo de
Processo Penal, vol. 6%, p.p. 57/58, ed. Revista Forense, 1944), trazendo verda-
deira conclamagio ao Ministério Piblico, e, pela sua objetividade e pureza, me-
rece lembranga:

*0 esforgo da Justica Publica ndo teria finalidade, envolvendo
vexames indteis, sendo contraproducentes, se abandonasse o senten-
ciado durante a provag¢iio carceriria. Cabe ao Ministério Pablico
acompanhar os resultados da execugdo, para exemplo da atuacio fu-
tura... Diante da tragica realidade penitenciaria, o promotor publico
deve ser o defensor da nova vitima, em que se converte, s vezes, o
sentenciado. O advogado cuida dos interesses dos réus. Quando estes
se transformam em homens confiados inteiramente ao Estado, desa-
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parece, em regra, a a¢do do patrono, sobretudo quando se trata de
desprotegidos, ignorantes ou miseraveis. A nés, do Ministério Pibli-
co, compete, entdo, a alta miss#io de velar, ndo pelos interesses, mas
pelos direitos daqueles cuja condenagiio pedimos € obtemos para edu-

car, para instruir, para tratar. Quando o advogado, pago e satisfeito,
v& cumprido o0 seu mandato, outro comega a pesat sobre 0s nossos
ombros. Junto As prisdes ndo ha mais acusadores, e sim, defensores,

no mais solene sentido da expressio.”

Decorridas quatro décadas, essa situagio poucc mudou, néo sé nas peni-
tencidrias das grandes cidades, como nas cadeias das comarcas do intetior. O
quanto se logrou em prol do preso, deveu-se, sobretudo, ao esfor¢o incomum
dos estudiosos do problema, bem assim i sensibilidade das pessoas ¢ 6rgéos en-
volvidos diretamente com a execugdo penal.

O estudo do Direito Penitencidrio e da Execugao Penal nas universidades ¢
limitado, Alias, poucas so as faculdades que inserem em seu curriculo cadeira
especifica, visando o maior conhecimento do assunto, quase sempre tratado
como prolongamente do processo penal.

A NOVA LEI: PREOCUPACAO COM A PESSOA DO PRESO

A Lei de Execugdo Penal preservou ao Ministério Pablico varias atri-
buicdes que nos parecem, porquanto vinculadas ao imediato interesse do preso,
mais sujeitas & sua conveniéncia postulatdria & exercer-se através de seu patro-
no.

Mas, pode-se divisar ai a preocupacio do legislador em cercar o prisionei-
ro da dupla garantia assislencial, perque, n3o raro seré o promotor — que exer-
ce vigildncia obrigatéria nas penitenciarias € secundado pele Conselho Peniten-
cidric — que ird pressentir as necessidades dele em sua vida carceraria.

Por isso, pensamos que algumas das atribuicdes impostas ao Ministério
Publico no art. 68 da Lei (requerer instauragdo de incidentes de excesso ou des-
vio de execugio, revogagio da medida de seguranga, conversdo de penas, pro-
gressio nos regimes, desinternagio), sendo supletivas, hdo que ser consideradas
concorrentes, porgue rraus proprio da defesa, sempre no interesse do preso.

A Lei, pois, ao explicitar a obrigatoriedade da assisténcia juridica **aos pre-
sos € aos internados sem recursos financeiros para constituir advogado” (arts.
15 ¢ 16), ndo restringiu a atuagdo do Ministério Piblico no tocante ao amparo
pessoal devido ao condenado.

Entretanto, tornou obrigatéria a intervencio da defesa em quaisquer inci-
dentes da execugdo, fazendo com que o seu exercicio extrapole a esfera.das pos-
tulagdes meramente administrativas.
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EXECUCAO COMO ATIVIDADE JURISDICIONAL:
ENCARGOS MAIORES PARA A DEFESA

Induvidosamente, a obrigatoriedade da assisténcia juridica, nos termas em
que o novo diploma a coloca, interliga-se a uma op¢do doutrindria que ird
refletir-se no acervo de responsabilidades processuais indecliniveis impostas ao
defensor do preso.

E por demais conhecido o debate entre os iratadistas, remontando a Car-
nelluti ¢ Sabatini, sobre se a execugio penal constitui atividade meramente ad-
ministrativa ou se se traduz em atividade jurisdicional.

Como considerou o Ministro Xavier de Albuquerque {Problemas Proces-
suais da Execupdo Penal — Conferéncia publicada na Rev. Brasileira de Crimi-
nologia ¢ Direito Penal, n® 14, p. 79), na execugdo penal reconhecivel € “o atri-
buto, ostensivo ou mesmo imanente, da jurisdicionalidade”.

A nova Lei, nos parece, optou por considerar a execu¢io como atividade
Jjurisdicional.

Essa opgio da Lei de Execugio Penal, palpavel ja no seu art. 2°, estd sus-
tentada na propria Exposicio de Motivos quando o Ministro Abi-Ackel enfati-
za: “A autonomia do Direito de Execucdo Penai corresponde o exercicio de
uma jurisdigio especializada’’.

Outra ndo & a conclusio ante as disposi¢des relativas ao Procedimento Ju-
dicial — abrangenles de todas as “situagdes previstas nesta fei”’ (arts. 194 e se-
guintes).

Ora, jurisdigio subentende competéncia jurisdicional e contraditério,
forcando no processo executivo penal o posicionamento da classica trilogia:
juiz, acusagio e defesa.

Posto isso, facil serd verificar o imenso leque de atividades que o novo di-
ploma impde a defesa, e em especial & defensoria piblica, que ird encampar a
assisténcia juridica deferida 4 grande massa de desfavorecidos existente nos
presidios.

O DEFENSOR E O PRESO

A vivéncia no trato com o presididrio permite-nos tecer algumas conside-
ragoes sobre a sua problematica, seus reclamos, suas indagagdes, suas espe-
rangas ¢ propositos.

O interno, n&o sé para conhecer a extensdo da sangio recebida, ou os be-
neficios que a lei the faculta no decorrer do cumprimento da pena, busca ampa-
ro no profissional, mas quer muitas vezes apenas dialogar com alguém estranho
ao seu dia-a-dia.

A palavra amipga e orientada do profissional, como que The retempera, nio
raro, as esperangas, conforta-o, enfim colabora na preservagio de sua persona-
lidade, objetivo maior da Lei.
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A ressocializagio do condenado muito dependerd também desse contato
petiddico com o assistente juridico.

QO trabalho prefiminar do defensor, para inclusive afastar um (ralamento
apareniemente discriminatério, exige a audiéncia coletiva dos internos,
permitindo-se-lhes a manifestagiio sobre futura audiéncia pessoal e o escalona-
mento do atendimento.

A selegio prévia a cargo da diregio do presidio & desaconselhavel, pois
gera a desconfianga ¢ pode insinuar o privilegio.

As audiéncias individuais, precedidas da selecio elaborada pelo proprio
defensor, ensejardo esclarecimentos objetivos sobre a situagdo processual do
preso. A essa altura, o defensor terd compulsado os aulos da execucdio e ava-
hado a legitimidade da condenagdo.

DEFESA DO PRESO NO AMBITO ADMINISTRATIVO

Os regulamenlos das penitencidrias, costumeiramente, prevéem procedi-
mente administrativo para apuracdo das faltas disciplinares com a Cacultugio
de defesa, que consiste, na pratica, em alegagdes obtidas com as declaragdes
prestadas pelo interno.

O diploma recém-promulgado erigiu em dogma o “direito de defesa’ (art.
59). Esse direito, ¢ nada o impede, poderd ser exercido pelo defensor, inclusive
com a producio de provas, levando maior seriedade a esses procedimenlos,

Ainda no dmbito da admimistracio carceraria, dispora o interno de um im-
poridnte mecanismo de defesa dos seus direitos, qual seja “o direito de repre-
sentagio e peligio”, estatuido no artl. 41, XIV.

O exercicio pleno desse direito reclamara, no entanto, ¢ patrocinic do de-
fensor atento ¢ destemido, ainda mais porque a ele esta reservada a entrevista
pessoal com ¢ interno, possibilitando-lhe o conhecimento dos falos ensejadores
da representagio.

O DEFENSOR NO PROCESSO EXECUTIVO PENAL

Se por um lado a convivéncia com o preso exige do defensor paciéncia, ha-
bilidade ¢ destemor, no dmbito do processo executivo penal defrontari ele com
imensurivel tarefa, notadamente nos grandes centros, a cobrar-lhe dedicagio,
esforgo intelectual e vivencia processual.

Certamente por falta de aparelhamento basico, escapam a percepgiio dos
Juizes, promotores, advogados ¢ defensores plblicos, notdrios erros judiciarios
¢ cvidentes nulidades processuais, permitindo a conservag¢do de inocentes nas
prisdes,

J4 Yolanda Catio e Elizabeth Sussekind { Os Direitos do Preso, Ed. Foten-
se, 1980, p. 98), ao tratarem da assisténcia juridica, denunciavam:
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“A grande maioria da populagiio carcerdria ndo possui advoga-
do particular ¢ fica esquecida nos estabelecimentos penitencidrios.
Muitos poderiam obter livramente condicional, ja que cumpriram os
requisitos legais; outros poderiam ter o caso reexaminade alravés de
revisio criminal, com grandes possibilidades de éxito; outros, ainda,
foram condenados com base em processos que apresentavam vicios de
diversas origens que poderiam ser nulificados por meio de habeas-
corpus. Em suma, se atendida de maneira conveniente, boa parte da
populacio carceraria poderia estar em liberdade.”

Embora em escala menor, também no Distrito Federal nos deparamos
com situacoes semelhantes.

830 condenagdes com arrimo em meros indicios, apenagdes excessivas. ex-
cesso de execugiio. que ndo poderdo passar no crivo do defensor junto a0 Juizo
dus Exccugdes.

A preservacdo dos direitos assegurados aos condenados muito dependeri
da infra-estrutura que se possa oferecer aos 6rgios da execugio penal ¢, no par-
ticulur, a defensoria pablica.

Sem a infra-esirutura necessaria toda a assisténcia prometida pelo novo
diploma que, segundo reza em seu art. 1% se destina, precipuamenie, i
integragio do cendenado, se esvaziara.

Urge, pois, que s drgios de assisténcia juridica sejum convenientemente
aparelhados, cuidando-se, inclusive, das condicdes para que a defensaria
piblica se projete nas comarcas do inwerior do Pais, onde apenas juizes,
promotores e poucos advogados se preocupam com a humanizagio das prisdes
¢ com a sorte dos condenados.

Nio sd o convivio com 4 pessoa do preso no recinto do circere e os
embates com a administracio presididria exigirio do assistente juridico
iniciativa e dinamismo, O contraditério da execugio, prolongando-se além da
extingao da pena até a reabilitaglio, reclama dele persistentes postulagdes.

E a reclamagdio efeliva da obediéncia a progressividade da pena; o pedido
de extingdo na ocasido exata do escoamenio da sangio ou do periodo de
provas, a4 comprovagac quanto a impossibilidade de atendimenio da pena
pecunidria — todos momentos em que a intervencao do defensor devera
anteceder preferentemente 4 inmicialiva do juiz ou do o6rgiao do Ministério
Piblico.

Afinal, se na etapa cogniliva do processo penal a iniciativa da defesa
dificilmente atende ao interesse do réu, na execugdo ocorre O inveso,
reclamando do assistente juridico o aproveilamenio das oportunidades
instituidas j4 com a Lei n® 6.416/77, que consolidou a progressividade dos
beneficios durante a execugio.
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Nio basia falar nos autos apenas quando convocado, no cumprimento
formal de integrante da relagio processual. A defesa na execugdo ha de ser
dindmica, sob pena de se frustrar toda a expectativa em favor do condenado,
ohjetivo primordial do diploma ha muito esperado.

Sdo essas as nossas ligeiras consideragdes,

Bruasilia, 11 de setembro de 1984,
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A CORRECAO MONETARIA NA FALENCIA
E POSSIVEL EM FACE DA LEGISLACAO VIGENTE?

PEDRO AURELIO ROSA DE FARIAS
Juiz de Direito do DF

Apos meditar algum tempo acerca da incidéncia da cotre¢io monetaria
nos processos relacionados a faléncias e concordalas, pude chegur a conclusdes
que divergem fronialmente da orientaciio até aqui tragada pelo Egrégio TIDF e
por oulros Tribunais do Pais,

Nas pesquisas efetuadas, pede constatar a falta de unilormidade no
trutumento do tema, com a jurisprudéncia oscilando de modo indeciso € a
douirina seguindo 0s Mesmos passos.

E evidente que o assunto necessita de contornos definidos e claros, ja que
neste sombric contexto nacional por que passamos, onde as quebras da
industriz nacional chegam a assumir proporgdes assustadoras, colocande em
cheque toda a polilica social desenvolvida pelos Governos da Repiblica,
causando o desemprego ¢ 4 desativagio de grande parte das pequenas e medias
inddstrius nacionais que sdo as responsaveis pela grande massa de oferta de
empregos, um correto enfrentamento do tema por parte do Poder Judiciario
torna-se necessario, indispensavel e urgente, a fim de que parte do clima de
tensio em que vivemos neste especifico ponto se dissipe.

Legisiaciio Existente Sobre a Correcio Monetdria

Para uma melhor abordagem do tema, faz-se necessirio, desde logo,
cawalogar teda a legislagdo existente sobre a corregae monetéria:

I. Como se sabe muito bem, foi a Lei n® 4 380, de 21 de agosto de 1964,
que institviu & Correcdo Monetdria nos contratos imobilidrios de interesse sa-
cial, ao dispor em seu ari. 5%

“Art. 52 Observado o disposto na presente lei, os contratos de
vendas ou construgdes de habitagdes para pagamento a prazo ou de
empréstimos para a aquisicio ou construgio de habitagdes poderio
prever o reajustamento das prestagdes mensais de amortizagio ¢ juros,

133



2.

com a consequiente corre¢do do valor monetario da divida 1oda vez
que o salario minimo legal for alterado.™

Esta faculdade de previsdo da correcio monetéria nos contratos para a

aquisi¢io da casa propria foi afastada pelo Decreto-lei n? 19, de 30 de agosto de
1966, que tornou obrigatdéria a sua adogdo nas operagdes do Sistema
Financeiro de Habitagio, a ser calculada tomando por base os indices da
correcao monetdria fixados pelo Conselho Nacional de Economia para
corregao do valor das ORTNs, O reajuste das prestagdes com base no salario
minimo ficou tdo-somente facultado quando se tratasse de imdveis residenciais,
de valor unitario inferior a 75 salarios minimos e se destinarem a atender as
necessidades habitacionais de familias de baixa renda.

3

Eis a letra da lei:

“Arl. 12 Em todas as operagdes do SFH devera ser adotada
¢lausula de corregiio monetéria, de acorde com os indices de correcio
monctaria fixados pelo Conselho Nacional de Economia, para a
correcao do valor das Obrigagées Reajusiaveis do Tesouro Nacional,
e cuja aplicagio obedecerd a instrugdes do Banco Nacional da
Habitagio.

§ I’ O reajustamento das presiagdes podera ser feito com base
no salino minimo, no caso de operagbes que tenham por objeto
imoveis residenciais de valor unitario inferior a 75 saldrios minimos ¢

se destinarem as necessidades habitacionais de familias de baixa
renda.”

Em seguida o legislador enfrentou o tema dispondo no Decreto-lei n®

75, de 21 de novembro de 1966, a aplicagio da correcio monetaria nos débitos
de nawureza trabalhista, pela primeira vez referindo-se expressamente 30s
processos de laléncias e concordatas.
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Disse o legislador:

“Art. 19 Os débitos de salarios, indenizagdes e outras quantias
devidas a qualquer titulo, pelas empresas abrangidas pela CLT e pelo
Estatuio do Trabalhador Rural, aos seus empregados, quando nio
ltquidados no prazo de 90 (noventa) dias contados das épocas
proprias, ficam sujeitos a corregdio monetaria, segundo os indices
fixados trimestralmente pelo Consclho Nacional de Economia...

§ 2° A correcio de que trala este artigo aplica-se também aos

creditos dos empregados nos processos de liquidagio, concordata ou

faiéncia, cessando, porém, sua fluéncia a partir do deferimenio do

pedido de faléncia.”



Como se vé, aqui o legislador previu a corre¢io monetaria das
indenizacdes trabalhistas até o momento de deferimento do pedido de quebra, o
que nos icva a inlerpretar que a corregiio das indenizagdes trabalhistas & devida
em casos de concordata e liquidagio somente até a quebra; o mesmo ocorrendo
com a [aléncia.

4. Conunuando na sua regulamemacio ao instituto da correcio
monetiria, 0 nosso legislador, por intermédio do Decreto-Lei n® 858, de 11 de
setembro de 1969, dispds sobre a cobranca e a corre¢ido monetaria dos débitos
fscals nos casos de faléncia em seu art. 19, dizendo:

“Art. 1* A corregdo moneliria dos débitos fiscais do lalido
sera feita até a data da sentenga declaratoria da faléncia, ficando
suspensu, por um ano, a parlir dessa data. :

§ 1*  Se csses débitos ndo forem liquidados até 30 dias apés o
wrmino do prazo previsio neste artigo, a corre¢lio monetaria sera
calculada atéa data do pagamento, in¢luindo o periodo em que esteve
suspensd...

5. A Lei n® 5670, de 2 de julho de 1971, veio posteriormente a
regulamentar a aplica¢do temporal da corregiio moneiaria, delterminando em
seu arl. 1? que:

“Art. 1° O calculo da correcBio monetiria nio recaira, em
qualquer caso, sobre periodo anterior & data em que tenha entrado em
vigor & let que a instituiu™, aplicando-se o ¢dlculo aos processos pen-
dentes e respeitando a coisa julgada que tenha fixado termo a quo di-
verso.”

6. Mais & (rente o tema foi novamente abordado na Lei n? 6.024, de 13 de
margo de 1974, que dispds sobre a intervengiio e a liquidaciio extrajudicial de
instituigdes financeiras, em seu art. 18, letra “f**, que tem a seguinte redacio:

“Art. 18. A decretagio da liquidagio extrajudicial produzird,
de imediato, os seguintes eleitos:... N ndo reclamagio de corregio mo-
netaria de quaisquer dividas passivas, nem de penas pecuniarias por
infracdo de leis penais ou administrativas.

6.1. Este dispositivo legal foi alterado em parte pelo Decreto-Lei n?
1.477, de 26 de agosto de 1976, que dispds sobre a correciio monetiria nos casos
de liquidagdo extrajudicial ou faléncias das entidades a que se aplica a Lei n®
6.024 acima mencionada, com a seguinte redacio:

“Art, 19 O art, 19 do Decrelo-Lei n® 1477, de 26 de¢ agosto de 1976,
acrescido de um paragrafo Unico, passa a vigorar com a seguinte redagio:

* Art. [ Os créditos do Banco Central e do Banco Nacional
da Habitagdo, junto a entidades a que se refere a Lei n®6.024, de 13 de
margo de 1974, originarios de operagdes de empréstimo, de financia-
menio, de relinanciamento, de assisténcia financeira e liquidez, de ces-
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sio ou suhb-rogagio de créditos hipotecdrios ou de cédulas hipote-
carias, realizadas com recursos proprios daqueles Bancos ou de fun-
dos pelos mesmos geridos, sdo sujeitos 4 corregdo monelaria, mesmo
quando decretada a intervengiio, liguidagio extrajudicial ou faléncia.

“Paragrafo tnico: O disposto neste artigo abrange, inclusive,
as operagdes rezlizadas posteriormente 3 decretagio da intervengio,
liquidagao extrajudicial ou faléncia, referentes A efetivagdo da garan-
tia de depdsitos publicos ou de compra de obrigagcdes passivas das en-
tidades & que se aplica a Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974”...

Pela stmples leitura dos mencionados dispositivos legais, vé-se que o legis-
lador passou da ndo incidéncia da corregido monetdria nos casos de liquidagdo
extrajudicial, para admiti-la de pleno nagquelas hipéteses € nos casos de laléncia,
para finalmente estendé-la de modo amplo a todos os exemplos em que os di-
nheiros piblicos lossem aphcados por entidades que estivessemn sob a tutela da
Lei n? 6.024/74.

7. Tratando da cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Piiblica o
nosso legeslador mais uma vez referiu-se expressamente 4 correciio monetaria e
afaléncia, dispondo o scguinte Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, arc. 2¢:

“Art, 2% 0§ 2% A divida Ativa da Fazenda Pobiica, com-
preendendo a tribuliria, abrange atualizaciio monetdria, juros ¢ multa
de mora ¢ demais encargos previstos em lei ou contrato...

“Art. 3 A competéncia para processar e julgar a execugio
Divida Ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo,
inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidacio, da insolvéncia
ou do inventério™,

8. Recentemente a Lei n® 6.899, de 8 de abril de 1981, veio a determinar a
aplicagdo da corregdo monetaria nos débitos oriundos de decisfio judicial. Esta
Lei que tanta confusdo estd causando em sede de faléncia ¢ concordata foi
regulamentada pelo Decreto n? 86.649, de 25 de novembro de 1981, e em

momento algum refere-s¢ de modo cxpresso 4 sua aplicagio aos processos
faltimentares,

Esta extensa narracdo e disposigio de textos legais se faz necessiria, em
face do scu total desconhecimento por aqueles que tém o dever de pedir ¢ dar a
prestacio jurisdicional.

Tenho notado com relativo pesar que muitas decisdes judiciais em sede de

direito falimentar tém sido preferidas em completo desacordo com o sistema
determinade pclo legislador nagional,

Como se pode defluir da simples leitura dos textos legais acima indicados,
0 legislador quando desejou referir-se aos processos falimentares e de
concordata, o fez expressamente fazendo consignar o seu entendimento da letra
da lei, E por que o fez assim? Simplesmente porque a regra principal que vige
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em sede de direito falimentar é o principio da par conditio creditorum, ou do
trutamento igualitirio de todos os credores.

Proibi¢io da Corre¢cio Monetiria Cambial na Lei de Faléncias

Particularmente entendo que o legislador de 1945 foi habii por exceléncia,
a0 prever expressamente em seu art. 213 a impossibilidade de aumento da
divida do falido ou concordatdrio em face da desvalorizagiio da moeda
nacional, estipulando que:

“Art. 213: Os créditos em moedas estrapgeiras serio
canvertidos em moeda do Pais, pelo cimbio do dia em que foi
declarada 4 faléncia ou mandada processar a concordata preventiva, e
s0 pelo valor assim estabelecido serdo considerados para todos os
efeitos desta lei™. /

Ora, como se sabe a desvalorizagido cambial é 0 melhor e mais preciso
indice real de medida da desvalorizagdo de nossa moeda. Isto porque se
tivermos em mente outras espécies de indices, veremos que os mesmos sio
irreais, pois contém expurgos das acidentalidades que podem ocorrer em cerie
momenlo ng economia, o que nos leva a um indice de desvalorizacio falso da
moeda,

Isto € um artificio odioso dos economistas oficiais que tentam desta forma
tampar o sol com a peneira, procurando de qualquer modo baixar os indices da
inflacdo, nem que para isto fagam olhos e ouvidos de mercador, enganando o
povo com falsos indices.

Mas em sede de discussio juridica necessario se torna aplicar os institutos
12| como slo, € no caso concrelo o nosso legislador de 1945 utilizou-se do inico
indice de desvalorizacio da moeda de que dispunha na oportunidade, e ressalte-
s¢ que naqueles bens tempos a inflagiio em nada se aproximava dos intolerdveis
indices atuais, ou seja, a desvaleriza¢do da moeda nacional em face da moeda
estrangeira.

Esta ¢ uma regra que demonstra claramente que a2 nos contratos em
moeda esirangeira, o seu valor deve ser convertido ao cimbio do dia,
Justamente para evilar-se ndo somente o curso for¢ado da moeda estrangeira
como Lambém para impedir o prejuizo dos demais credores de moeda lraca, ou
melhor, de moeda nacional.,

Vé-se entio que a lei especial das Faléncias prevé expressamente a nio
incidéncia da atualizagio da moeda nos créditos habilitados.

Sobre este tema vamos encontrar em obra do festejado mestre TRAJANO
DE MiRANDA VALVERDE, in Comentdrios 4 Lei de Faléncia, 3* Edicdo,
1962, Forense, Rio, pag. 130, a seguinte li¢io: O montante do passivo do
devedor, tanto na faléncia como na concordata, nao deve solrer oscilagio no
curso do processo. Dai o preceito que determina a conversiao dos créditos em
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moeda estrangeira do Pals pelo cambio do dia em que for declarada a faléncia
ou mandada precessar a concordata preventiva®,

Continuando na analise deste dispositivo legal, refere-se ainda o menciona-
do autor as obras de GUSTA VO BONELL]I, i» Del Fallimento, 2¢ Ediglo, Casa
Editrice Dottore Francesco Vallardi, Milio ¢ de ANTONIO BRUNETTI, in
Diritto Fallimentare [taliano, Societd Editrice Del “Foro ltaliano™, Roma,
1932,

Certo esta entiio que a manutencao do principio da par conditio creditorum
deve restar como ponto de toque do instituto da Faléncia, pois caso contririo
estaremos permitindo que somente aqueles credores ji considerados
privilegiados assumam por completo todo o pouco ative do falido. Ademais,
deve-se levar ainda em consideracdo que a valorizacho imobiliaria nio
acompanha de modo aigum a desvalorizacio da moeda. Enquanto os indices da
corregiio monetaria alcangam indices insuportaveis, o aumento do valor dos
imdveis quase ndo se faz sentir,

Lei de Faléncias é Lei Especial

Qutro ponto que parece-me de inleresse relevante é que a Lei n® 6.899/8|
tem o cardter nitidamente geral, ¢ desta forma ndo pode de modo algum impor-
s¢ & lei falimeniar quc ¢ sabidamente uma l¢i de carater especial. Ora, um dos
principios gerais mais simples de interpretaciio é de que a lei geral nio derroga a
lei especial — lex generalem non derogat lex specialis a0 contrario, a lei especial
derroga a lei geral — lex specialis derogat generali.

Considerando-se¢ entdo a lei de faléncias como uma lei especial, deve-se
ainda fevar em consideragio a ligio de RENE SAVATIER, in Les Meta-
morphoses Economiques et Sociales du Droit Civil d'Aujord’hui, Paris, 1952, de
que “na exegese da lei especial ndo se admitem critérios extensivos e analdgi-
cos”. Se o texto legal proibiu expressamente o melhor critério de atualizagio da
moeda, que € sem divida alguma a variagao cambial, no creio que se possa
permitir 2 corre¢do monetaria por qualquer ocutro critério estabelecido pelos
economistas oficiais.

Natureza Juridica das Decisdes Proferidas nas Habilitagdes
dos Créditos Envolvidos na Faléncia

A perleita analise dos créditos envolvidos nos processos falimentares ¢
outro assunlo que merece particular enfoque,

Pela leitura simples do art. 19 da Lei n® 6.899/81 chega-se a conciusio de

que 4 correcdo monetiria incide sobre qualguer débilo resultante de decisio

Judicial, inclusive custas € honorarios advocaticios. Qra, as decisdes proferidas

em processos falimentares e que julgam os créditos relacionados com as

faléncias ndo resultam débitos, isto porque tais créditos ja existiam antes da
faléncia.
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Entdo se os créditos ja existiam antes da faiéncia, ndo ha que se falar em
crédio oriundo de decisdo judicial, caso em que na hipbtese de execugiio contra
devedor solvente deveria ser devidamente atualizado como determina a lei.

Segundo os classicos do Direito Processual Civil, a agdo proposta & que vai
determinar a natureza juridica das sentengas, que podem ser DECLARA-
TORIAS, CONDENATORIAS ou CONSTITUTIVAS, sustentando ainda
PONTES DE MIRANDA, com particular propriedade e invulgar raciocinio,
que ainda existem as sentengas mandamentais, que ndo sdo aceitas por boa
doutrina, como por exemplo pelo prof, JOSE FREDERICO MARQUES, in
Instituigdes de Drireito Processual Civil, volume 11, 2* Edigdo, 1962, Forense.
Rio, pag. 57.

As agdes que nos levam a uma SENTENCA DECLARATORIA pedem
necessariamente a incidéncia do direito objetivo sobre uma pretensio, para que
s¢ declare existente ou inexistente uma relagio juridica. Segundo ligio de
FREDERICO MARQUES em obra acima mencionada, pag. 48, “na agdo
declaraténia o que o Juiz aplica € a regra preceptiva do mandamento legal, o seu
preceito primirio, ¢ ndo a regra sancionadora, ou preceito secundario™,

As agdes que propiciam as SENTENCAS CONDENATORIAS visam a
aplicacdo da regra sancionadora do dispositivo legal, ou seja, a sua efetiva
condenag¢iio pele juiz, que segundo LIEBMAN transforma a regra
sancionadora de abstrata que é em concreta,

As ACOES CONSTITUTIVAS s30 aquelas que tém por objetivo a
criagdo, alteragdo ou extingio de uma relagdc juridica. No entender de
TORQUATO CASTRO, in Acdio Declaratéria, 1942, pags. 24 e 25, tais agdes
“visam nio somente obter a certeza juridica sobre a pré-existéncia de um direito
pertencente ao titular da agiio, de exigir a constituigdo judicial de uma sitwagio
jutidica ou de regular a sua condigdo por um determinado estatuto, como

também pér em existéncia atual aquela mesma situag¢iio ou aquele mesmo esta-
tuto™.

As sentengas declaraldrias e as condenatdrias operam efeitos ex tunc, ou
seja, desde entdo, ao passo que as constilutivas, em regra, produzem efeitos ex
nun — desde agora, e apenas ¢xcepcionalmente ex tun — desde enldo.

Ora, estd mais do que evidenie que as decisdes a que se refere a Lei n?
6.899/81 e das quais resultam débitos sdo as condenatdrias e as constitutivas, e
niao as declaratdrias, como siio aquelas proferidas nas agdes que visam
regularizar os créditos relacionados com os processos falimentares.

Tais créditos ja existiam desde a declaracio da quebra e por eslarem
submetidos aos efeitos das regras prdprias e particulares do direito falimentar,
necessitam ser reconhecidos antes de serem pagos. Na sua aprecia¢do o juiz
declara 2 sua validade frente ao principio da par conditio creditorum, e o3
habilita ac recebimento de seu valor,
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Como se vé, creio que se pode licitamente afirmar que as sentengas
reconhecedoras de créditos envolvidos em processos falimentares nido podem
nem devem ser entendidas como decisdes originadoras de débitos, nos termos
do art. 19, da Lei n® 6.899/81.

Dai entender, por mais esle molivo, que a lei geral da corregdo moneltaria
ndo se aplica a lei especial das faléncias.

A Correcio Monetdiria Processual ¢ a Correcio Monetdria Material

Atento ao problema que a duragdo dos processos trazia as partes,
CHIOVENDA ressaltou que o prestigio do processo judicial estaria seriamente
compromeiido na sua eficiéncia, caso ndo viesse estruturado do modo
conveniente a eliminar, do melhor modo possivel, a incrivel desvantagem que o
demandante que Lem ¢ direito ao seu lado se vié defrontando em razéo do fator
lempo.

Eis a justificativa ao postulado maximo da perpetuatio jurisdictionis,
colocada de mode delinitivo pelo mestre acima indicado, in Ensayos, vol. 11,
pag. 5. tradugdo espanhola de SANTIS MELENDO, ao lecionar que “‘a
méxima per citationem perpetuatur jurisdictio ganha sentido ¢ clareza se vem
considerada como expressdo de um principio ¢ tendéncia geral que se manifesta
a cada passo nas leis processuais, € segundo a gual se deve impedir, tanto
quanto possivel, que a necessidade de servir-se ao processo para & defesa do
direito se converta em dano de quem s¢ vé constrangido a acionar ou a
defender-se em juizo para pedir justica'’

O [lestejado mestre em seus Principii, § 5 [1, voltou a referir-se ao assunto
afirmando que *“‘a sentenga que acolhe a demanda deve atuar a lei como se
estivesse aconiecendo no momento da demanda judicial: a duragdo do processo
nio pode vir em detrimento ao direito do autor.”

Deste raciocinio ndo se¢ afastou CARNELUTTI, in Svalutazione
Monetaria ¢ Processo — Rivista di Dirito Processuale, vol. [ pag. 1.947, a afir-
mar que na esséncia o que interessa 4 parte prejudicada é “liquidar o dano pas-

L]

sado como se fosse presente”,

Estas considerag¢des iniciais ao tema se fazem necessarias porgue urge
fazer-se distingdo entre 4 CORRECAQ MONETARIA PROCESSUAL ¢ a
MATERIAL e a sua aplicabilidade aos processos falimentares.

Vamos encontrar em LAURO PAIVA RESTIFFE, in Tratado da
Corregdo Monetaria Processual, Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1983,
pag. 22, clara alusdo a primeira delas: “CORRECAO MONETARIA PRO-
CESSUAL ndc & pena, nem multa nem cominagio de mora, nem prejuizo e
nem lucro. E simples instrumento de equilibrio relacionado 2 técnica interna do
processg, Sua fungiio mecénica, por assim dizer, € neutralizar o fator de dese-
quilibrio decorrente da inevitdvel duragdo do processo judicial, em cuja pen-

140



pendéncia deve permanecer garanlida a atualizagio da moeda até efetiva
satisfagdo da obrigagdio por parte do devedor, se vencido foi.”

Aqui 0 que mais interessa é o fate objetivo da sucumbéncia do devedor, ou
seja, deve o vencido pagar aquilo que deve como se estivesse no momento em
que teve o patriménio do vencedor diminuido por ato de sua responsabilidade.

Ji 4 CORRECAO MONETARIA MATERIAL decorre exclusivamente
do principio da restitutio in integrum, ou seja, quem por qualquer motivo néo
Justificavel € aceito pelo direite violar direito ou mesmo causar prejuizo a
outrem deve reparar integralmente o dano, ¢ que vale dizer que o dever de
reparacio deve operar-se a partir do momento em que o prejuizo tornou-se
efetivo para o titular do direito violado.

Como, lodavia, o processo falimentar tem a natureza especial de colocar
todos os credores em uma mesma plana de direitos e deveres, vale ressaltar que
estas repras acima expostas ndo se aplicam em momento algum a faléncias.

Hi pouco tempo atrds o ilustre Desembargador do TIDF, Dr. GERAL-
DO IRINEO JOFFILY lembrou-se um velho adagio espanhol que diz de “‘lo
perdido saca lo que puedas™, para justificar as agGes sempre ladinas dos credo-
res em processos falimentares. Se aqui os credores estfo situados numa mesma
plana, torna-se necessario evilar que uns consigam mais direitos do que outros,
ou seja, todos devem suporlar com os ¢feitos da faléncia do devedor na pro-
porgio direta e proporcional de seus respectivos créditos.

A lei falimemar fez uma comprida exposigio acerca dos créditos que
devem ser pagos em primeiro lugar, iniciando pelos trabalhisias, da Fazenda
Piblica Federal e Estadval, encargos e dividas da massa, privilegiados,
quirografarios ¢ retardatarios. Ora, se o proprio legislador por intermédio do
Decreto-lei n? 75, de 21-11-66, estipulou que es créditos trabalhistas sio corrigi-
dos monetariamente até a data da decretagio da quebra, e pelo Decreto-lei n®
858, de 11 de setembro de 1969, que a correciio monetaria dos débitos fiscais do
falido fica suspensa por um ano, como admitir-se que os créditos com garantia
real sejam corrigidos plenamente e a sociedade?

Em primeiro lugar, o pagamento da corre¢io monetaria material ao credor
com garantia real significa um obstaculo intransponivel colocado & frenie das
pretensdes dos demais credores sem tal garantia, em segundo lugar, & social-
mente injusto remunerar o simples capital {» integrum em detrimento da remu-
neragdo devida em face do trabalho desenvolvido pelos empregados da falida,
que recebem por forga de dispositivo legal seus créditos sem a necessaria cot-
re¢do monetaria,

E mesmo na hipdtese em tela, necessirio se torna manter a qualquer custo
o principio da par conditie creditorum.

Assim, parece-me que nos processos falimentares em que seja possivel a
aplicagiio do principio da restitutio in integrum, o pagamento aos credores deva
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ser efetuado por etapas, iniciando-se pelo principal de todos os c_rédit_os, em se-
guida passando & remuneragio deste capital principal que 530 0 Juros legais de-
vidos. E somente apds o pagamento do capital principal devido e a remune-
ragio deste capital represeniado pelos juros legais, € que se pode pensar em
aplicar a corregao monetéria material sobre os créditos ja pagos ¢ sobre 05 Juros
j4 computados.

Note-se, ainda, que o pagamento deslas parcelas corrigidas deve obedecer
ao principio da par conditio creditorum, de sorte que todos os credores
habilitados devem receber proporcionalmente os seus créditos corrigidos.

Nada de pagar a correcio integral somente a alguns dos credores,
geralmente aos privilegiados que sdo os maiores ¢ em maior nimerg. Até aqui
na restitutio in integrum os credores devem receber dentro do espirito da lei, ou
seja, proporcionalmente na razio direta de seus créditos.

Creio que desta forma estaremos adequando a hipdtese da restituio in inte-
grum ao principio da par conditio creditorum.

Da Faléncia Fraudulenta e a Correcio Monetiria

Ultrapassando o velho conceito histérico que entendia toda faléncia como
sendo fraudulenta decoctor ergo fraudator chegou-se ao moderno entendimento
de que a faiéncia ndo &€ um fenémeno econdmico de espécie alguma, mas sim
um mecanismo ¢ engenho juridico, um remédio juridico para enfrentar-se a
insoléncia ou inadimpléncia, por um processo coletivo com a mais completa
prote¢io do crédito.

Como diz CARNELUTTI, “faléncia nao &ato ilicito, loga, o processo nio
representa sangio™,

Mas ha faléncia que resultam claramente de atos provocados e
manipulados por comerciantes que se valem do instituto para lesar e {raudar
credores. Para tais falidos ha os crimes falimenatares estipulados
compridamente pelos artigos 186 a 199 da Lei de Faléncias.

Como a ninguém & dado valer-se da propria torpeza turpitudinem suam
allegans non est audiendus, creio que o falido que age de forma consciente com o
objetivo de fraudar credores, nido pode de modo algum beneficiar-se da nio-
incidéncia da corregio monetdria nos processos falimentares.

Ertendo que nesies casos deva-se aplicar o principio material da restitutio
in integrum consagrado no instituto da correcdio monetaria material, tal qual
como jé mencionado acima. E que consoante ligio de LAURQ PAIVA
RESTIFFE — ob. cit., pag. 42; “'E preciso ter em conta que a corregido mone-
taria material, do mesmo modo que a exigéncia da restitutio in integrum que lhe
serve de base, & uma figura que diz respeito & lesdo do direito; isto €, sé entraem

Jogo como meio de propiciar a completa reparagéo de prejuizo decorrente de le-
sdo a direitos em geral',
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Nestes casos, o falido que com sua agdo consciente procura
deliberadamenie causar @ quebra de sua empresa, com isto lesando direitos de
seus credores, fica obrigado a reparar integralmente os prejuizos decorrentes de
sua a¢do, nem que para isio haja uma extensdo da faléncia ao patriménio parti-
cular dos sécies. © que pode ser obtido através da a¢do propria de alcance.

Consideracdes Finais

Eslas as razGes que me levam a afirmar que os créditos sujeitos aos
processos lalimentares ndo devem ser, em regra, submetidos i incidéncia da
corre¢do monetaria. Pois, se a mesma for aplicada, teremos por terra o princi-
pio da par condito creditorom, que sem divida alguma é a pedra de toque do sis-
tema falimentar, ¢ os Gnicos beneficiarios serdo sempre os credores privilegia-
dos, que por receberem na frente dos demais haverdo para si todo o produto
apurado na liguidagio do ative existente.
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“A Suprema Corte realizou através de suas decisdes aquele ideol de uniformidade nacional peic
qual tanio batatharam o ingtés Jeremy Bentham e o5 americanas Story ¢ Kenty, através de sonho de co-
dificacéo que afinal ndo veio.”

GILMORE — As 3 Eras do Direilo Americano.
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1* PARTE

ASPECTOS DO FEDERALISMO AMERICANO

A evolugio do Federalismo Americano se confunde com a prépria historia
da formagdo do poder nacional daquela grande Nagio.

A Declaragio da Independéncia, de 4 de julho de 1776, anunciava o nasci-
mento de uma nova Nacdio, mas as contestagdes bélicas da Inglaterra estavam a
exigir a2 unido das 13 colénias em tornoc de um ideal maior de nacionalidade.

O primeiro grande passo nesse sentido foi dade em 1780, quando as colé-
nias, seguindo o exemplo de Nova York, cederam milhGes de heclares de terra
a0 governo central, numa inequivoca demonstragio de unidade e nacionalidade
que tanto s¢.fazia mister, naqueles conturbados anos.

A luta contra a Inglaterra contribuiu, de maneira decisiva, para mudanga
de filosofia individualista ¢ de nitida feigho local das coldnias para uma abertu-
ra em prol da unido dos estados.

Além disso, a posiclo desigual entre as grandes colénias como Massachu-
setts, New York ¢ Pensilvania prejudicava as pequenas como New Jlersey, a
ponto de as pessoas ndo poderem cruzar o rio Hudson para vir vender suas hor-
talicas sem pagar pesadas taxas a New York.

Qutras situagdes andmalas também se constituiam em matéria de relagdes
inlernacionais e internas, come a da variedade e da multiplicidade de moedas.

As dificuldades econdmicas, geradas pela guerra contra a Inglaterra, des-
conientavam a poderosa classe dos fazendeiros e agricultores que assim se viam
compelidos as barras dos tribunais em processos executivos de dividas.

Nessa ocasido, George Washington escreveu que os estados se enconira-
vam unidos apenas por “uma corda de are1a” e o prestigio do Congresso havia
chegado a um ponto muito baixo.

Foi quando Alexandre Hamilton conseguiu convencer seus colegas da ne-
cessidade de se regular o comércio interestadual que era a espinha dorsal do re-
lacionamento entre os estados,

E realmente um conclave se realizou em 1787, e Philadelphia, onde o3
mais brilhantes lideres representavam seus estados.
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La estavam entre outros, George Washington, Benjamim Franklin, Morris,
James Wilson, James Madison, Hamilton, etc. Ausente, Thomas Jetterson, em
missio oficial na Franga.

A ténica da reunido foi a necessidade de se criar um governo novo, através
da reconciliagio dos governos locais com o governo central.

Adotaram o principio de que as fun¢des e poderes do poverno nacional de-
veriam ser cuidadosamente definidos ¢ estabelecidos, ficando aos estados os de-
mais remanescentes poderes.

Entre os principais poderes do governo central estavam os de cunhar moe-
das, regular o comércio, declarar guerra e assinar paz.

Um dos primeiros problemas a surgir foi o da representatividade dos esta-
dos no governo central,

Qs grandes baliam-se pela representagdo proporcional a sua populagio, ao
passo que os pequenos ndo queriam que sua influéncia fosse diluida, em fungao
do namero de seus representantes.

O debale se prolongou quase que indefinidamente, até que o representante
de Connecticut encontrou a férmula do consenso: representacio proporcional
na Camara dos Deputados e representagio igual no Senado.

A reunido de Philadelphia resultou no mais perfeilo € duradouro docu-
mento piblico da histéria politica da humanidade.

Na concessio de poderes, a convengio de 1787 delegou a0 governao federal
todos os poderes para langar e arrecadar impostos, direitos, tributos e taxas, pa-
gar as dividas e prover 4 defesa comum e ao bem-estar geral dos Estados Uni-
dos, todos os direitos, tributos e taxas deveriam ser uniformes em todos os Esia-
dos Linidos:

contrair empréslimos, sob o crédito dos Estados Unidos;

regular 0 comércio com as nagdes estrangeiras, entre os diversos Estados e
com as tribos de indios;

estabelecer uma regra uniforme de naturalizacdo e leis uniformes de falén-
cia, em todos os Estados Unidos;

cunhar moeda, regular o valor desta e da moeda estrangeira e fixar ¢ pa-
driio dos pesos e medidas;

estdtuir penas para a falsificagio de titulos piblicos e da moeda corrente
dos Estados Unidos;

estabelecer agéncias e estradas para o servigo postal;

promover o progresso da ciéncia e das artes Gteis, assegurando por tempo
limitado, aos autores e invenlores direitos exclusivos aos seus respectivos eseri-
tos e descobertas;
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criar tribunais inferiores 3 Corte Suprema;

definir ¢ punir os alos de pirataria, os delitos cometidos em alto mar e as
violacdes ao direilo das gentes;

declarar guerra, conceder cartas de corso e de represalias e ditar regula-
mentos relativos as presas feras em terra ¢ no mar;

organizar e manter exércilos, ndo podendo qualquer crédito para lal fim
exceder o prazo de dois anos;

organizar ¢ manler uma marinha de guerra;
ditar regras para a administragdo e disciplina das forcas de terra € mar:

regular a convocagio da milicia, a fim de garantir a execucio das leis da
Unifio, reprimir inssurrei¢coes € repelir invasdes;

promover a organizagio, armamento e treinamento da milicia, bem como
a administracfio das partes desta empregada no servigo dos Estados Unidos,
reservando-se aos estados a nomeagiio dos oficiais ¢ a obriga¢io do treinamen-
to, de acordo com a disciplina prescrita pelo Congresso;

exercer 4 competéncia legislativa exclusiva no distrito (niio excedente a dez
milhas quadradas) que se possa tornar, medianie cessdo dos estados e aceitagio
do Congresso, a sede do governo dos Estados Unidos e exercer igual poder, em
todas as areas adquiridas, com o consentimento da legislatura do Estado, em
que as mesmas estiverem situadas, para a construcdo de fortes, armazéns, arse-
nais, estaleiros e outros edificios necessarios; e

elaborar todas as leis necessarias e adequadas ao exercicio dos poderes aci-
ma especificados e dos demais poderes conferidos por esta Constitui¢io ao Go-
verno dos Estados ou aos seus departamentos ou funciondrios.

Como se v, como corolario dessa enumeragiio de poderes esta a notlvel
“necessary and proper clause™, através da qual a constituigdo atribua ao gover-
no central o poder de fazer 10das as leis que $¢ tornassem necessarias € conve-
nienles para por em execugao os poderes enumerados e todos os outros de que
se encontrassem investidos ¢ governo e seus agentes,

A convengiio havia decidido que a Constituigio entraria em vigor logo que
fosse aprovada por 9 dos 13 Estados.

O forte medo de um poder central forte fez com que se exarcebassem as di-
vergéncias entre o grupo dos Federalistas ¢ dos Antifederalistas.

Lucrou a ciéncia politica com a publicagio dos Federalist Papers que fo-
ram de autoria de Hamilton, Madison ¢ John Jay € que hoje constituem um no-
tavel patrimdnio da literatura jus politica.

Nao obstante a perfeigio do documento constitucional o interregno de 3
anos de sua elaboragdo iria mostrar a conveniéncia da elaboragio de um &ill of
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rights que desse a garantia aos Estados ¢ a forga ao governo central para fazer
cumprir 05 seus poderes.

A decisfio a que chegaram foi a de que a Unido ndo agiria contra os Esta-
dos mas sim contra os individuos, pois a lei era dirigida a todos os habitantes do
pais.

E assim foram ¢laboradas as 10 primeiras emendas das quais a décima esta
assim redigida: 'Os poderes ndo delegados aos Estados Unidos pela Consti-
tuicdio nem por ela proibidos aos Estados, sao reservados respeclivamente a0s
Estados e ao povo.”

A expenéncia de 2 séculos permite 3 doutrina apontar como principais
feicGes do federalismo americano os seguintes elementos:
1. Unijao de Estados auténomos.

2. Divisio de poderes entre a Unidio e os Estados, cabendo aquela os po-
deres enumerados e aos segundos os residuais ou reservados.

3. Supremacia da Constituigido federal e das leis e (ratados que se fizerem
em decorréncia desse poder.

4. Plenitude de poderes executivo, legislativo e judiciario, bem como o
poder de criar impostos a todos os Estados ¢ a0 governo central.

5. A supremacia da Constitui¢io cujo controle & exercido através da judi-
ctal review, especialmente pela Suprema Corte,

O Federalismo americano tem passado por diversas fases, sendo a primeira
delas 4 propria conflederagio que funcionou até o estabelecimento do [° gover-
no lederal, em 1789,

Veio, em seguida, o Federalismo gendarme em que 2 Unidio se comportava
como a guardid da defesa externa, da politica externa, do comércio interesta-
dual ¢ desbravava o oeste.

Depois, chegou a fase do Federalismo cooperativo, com o advento da 1°
Grande Guerra e a eleigdo de Woodrow Wilson e que durou até 1950,

Pertence a essa época o “New Deal” de Franklin Delano Roosevell, onde
os anscios dos Eslados gram acolhidos ¢ partilhados pela Unio.

Nessa terceira fase, adotou-se avangada politica dos Direitos Civis, em que
a verdadeira identidade nacional e a cidadania ficaram mais palpaveis, através
da lideran¢a da Unido.

Essc federalismo cooperativo durou até 1950. _

Surgiram entdo os primeiros choques guando o “clientelismo politico” —
consistente na forga dos lideres locais do partido junto aos que controlavam a
Casa Branca — passou a dominar.

E também deste tempo a Presidéncia Imperial, em que o Executivo Federal
passou a ter uma forga maior e a suplantar o Legislativo.
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Isso foi possivel, sobretudo, gragas aos grants-in aids que eram volumosos
auxilios e verbas federais que a clientela politica postulava ao governo central.

Essa agdo intergovernamental era dirigida por um Advisory Comission e
por um Joint Commitee em busca de uma big society,

O poder central cresceu assustadoramente,

Nixon e Carter acenaram para uma participacio maior de estados € mu-
nicipios no processo decisério.

Tudo sem relegar ao oblivio o papel preponderante da Unido na condugio
do problema dos direitos civis ¢ humanos.

A mesma tendéncia se nota em Reagan em cuja administragio ja se tem fa-
lado nos “‘direitos dos Estados™.

Eis ai o federalismo.

QO Federalismo, tal qual o indica o seu é&timo latino — Foedus-foederis —
significa alianga,

Consiste numa aliang¢a ou unido de varios poderes que se diversilicam na
unidade ¢ se unificam em suz diversidade.

Essa dispersdo estrutural do poder — de que fala o cientista politico Daniel
J. Elazar — ¢ frutc da concepgiio original do sistema que foi visualizado como
uma matriz ¢ nao hierarquia, um sistema em areas e ndo em niveis.

Mas ao mesmo tempo, ndo se pode aflirmar que ndo haja linhas de autori-
dade nestglsistema piramidal: ¢m algum lugar e momento, as decisdes tém de
ser tomadas, mas o problema ndo & haver uma $6 ou nenhuma decisio, mas
varias ou muitas, cabendo a alguma delas tomar a precedéncia em diferentes si-
luagdes.

2* PARTE
FEDERALISMO JUDICIAL

1
INTRODUCAO

O Federalismo, pela sua magna importincia no sistema de governo ameri-
¢ano, do mesmo modo que comporta um enfoque de natureza politica, pode ser
visto sob o dngulo do controle jurisdicional.

E o que os autores costumam chamar “Judicial Federalismo™,
J4 se afirmou, algures, que a existéncia de bons juizes tem o condio de
transformar as mas leis em boas,

Se fizermos um retrospecto da histdria politica dos Estados Unidos, vere-
mos que, nos grandes momentos, surge a figura de um grande magistrado.
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Marshall, Holmes, Brandeis, Hughes, Cardoso, Warren sio apenas alguns
dos grandes nomes que engrandeceram a judicatura dos Estados Unidos.

O &xito (extraordinirio) do federalismo norle-americano & a0 mesmo tem-
po um atestado de perenidade da teoria politica de Montesquieun que através do
mecanismo dos checks and balances (dos freios e contrapesos) realiza o
equilibrio de poder.

Aqui também, no Federalismo, a dispersio estrutural do poder faz com
que se¢ alcance o equilibrio entre o poder central, os Estados e as municipalida-
des.

Mas em um ¢omo em outro, esse equilibrio é realizado em grande parte
atraves do poder judiciario, em tese, o mais fraco e desarmado dos trés.

E que a ele cabe a {unciio de interpretar a constituicio e as leis do pais.

GERALD JOHNSON, escrevendo sobre homens que marcaram época
como o5 Presidentes da Suprema Corte Marshall ¢ seu sucessor, mostra como a
lideranga de homens daguela témpera elevou a Suprema Corte d¢ uma mera re-
particio ao segundo poder efetivo da Repiblica.

Diz o lestejado autor:

“Poderido alegar que a modificagio se realizaria de qualquer for-
ma, se ndo através de Marshall, pelas mios de algum outro homem,
portanto, por que chamé-lo de importante pelo simples fato de se
achar presente? Tal alegacio ndo & verdadeira; a modifica¢do nio se
processaria de qualquer forma. O Supremo Tribunal poderia ter sido
de opinido que era for¢ado a aceitar todas as leis passadas pelo Con-
gresso. Se assim fosse, jamais teriamos tido o equilibrio de poderes
que muilos julgam indispensaveis & subsisténcia da Repablica. Sem
esse equilibrio os Estados Unidos provavelmente ter-se-iam destruido
logo apds a Guerra de 1812, e & quase certo que também o mesmo ti-
vesse acontecido por ocasido da Guerra Civil. Talvez algum outro ho-
mem agisse como Marshall, ¢ talvez nio; & quase certo que ninguém
mais o laria com tanla serenidade ¢ inteligéneia. Seja como for, John
Marshall foi um grande homem, apesar de muito orgulhoso e obstina-
do.”

Sac de sua responsabilidade dois dos maiores e mais importanies casos da
histdria judiciaria dos EE. Unidos: 0 caso Marbury v. Madison, de 1803 ¢ 0
McCulloch v. Maryland, de 1816.

No I¢, se estabeleceu a mais importante conquista do direito: ¢ poder da
Suprema Corte d< controlar os atos do Poder Legislativo e do proprio Executi-
vo, podendo declard-los inconstitucionais,

No 2¢, a supremacia do dircito federal sobre o direito estadual, através da
clausula dos poderes proprios e necessarios. Foi nesse casa que ele teve a opor-
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tunidade de fazer a afirmagao que veio a se tornar célebre: o poder de tributar &
o poder de destruir.

Nele, a Suprema Corte decidiu, através de um dos mais brilhantes votos de
Marshall, que a cobran¢a d¢ impostos, por parte de um Estado, em relagio a
um Banco Federal, & inconstitucional pois timita a Unido de exercer seus pode-
res, quer explicitos quer implicitas na Constituigéo.

Qutros ¢asos importantes, envolvendo a questdo federal, foram decididos
nesse 1° século do federalismo.

Em Gibbons v. Ogden, em 1824, a Corte julgou o caso da autorizagio le-
gislativa que Roberl Livingston havia obtido do legislativo de New York para,
durante 20 anos, navegar os rios ¢ dguas do Estado, contanto que, até 1800,
construisse um barco que fosse capaz de desenvolver 4 milhas, por hora, contra
a corrente do rio Hudson. Transferiu esse direito a Qgden, que movew a agio
contra um concorrente, de nome Gibbons., Ogden perdeu.

Foi o 12 caso caberto pela cliusula do comércio, A grande questio era saber
se 05 estados podiam exercer jurisdigdo sobre 0 comércio interestadual, quando
o Congresso ja houvesse legislado sobre idéntica matéria.

A decisdo foi de que os atos da legislatura de New York deveriam ceder 3
legislagho federal e a decisdo anterior da corte inferior que assim nao dispunha
devia estar errada,

Em 1852, novo caso vem aos tribunais: Cooley v. The Port of Philadelphia,

Nesta hipétese, ndo havia lei federal regulando a atividade de pilotagem.
Indagava-se se, nesta hipétese, os Estados podiam legislar. A corte considerou a
lei estadual vélida porque o Congresso ndo havia legislado sobre a matéria.
Houve 2 votos vencidos que consideravam exclusivo ¢ direito da Unido para le-
gislar sobre interstate commerce,

[l
O ATIVISMO JUDICIAL: DOIS ESTILOS

Falando a respeito de Roger B. Taney, sucessor de Marshall em 1835, disse
o citado autor:

“‘Este Presidente do Tribunal cometeu um erro terrivel na deci-
530 Dred Scott, com o que esteve perto de causar a desirui¢do do Su-
premo Tribunal. Em vista disso, durante muitos anos foi considerado
um individuo insignificante, € ninguém, exceto poucos especialistas
em Histdria Juridica, tributou-The qualquer estudo sério. Mais recen-
temente, porém, as opinides se modificaram, a ponto de, em 1961, um
historiador do Supremo Tribunal Federal haver declarado categorica-
mente que Taney foi o segundo Presidente do Supremo Tribunal em
importdncia da Historia, sobrepujado unicamente por Marshall.
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Pelo menos um fato ¢ certo: antes de desgasta-lo, Taney elevou
consideravelmente o Supremo Tribunal. Mas ele ndo utilizava os mes-
mos métodos de Marshall. Este tinha plena consciéncia, a maior parte
do tempo, de que nio dispunha de forca fisica, soldados ou policiais,
que mantivessem suas decisdes, podendo contar exclusivamente com a
opinido piblica. Algumas de suas idéias, contudo, eram bastante mais
avancadas que a opinido pablica. sendo com relacio a elas que se des-
tacou sua habilidade. Era argumentador tio astuto que podia tomar
um ponto obscuro da lei e tornd-lo tio claro e simples que o cidadio
comum, gue jamais havia pensado naquilo, ficava convencido de que
sempre pensara da mesma forma que Marshall,

A for¢a de Taney era diferente. Longa experiéncia politica, em
grande parte adquirida ao trabalhader com o mestre nessa ciéncia,
Andrew Jackson, havia-ihe granjeado uma excepcional habilidade em
sondar a opinido piblica. Poucos homens entendiam melhor como o
homem comum reagiria a qualquer proposta que pudesse surgir, e por
ter profundos conhecimentos juridicos, ele podia geralmente interpre-
tar as leis de maneira a irem ao encontro do pensamento do pova.
Marshall conseguia fazer a opinido publica amoldar-se as leis; Taney
ajustava a lei 4 opinido piblica. Mas ambos mantinham o poder da
Nacide apoiando ¢ Tribunal, e o prestigio deste elevou-se cada vez
mais.

A grande deficiéncia dos dois juizes era uma tendéncia a esquecer
um fato de suma importancia, qual seja, que o governo nio consiste
unicamente ern direito. E formado em parte de politica e 56 ocasional-
mente pode a politica ser determinada por lei. Quando surge um
problema, caso se trate de uma questdo de justiga, o Legislativo e o Ju-
diciario, o Congresso ¢ o Supremo Tribunal, poderdo dele encarregar-
se em conjunto. Mas quando se trata de aspectos politicos, o Legistati-
v0 € 0 Executivo, o Congresso ¢ o Presidente, deverio tomar a si a in-
cumbéncia. O Judiciario nac se envolve,

O Supremo Tribunzal pode declarar o que & constitucional, € o
que esta de acordo com as leis e costumes das nagdes civilizadas. Mas
nao pode dizer, ao surgirem novas circunstineias, o que & aconselha-
vel nara o caso, o que lhe & mais conveniente,

Embora o Supremo Tribunal nio disponha de uma amca baio-
neta ou de um cassetete policial com que possa obrigar o cumptimen-
to de seus mandados, contard com poder suficiente enquanto estiver
apoiado pela opinifio publica. Além do mais, como se constatou que
sucessivas imporiantes decisdes foram justas e esclarecidas, a con-
finaca do povo no Tribunal sempre esteve em ascensio. Somente
quando foi ele incumbido de decidir quais eram as questdes verdadei-



ramente politicas, por exemplo, lidar com os indios era uma questdo
em grande parte polilica — aquela confianga ficou abalada. Mas
Marshall sempre se inclinava a levar o poder do Tribunal o mais longe
possivel, € por ocasiao de sua morte alguns homens mais cordatos ja
crmecavam a preocupar-se, pois parecia-lhes que o Tribunal estava
tentando tomar a seu cargo todas as fun¢des do governo.”

E mais adiante:

_“Durante vinte anos o Tribunal, sob a autoridade do Presidente
do Supremo Tribunal, Taney seguiu a mesma orientagho, ndo tanto
procurando estender seu poder, mas usando esse poder com mais ti-
gor ao tornar a legislatura mais clara € mais definida. Ao fazé-lo, o
prestigio do Tribunal elevou-se extremamente, e 0 povn foi ficando
cada vez menos disposto a permitir que alguém afrontasse suas deci-
sdes.

Todo esse tempo, hd quem diga, houve uma questio fundamen-
tal apoiando praticamente todos os casos que foram submetidos ao
Supremo Tribunal. O ponto imediato poderia ser qualquer coisa —
contratos, comércio interestadual, o Banco dos Estados Unidos, im-
postos, ¢tc.., — mas por detras do ponto imediato existia sempre a
questio da relagao entre os varios Estados e a Unido.

Seja como for, quase todas as grandes decisdes do Tribunal diri-
gido por Marshall e Taney referiam-se as relagdes dos Estados com a
Unido. Marshall, de um modo geral, estabelecia os himites alem dos
quais os Estados ndo podiam avangar; Taney, geralmente, estabelecia
o0s limites além dos quais a Uniao ndo podia avancar. Com a reunido
dos dois, a lei se tornava maravilhosamente clara, e eles o canseguiam
com tal habilidade que, para a maioria das pessoas parecia justo € pré-
prio que a relagio legal entre o Estado e a Unifo devesse ser com eles,
afirmavam. E assim o Tribunal tornou-se altamente respeitado e seu
poder aumentou em larga escala.

Mas governo ndo & apenas jurisdigio, e durante todo esse tempo
a tensdo no campo politico formava-se gradualmente até atingir o
ponto de explesio, A questdo era a escravatura negra, consistinde, na
verdade, mais num caso de policia que de jurisdicdo. A lei era suficien-
temente clara. A Constitui¢dio tolerava a instituigio da escravatura e
as varias leis relacignadas com o assunto eram baseadas nessa toleran-
cia. Mas aumentava cada vez mais o niimero de pessoas que julgavam
errada a propria tolerdncia. A solucdo seria a emenda da Consti-
tui¢io, mas emenda & questio politica e ndo legal,

O erro de Taney [oi esquecer ou desprezar esse fato quando o
caso de Dred Scott chegou & sua presenga.”
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Com essa decisdo o Tribunal entrou em crise de desprestigio a ponto de, no
caso Merryman, em 1861, um civil ser preso por um oficial do Exército por sus-
peita ¢ atirado numa cela de Fort McHenry ¢, tendo o Presidente Taney expedi-
do uma ordem de habeas corpus, 0 comandante do forte se recusou a acati-ia,
alegando cumprnir ordens do Presidente da Repiblica.

Foi a suprema humilhagio da Corte, nio iguaiada nem no caso dos indios
da Geodrgia, em que Marshall também viu descumprida uma decisio sua, a res-
peito do problema politico dos indios.

Essa intromissdo em assunios politicos tirou a base e sustentaculo da Cor-
te.

Dai a afirmagdo do citado autor;

“Ele devia saber que isso ndo seria possivel, ji que fora esse o
pensamento de Marshall no caso dos indios da Gedrgia, que também
constituia matéria politica. Quando Marshall tentara encaminha-lo
para o campo politico, o que fizera na realidade fora arrastar o Tribu-
nal para a politica, expondo-¢ ao ridiculo. Mas o caso dos indios era
de reduzida importincia € ndo agitara todo o pais, tendo suas conse-
qiiéncias para Marshall consistido em pouco mais que um vexame. Es-
cravatura, ao contririo, constituia a questdo de maior importancia
para a Nacdo, de forma que quanto Taney arrastou o Tribunal para
politica no tocante Aquele assunto, quase chegou a destrui-lo, além de
ficar com seu prestigio seriamente abalado durante muitos anos.”

E Gilmore completou:

“Havia uma questiio que acabou por dilacerar a Unidio... a con-
tribuicdo judicial ao debate sobre a escravidiio pode ter servido para
agravar a situagdo e precipitar a catastrofe.”

m
DUE PROCESS OF LAW, EQUAL PROTECTION
E INTERSTATE COMMERCE:
AS 3 REGRAS DE OURQ DO FEDERALISMO

O fim da guerra civil marcou 1ambém o inicio da verdadeira indentidade
nacional americana e da cidadania e a Unido passou a ditar uma politica de di-
reitos civis.

Através da volagio da XIV Emenda em 28 de julho de 1868, os Estados se
viram compelidos ao due process of law ¢ & equal protection of the law.

Que significa o due process of law? As respostas tem sido dadas desde (887
e continuardo a sé-lo.

Além do significado que na perifrase se contém, ele significa muito mais.
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Em 1873, ¢ Tribunal decidiu, no caso Slaughter House que o Estado pode
conceder monopdlio a certos ramos de negéceio; em 1886 decidiu que as corpo-
rations sd0 pessoas, no sentido da Emenda XVI ¢, como tais, amparadas pela
clausula do due process of law.

Da interpretagdo meramente procedimento ou formal, passou-se¢ a uma
concepeio substantiva da cldusula.

A principio, analisando-se a legalidade, tendo como pedra de toques a ra-
zoahilidade do falo, o teste deslocou-se para o poder de policia que a Unido tem
v.g., seguranca geral, bons costumes ou bem-estar,

Baseado nessa cliusula, de 1890 a 1937, diz Corwin, a Suprema Corte de-
clarou invalidas 55 leis federais e 228 estaduais.

Apenas o critétio de apreciar a legalidade se deslocou do Juiz para o Legis-
lador médio, através do teste da razoabilidade,

A cldusula do due process € mais antiga que a do equal protection. visto que
esta 6 foi introduzida com a Emenda X1V e ambas tém sido interpretadas no
sentido de proteger os direitos € dar as garantias constitucienais de liberdade,
vida, propriedade e economia,

Na virada do século, nos ancs 1900, o Supremo retirou-se das decisdes fi-
nais das questdes de direito privado € tornou-se um forum para as controvérsias
sdcio-polilicas provenientes de Diceito Constitucional.

Tal comportamento atravessou a época da 1* Grande Guerra e a eleigio do
Woodrow Wilson com o seu projeto New Freedom, que inicia o federalismo
cooperative e que vai durar alé por volta dos anos 50, passando pelo New Deal.

Nessa fase do Federalismo dos anos 1900, a questdo federal fo1 ventilada
sob a cliusula do interstaie commerce.

No caso Hammer v, Dagenhart — 2471J8.251 (1918), conbhecido como
Child Labor Case, 4 lei federal proibia o transporte de mercadorias de [Abricas
que empregassem criancas.

O que o Congresso visava era proibir o trabatho desses menores,
desestimulando-o.

A Suprema Corte julgou invalide ¢ ato do Congresso.

O que a Corte afirmava era que esse poder pertencia aos Estados e a Unido
nao poderia invadir a compeléncia dos Estados.

Ja dos anos 1930 em diante, a cldusula do inferstate commerce ji foi vista
sob outra Otica.

Em U.S v. Darby (1941}, a Suprema Corie abandonou o seu ponlo de vista
de Hammer v. Dagenhart, com aprovagio generalizada. Nos 23 anos que de-
correram entre uma e cutra decisdo, alcangou-se um entendimento mais claro e
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mais seguro a cerca da responsabilidade que a cldusula do inrerstare commerce
coloca nos ombros dos Congressistas. )

A clausula do comércio interestadual torna o Congresso o guardido dnice
desse interesse vital para a Nagio.

Neste caso, tratava-se de proibir 0 comércio de madeira manufaturado por
empregados que ganhassem menos que o salario minimo estipulado ou que tra-
balhassem mais horas do que¢ as permitidas.

Ainda no caso National Labor Relations Board v. Jones and Laughlin
Stee! Corporation {1937}, a Corte exigiu que as empresas que usassem trabalho
de presos fizessem constar da embalagem tal fato, para que a concorréncia de
trabalho livre com o trabalho de preso ndo fosse fator de desequilibrio de
precos entre os estados.

Entretanto, o panico da catdstrofe econdmica de 1929 ¢ a depressio fize-
ram com que o povo americano voltasse as vistas para o governo de maneira
critica.

Essa atilude levou o Presidente Franklin Delan Roosevelt a propor uma
nova politica — o New Deal — para enfrentar aqueles tormentosos problemas
econdmicos que haviam causado tanta miséria ¢ até swicidios.

A idéia central de Roosevelt era de que o povo &, e assim deve ser encara-
do, o principal destinatirio da acdo governamental. As empresas ¢ as corpora-
tions devem ceder lugar ao bem-estar do povo.

Impunha-se um novoe modo de operar ¢ de trabalhar.

Quase todo mundo pensava assim, exceto 5 dos 9 Ministros que compu-
nham a Suprema Corte.

O resultado foi uma série de percalgos para a Corte e principalmente para
Roosevelt,

Este pensou em aumentar para 15 o nimere de Ministros.

Quando ¢ projeto se encontrava no Legistativo, o Ministro Presidente Ro-
bert E. Hughes conseguiu influenciar o Juiz Roberts e esse passou a apoiar o
New Deal: 0 governo passou a contar com 5x4, a seu favor,

A sensibilidade de Hughes salvou a Corte de uma derrota perante o Execu-
tivo € a opinido publica.

v

POSICAO PREFERENCIAL DOS DIREITOS CIVIS:
RESSURGIMENTO DO ATIVISMO JUDICIAL

Apds os anos 30, passou o econdmico a predominar sobre o social ¢ a
problematica passou a ler a sua tonica nas liberdades civis.
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Casos envolvendo problemas de raga, sexo, idade, liberdade de opinido, de
pensamento, palavra ou religido, direito a privacidade, representacio politica,
plenitude de defesa e outros pulavam nas Cortes.

E a magistratura pouco fazia para que as leis restritivas desses direitos fos-
sem juigadas inconstitucionais.

Os comunistas foram perseguidos ¢ se exigia juramento de lealdade para
acesso aos cargos publicos. Foi a época durea do Macartismo.

Uma nota que tem caracterizado o Federalismo Americano & haver sido
construido lenta ¢ gradualmente.

Em Plessy v. Ferguson (em 1896) a Corte reconheceu a validade da clausula
equal but separate, consagrado na legislagio de Louisiana que permitia as ferro-
vias fornecer acomodagoes separadas para brancos e negros.

Até 1954, a Corte foi aperfeicoando este entendimento, fazendo énfase
sobre a igualdade de condi¢des. Neste ano, em Brown v. Board of Education, a
Corte evidenciou que a segregacio, em matéria de ensino, visava a proibir aos
negros o acesso as coisas da educagdo do branco € isso era discriminativo.

A partir dai, a dessegregacio foi atingindo todas as dreas até tornar-se to-
tal, baseado na clausula da equal protection of the law.

Isso se deu nos anos 50 e 60, em que a Corte comegou a contnibuir para o
reconhecimento de uma legislacio de cunho nacional.

Ocorreu sobretudo com a Corte de Warren, época em que reapareceu o de-
nominado “judicial activism®

O instrumento principal foi ¢ uso da Emenda X1V pata impor o Bill of
Righis aos Estados.

Segundo Gilmore, o ativismo judicial existiu antes do famoso Tribunal
Warren, tanto em dreas do Direito Publico, como do Direito Privado e as pers-
pectivas siio de que essa enda de ativismo continuaré, tanto na Suprema Corte
como nos demais tribunais.

No préprio Supremo Tribunal, a formaciio de uma maioria ativista geral-
mente solida, da qual os juizes Black e Douglas foram geralmente os porta-vo-
zes, data de 1940, assinala o citado autor.

Gilmore, em sua descontraida obra “*As 3 Eras do Direito Americano”, sa-
licnta que o espirito criativo e inovador foi uma caracteristica notavel do Direi-
to Americano durante o periodo anterior a 1* Guerra Civil, que ele chama a Fra
da Descoberia,

Anotla ainda que, ja em 1830, Alexis, de Tocqueville o salientava. Real-
mente, assevera ele, uma caracteristica do Direito Americano que sempre sur-
preendeu ¢ muitas vezes chacou os observadores estrangeiros & o fato de nossos
tribunais rolineiramente assumirem a jurisdicdo sobre questdo que, na maioria
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dos outros paises, sdo considerados muito alem dos limites da competéncia ju-
dicial. .

O notavel publicista Bernard Schwartz aponta trés principios que orienta-
ram os lribunais americanos na elaboragio de sua jurisprudéncia, especialmen-
tc a Corte de Warren.

O primeiro deles ¢ a doutrina da posi¢do preferencial dos direitos civis
sabre os econdmicos.

Isso leva 4 conseqiiéncia de que a Corte, ao analisar a constitucionalidade
de uma lei que possa ferir os citados direitos, devera dar uma interpretacio
mais festritiva ao principio da presungio da constitucionalidade que a legis-
lagdo traz insito.

O contrario acontecera com leis que versem sobre outros direitos.

Cada geracio tem sua axiologia, sua escala de valores ¢ a atual geracdo en-
cara os direitos civis como priontarios,

Essa posiciio preferencial estd bem expressa no caso US v. Carolene Pro-
ducts Co (1938).

O segundo principio é da substantivagio do due process of law.

A principio, atribuia-se a perifrase uma interpretagdo meramente formal.
Mas uma interpretacio substantiva se faz mister para uma protecio mais efeti-
va e assim se fez.

A terceira alavanca foi a extensio aos Estados dos direitos assegurados no
Bill of Rights,

Entre 0s casos mais expressivos ciiarei apenas 4:
1*) Brown v. Board of Education (1954) em que se pds fim 4 doutrina do
equal but separate ¢ se introduziv a dessegregaciio.

22y Mapp v. Ohio (1961) em que se estabeleceu a doutrina de que toda a
prova obtida por buscas e apreensdes em violagio a Constituicao Federal &
inadmissivel numa corte estadual,

3% Gideon v. Wainright (1963) em que se estabeleceu o direito de defesa
pleno, especialmente a presenca de um advogado durante o julgamento .

4%) Miranda v. Arizona(1966) de que resultou a famosa Miranda rule pela
qual o acusado, 40 ser preso, pode calar-se ¢ exigir a presenca de um advogado.

A partir de 1970, com Burger na presidéncia, a Suprema Corie foi ocupada
por juizes mais conservadores, nomeados por Presidentes Republicanos.

Glick cita uma série de decisdes recentes nesta linha conservadora:

. a que permitiu a revogagao de passaporte para cidaddos cujas viagens
sio consideradas perigosas a seguranca nacional.

... a que invalidou a cidadania de um antigo nazista,
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... a que limitou o direito de aborto.

... & que julgou aplicavel a lei do rapto somente as mulheres mas néo aos
homens.

... @ que restringiu os direitos de tratamento dos deficientes mentais.

... @ que permitiu a limitacio das solicitagdes de fundos feitas pelos Hare
Krishna.

Por outro lado, a Corte emitiu algumas decisdes consideradas liberais:

... ém que se permite o acesso de mulheres as Cortes alegando discrimi-
na¢do sexual por chefes e empregadores,

... em que se determinou pagamento de indenizagho de desemprego a uma
Testemunha de Jeovid que preferiu deixar o emprego, a trabalhar na indistria
de guerra.

... em que se declarou inconstitucional, por violativa da livre mantfestacio
da palavra, a proibigiio de cartazes.

De qualguer modo, a politica de direitos civis nunca foi tio prestigiada an-
tes de Warren, como hoje.

Ao chegarmos ao termo desta meditagiio talvez fosse licito levantar o
problema da legitimidade ou da propriedade de se falar em ativismo judicial e
em seu anténimo a auto-restri¢io {self-restraint).

O termo & polissémico e por isso tem-se prestado a varios usos.

Uma coisa porém € certa: sempre existiu e existird uma filosofia, uma poli-
tica, uma “*fronesis’” uma prudéncia para o tratamento das questdes judiciais.

Dependendo do modo mais ou menos intenso como o judiciario abraga
uma idéia ou diretriz, dir-se-a4 que cle & mais ativista ou menos.

Sintoma disse € a agdo afirmativa que algumas organiza¢des femininas,
grupos de direitos civis ¢ ouiros que tém pleiteado maior participagdo na esco-
lha ¢specialmente dos juizes federais.

E para concluir, citernos mais uma vez a Gilmore: **nds nos propusemos a
criar um sistema legal racionalmente organizado. Tivemos que ajusta-lo ao rit-
mo vertiginoso das mudancas sociais, economicas ¢ tecnoldgicas. Tivemos que
enlrentar os complexos problemas que derivaram do obscuro conceito metafisi-
¢o de uma unido indissolivel de estados indestrutiveis. O Congresso Federal fez
muito pouco, os legisladores estaduais, menos ainda, Os juizes tornaram-se os
solucionadores prediletos dos problemas™.
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APELACAO CIVEL Nv 8,958

Relator:  Des. LUIZ VICENTE CERNICCHIARO
Apelante: EZILDO CORREIA ¢ §/M NORMA FALBO CORREIA
Apelado: LUCY SANTOS GUIMARAES

PARECER N¢ 319 S-6

EZILDO CORREIA e sua mulher, inconformados com sentenga prolata-
da pelo MM. Juiz da |* Vara Civel que, em agiio de consignagdo em pagamen-
10, cumulada com adjudicaciio de imdvel, julgou-as improcedente, ¢ procedente
a reintegracdo de posse movida pelos réus, o espdlio CARLOS ROBERTO LO-
PES GUIMARAES manifesta o recurso de apelagio de fls.

Qs apelantes, que adquiriram de YONE ALMEIDA ABREU os direitos
que esta, por cessdo, obtivera de Carlos Roberto Lopes Guimardes € sua mu-
Ther (fls. 10/3), relacionados ao apartamento 105, bloco H, SQS 302, objelo de
promessa de compra e venda aos mesmos, outorgada pela COHAB (fls. 75,
Reint. Posse), requereu consignacio em pagamento de parcelas em atraso, ten-
do em vista que, falecendo o outorgante, sua viliva efetivara seu pagamento ob-
tendo a quitagdo do imével através do seguro.

Q espdlio, entretanto, antes do ajuizamento da consignatéria, cumulada
com a adjudicacio, ingressara, contra os apelantes, com acio de reintegragio
de posse junto a 1* Yara Civel, tendo 0os mesmos excepcionado o Juizo da 8* Va-
ra, acolhida pela decisdo de fls. 206/214.

Citada a vidva e herdeiros, julgada a excegio, foram os autos remetidos a
1* Vara Civel. Na réplica os apelantes alegaram ser intempestiva a contestagao,
agravando do despacho que nio acolheu sua alegagiio.

Tendo protestade por prova testemunhal e apresentado o rol de testemu-
nhas, como duas audiéncias — ndo foram realizadas, ndo tendo sido intimadas
as testemunhas para a que se procedeu, formalizaram os apelantes agravo reti-
do, requerendo segja o mesmo, na preliminar, objeto de julgamento.

O MM. Juiz julgou improcedente as agdes consignatdria e de adjudicagiio,
e procedente a agiio possessoria.

Suspenso o curso do processo, por forga da excegiio aos 29-8-79 (fls. 2, au-
tos 45.290), da juntada da precatéria aos autos, o que ocorreu aos 27 do mesmo
més, transcorreu em dia.
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Aos 16-10-79 foi prolatada decisio sobre a exce¢do, transitando em julga-
do aos 12-11-79, data em que recomegou a contagem do prazo pard contes-
tagdo, exaurido aos 27 do mesmo més ¢ ano.

A contestaciio, s6 juntada aos 15 de fevereiro de 1979, segundo o apelante,
seria intempesiiva.

Alegam os apelados que, julgada a excegdo, remetidos os autos & 1* Vara
Civel, defeso ao MM. Juiz da 1* Yara Civel, a pratica de qualquer ato, ac MM.
Juiz da 1* Vara Civel, cumpria formalizar intimagdc quanto ao restante do pra-
20, cUjo curso, somente apos este ato judicial, teria reinicio.

Entendemos, entretanto, que transitada em julgado a excegdo, o prazo sus-
penso inicia seu curso, nao s¢ fazendo necessdria a intimagéo, automética que &
sua fluéncia.

Somos, assim, na preliminar suscitada, pelo conhecimento ¢ provimento
ao agravo,

Quanto ao segundo agravo, adiadas as audiéncias, as testemunhas presen-
tes, poderiam ser intimadas para a que iria realizar-se na data designada. Ndo o
sendo, nem se comprometendo os apelantes a trazerem-nas independentemente
de intimagio, inobservado o disposto no artigo 112, do CPC, ocorre, na hipote-
se, cerceamento de defesa, principalmente se levado em conta, versarém os au-
tos disputa também sobre a posse, em que tal prova reveste-se de significado e
relevo.

Diante do exposto, somos pelo conhecimento e provimento ao segundo
agravo retido,

Superadas, entretanto, as preliminares, no mérito, cabe examinar, sucinta-
mente, a consignatoria, a adjudicacio compulséria e a possessdria.

Os apelantes estavam, em atraso, com as prestacdes do imével, ¢, recla-
mando os apelados que o depdsito ndo era integral, complementaram-no (fls.
122), utilizando-se do permissivo legal constante do artigo 899, do CPC,

Nas cessdes de direito outorgadas a Da. Yvone, € por esta aos apelantes,
ndo ha clausula resolutdria expressa, e os apelados ndo formalizaram a ¢la ou a
eles, notificagio, constituindo-os em mora, providéncia necessaria e inafastavel,
emn face do disposto no artigo 19, do Decreto-lei n® 745, de 7/8/69.

E certo que os apelados, falecendo Catlos Roberto Guimaraes, pagaram as
presta¢des em atraso, logrando, assim, que © seguro quitasse o apartamento,
importincia que reclamaram ¢ que os apelantes complementaram, como ja
mencionamos. Mas, tal iniciativa, embora necessdria, ndo excluia a notificagio
A cessiondria, em cujos direitos sub-rogaram-se os apelantes, a fim de que, cons-
tituida em mora, se viabilizasse, comprovado o inadimplemento da obrigagio
de pagar as prestagdes, a rescisio da cessdo de direitos.
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Os apelantes, sub-rogades por forga da cessdo, nos direilos e obrigacdes da
cedente, pagas as prestagdes pelos apelados, em face do atraso verificado, pode-
riam, amigavelmente, ou alravés da consignatéria, extinguir obrigacio sua,
cumprida pelos apelados.

A consignatdria das prestagdes em atraso, complementada com a impor-
tancia do seguro, deveria ter merecido acolhida pelo MM. Juiz, ndo se justifi-
cando, parece-nos, a sua improcedéncia.

Os apelados, contestando a adjudicagiio compulséria, alegaram que da
promessa de compra ¢ venda, outorgada ao falecido e sua esposa, constava, ex-
pressamente, a proibicio da cessio de direitos. Tal restrigio, além de limitada 3
promitente vendedora, quitado o apartamento pelo seguro, cujo valor os ape-
lantes consignaram, nao se justifica, consolidada que estd a propriedade em
nome dos apelados, herdeiros e esposa do falecido.

A quitag¢io, levada a efeito pelo seguro, em nada interfere com os direitos
conferidos na cessdo a Da. lone, nos quais sub-rogaram-se os apelantes. Ape-
nas a escritura, que deveria ser outorgada pela promitente vendedora, passaria
a constituir obriga¢do dos apelados.

Nio obstante as consideragdes acima, entendemos que, inobservada dispo-
sigdo do artigo 22, da Lei n? 649, a cessdo nao confere aos apelantes o direito @
adjudicagio compulsdria, embora em causa obrigagio de fazer, sujeita que esta
a condigdo de inscrigio, como determinado na referida lei, como aliis, decidiu
o STF (RTJ 57/530).

Quanto a possesséria, sua improcedéncia parece-nos manifesta. Cedidos os
direitos a Da. Ione, os apelantes transferiram-lthe validamente a posse,
cabendo-lhe, ou a guem transferira seus direitos, as obrigagSes para com a pro-
mitente vendedora, cumpridas, ndo obstante o atraso das prestagdes, pelos ape-
lantes,

Se descumtprido o contrato, cabia aos apelados constituir a cessionéria em
mora, €, se nio emendada, promover a rescisio do contrato, cumulada com a
reintegragio de posse. Entretanto, a alegagio de que os apelantes encontram-se
no imovel sem qualquer relagdo de direito que a justifique (fls. 2, agdo posses-
séria), “turbando™ o seu exercicio pelo apelado, é afirmagdo vazia, desmentida
pela evidéncia dos fatos.

Diante do exposto, somos pelo provimento, em parte, do recurso, cassada
a reintegragiio de posse, e procedente a consignatoria, ressalvados eventuais di-
reitos pertinentes & cessdo e consegiléncias da negativa dos apelados quanto 2
outorga da escritura definitiva do imdvel.

Brasilia, 14 de setembro de 1983. — Geraldo Nunes, Subprocurador-Geral,
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APELACAO CIVEL Nr 10.969

Relator: Des. JOFFILY
Apelante: MARIA DO CARMO MIRANDA

PARECER N+ 361 5-6

MARIA DO CARMO MIRANDA, nio se conformando com a senteng¢a
que julgou improcedente a agdo de reconhecimento de sociedade de fato, por
ela préposta contra ¢ espdlio de Anténio Fernandes, formulou o recurso de
apelagao de fls., postulando-lhe a reforma,

JA decisdo recorrida, ndo obstante reconhega a existéncia do concubinato e
servicos prestados pela apelante ao falecido, inadmite, por estar, a época,
casado o falecido, e por ndo comprovada contribuigiio efetiva da recorrente
para a formagao do patrimdnio comum, a sociedade de fato, objeto do pedido
inicial.

Nio participamos do entendimento do ilustre magistrado quanto
impossibilidade de reconhecimento da sociedade de fato entre concubinos,
quando um deles seja casado. A sociedade, resultando da contribuicio, em
bens ou dinheiro, para a consolidagio de um patriménio, realizada pelos
concubinos, ndo softre, pelas suas caracteristicas, as restrigdes da lei civil,
invocadas pelo ilustre Curador e acolhidas na seten¢a pelo M.M. Juiz. As
proibices da lei civil a doagdes, ¢ mesmo a seguros, estipulados em favor da
companheira, resiringem-se ao mero concubinato, esclarecidas que sio, nos
padrdes conservadores do Cédigo, tendo em vista a protecio da familia
legitima contra eventuais desvios patrimoniais, beneficiando concubina em seu
detrimento. Entretanto, desde que, no concubinato, a companheira contribua
para a formagdo do patriménio, seu reconhecimento nio incide em proibigdes
legais, pois ndo seria justo que a familia legitima, em tais hipéteses, viesse z se
beneficiar, isoladamente, do patrimdnio constituido com bens e valores de
proptiedade da concubina, e nele por ela integrados.

Entretanto, discordando do primeiro fundamento, o exame dos autos nos
leva a anuir ao segundo, pois a apelante, vivendo em concubinato com o
falecido, em condicdes precarias, nio logrou comprovar a versio de bens
particulares seus para a formag3o do patrimdnio comum. Trabalhou, & certo, ¢
muito, na zona rural, ajudando o companheiro em tarefas rudes, alojados numa
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kombi. Mas, o reconhecimento do trabalho, nio tem, no preconceito
conservador do direito positivo, ainda o alcance, nas relagdes domésticas, que a
lei comercial empresta ¢ confere a4 socitedade de capital e indistria, nely
disciplinados.

A apelante, embora ndo contribuindo, com bens particulares seus para o
patriménio comum, refere-s¢, na inicial, ao seu trabalho, por longos anos, em
companhia do lalecido. Embora a pariilha, postulada no pedido, se revele
invidvel, a comprovacdo, admitida na prdpria sentenga, da prestagio de
servigos rudes, como a construgdo da casa, na qual colaborou, justificaria sua
indenizacio pelo espdlio. E neste particular, a decisio recorrida admite a
deslealdade do companheire ao reconhecer que a apelante ndo foi, na
¢onstdncia do concubinato, uma simples doméstica.

E certo que a inicial, deveria, por cautela € precaugio, formular pedido
alternativo, inserindo a indenizacdio, se inadmitido relevo ao trabalho na
consolida¢do patrimonial. A omissdo, entrelanto, pode, no nosso entender, ser
suprida, admilindo-se procedéncia parcial ao recurso, impondo-se ao espédlio a
obrigacdo de indenizar a recorrente pelos servigos prestados, que nio sdo os de
doméstica, mas de alguém que sem remuneragio, ajudou o falecido no campo,
beneficiando propriedades, construindo casas, bens que passardo ao patrimd-
nio dos herdeiros legitimos.

Diante do exposto, e tendo em vista as peculiaridades da acdo proposta,
opinamos no sentido de que seja, parcialmente provido o recurso para fins
mdenizalérios,

Brasilia, 4 de novembro de 1983. — Geraldo Nunes, Subprocurador-Geral.
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APELACAO CIVEL N¢ 10.961

RELATOR: DES. EDUARDO RIBEIRO
APELANTE: SOMA ENGENHARIA S/A

PARECER N+ 368 S-6

SOMA ENGENHARIA S/A, nao se conformando com senienga, prolata-
da pelo M.M. Juiz da 5* Vara Civel, em habilitagiio de crédito na faléncia da
Construtora Embramar, manifesta o recurso de apelagio de fls.

Nas razdes do recurso, alude o Apelante a que a Lei Falimentar s6 éxclui
os juros quando ndo os suportar a massa, que a sentenga nao decidiu sobre a
corre¢do monetaria, relegando seu exame em conjunto aos demais créditos ha-
bilitados, e, ainda, que a multa contratual e juros nio foram admitidas na deci-
sd0 recorrida.

A corregiio monetaria, que & simples atlualizagao do valor da moeda, levou
a que o Juiz, entendo-a como de interesse de todos os credores, deixasse sua
apreciagdo quando positivados os valores do ative da massa.

A sentenga parece-nos correta neste aspecto. A corregio esté condicionada
a capacidade financeira da massa, e sua incidéncia, sobre todos os créditos, sd
poderd ser apreciada na liquidagdo do ativo. Entretanto, se entendida como
omissiio, a parte da setenga que aborda a corre¢io monetaria, deveria o apelan-
te, manifestar embargos declaratérios, a fim de que o juiz decidisse sobre o pe-
dido singular, o que ndo ocorreu.

No tocante aos juros, o artigo 26 condiciona sua incidéncia A capacidade
do ativo para suporté-los, equivocando-se, data venia, o ilusirado prolator da
setenca ao, genericamente, inadmitir sva incidéncia,

A exclusio das despesas, resuliando da lei {(arl. 23, 1), loi acertadamente
decidida na sentenga apelada,

Quanto & multa, pretendida pela apelante, somente se acolhida, em decisio
anterior 4 quebra, seria a mesma devida, circuntidncia ndo verificada nos autos.

Os honorarios advocaticios o artigo 208, § 2¢, excluindo-os, justifica a sen-
ten¢a na parte que os repeliu, ndo obstante, como 0s juros, devessem ser impos-
tos, s¢ o ativo liquido comportasse seu pagamento.
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Diante do exposto, ressalvando o cabimento do apele quanto aos juros, se
a massa suportar seu pagamento (art. 26), somos pelo conhecimento ¢ desprovi-
mento aos recurso de apelagio.

Brasilia, 8 de novembro de 1983. — Geraldo Nunes, Subprocurador-Geral.
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ACAO RESCISORIA N¢ 142
RELATOR: DES. LUIZ CLAUDIO ABREU
AUTOR: UNIAO FEDERAL
REU: CLUBE SIRIQ-LIBANES E TERRACAP

PARECER N¢ 1.594 S-4

Pretende a Unido Federal desconstituir acdrdio proferido pelo E. Tribunal
em agao ordinaria em que foram partes a TERRACAP e o Clube Sirio-Libanés
de Brasilia.

O acdrdao rescindendo deu ela improcedéncia de a¢io de revogac¢io de
doacio de terreno e anulagio da escritura do negdcio, eis que ter-se-ia operado
a decadéncia do direito da autora a pretendida revogagio.

O STF, segundo a autora, ndo conheceu do recurso extraordinério intenta-
do pela TERRACAP ¢ o acdrddo teria sido publicado In DJ aos 16 de setembro
de 1983, pelo que a rescisdria estaria proposta alentamente.

Convém notar que a publicagio certificada 2 fIs, 21 nfio permite identificar
referir-se ao acérdio rescindendo; tampouco ha comprovagio de que o v. acér-
dio do 5TF limitou-se a nao conhecer do apelo derradeiro.

Portadora do documento de fls. 29, permissio para tomar posse € cercar o
terreno onde hoje & a sede social do Clube do Exército, argumenta a Unido Fe-
deral ter legitimo interesse para a propositura da agao rescisdria, chamando a
aplicagdo o artigo 487, I, do CPC. Clama a condig8o de litisconsorte necesséria
da TERRACAP na lide orniginiria, preenchendo em conseqiiéncia a condi¢io
de Lerceira juridicamente interessada.

EXAME DAS CONDICOES DA ACAOQ

O ponto vulnerdvel da questédo se rende a legitimagiio e ao interesse de agir,
apenas.

O documento de fls. 29, mera declaragdo de preferéncia concedida pela
TERRACAP a Unido, estabelece uma situagio de expectativa por parte da
Unido, o que se traduz em interesse de fato. A circunstancia de haver ela preci-
pitadamente construide monumental obra naquele terreno por que se disputa-
va, caracteriza ainda uma situagdo geradora de interesse meramente econémi-
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co, gerando seus efeitos juridicos, mas ndo the da o quinhdo do interesse juridi-
€0 a permitir sua posi¢do de litisconsorte necessiria.

Ora, relativamente a lide originaria, revogacio de doacio, inexiste direito
seu em comunhdo com as partes entdo envolvidas; ndo sendo ela donatéria nem
doadora, participe do ato juridico que envolve a relagio de direito material, a
sentenca proferida no processo em rescisio poderia ser prolatada, como o loi,
sem sua participa¢do. Ndo vejo como aplicar-se o artigo 46 do CPC, pois os
itens I1, 1l ¢ 1V referem-se ao litisconsércio facultativo ¢ oitetn |, supra comen-
tado, ndo se lhe aplica pois sua pretensdo ndo se funda na mesma relagiio juridi-
ca existente entre os litigantes (TERRACAP e Clube Sirie-Libanés) de molde a
configurar uma comunhio de interesses.

Quando muitoc poder-se-ia cogitar ser ela, Unido Federal, qualificada a ter
ingressado nos autos na qualidade de assistente adesiva.

No entanto, ndo dispondo de titulo que justificasse sua posicio de parte no
processo origindrio; a sentenca prolatada ndo lhe diz respeito juridicamente.
Seus efeitos por certo a atingirio mas seus eventuais direitos permanecem in-
tangiveis pois “‘res inter alios alils nec prodest, nec necet”.

Ora, mera assistente auxiliar, ad argumentandum, poderi ela em processo
posterior discutir a hipdtese ja definida entre outras partes, haja vista nio ter
participado do pleito originario, para fazer valer seus direitos em lace da decisio
proferida. E certo ainda que a assisténcia ad adjuvandum & facultativa ¢ nio sus-
tenta pedido de rescisdo, dado sen cariter opcional; diga-se ainda que a Justiga
Federal ndo tem reconhecido o foro especial 4 Unido guando sua presenca no
feito ndio & qualificada.

Assim, falta-lhe legitimagiio para propor a resciséria, vez que nio lhe cabe
a qualidade de terceira interessada juridicamente, entendendo-se como tal a
parte que tenha caracteristica litisconsorcial com um dos demandantes da aciio
originaria.

Por outro lado, se & certo que detenha interesses a defender, n3o & menos
certo que, tais direitos € interesses, mesmo que tenham carater dominial, podem
ser opostos a qualquer das partes do processe OTIgINAro em processe posterior
sem necessidade de recurso 4 via resciséria, havendo permissio expressa para
tanto por ndo haver participado do pleito. (art. 55 de CPQC).

Falta-lhe, em decorréncia, legitimo interesse para propor agio em exame.
DO MERITO

A autora atacara 4 sentenca € acordio rescindendo por que tena ela viola-
do o artigo 42, § 29, 47 ou 46, 1, wudo do CPC.

O artigo primeiramente mencionado, através de seu paragrafo segundo,
permite que ¢ adquirente ou cessiondrio intervenha no feito assistindo o alie-
nante ou cedente.
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O exame dos autos permite afirmar que a Unido nem € adquirente nem ces-
sionaria do terreno em litigio na demanda originaria. A propria inicial, a fls. 12,
admite que ainda ndo foi sequer feito o registro da reversio dos lotes & Unido
em seu Servigo de Pairiménio.

Além de implicar também na falta de interesse para agir ¢ na falta de legiti-
midade, a ¢aréncia de titulo por parte da autora conduzird também 4 improce-
déncia do feito no mérito, pois resulta inviolado o dispositivo em exame.

Par outro lado, os artigos 47 ou 46 do CPC colocagio adversativa que indi-
ca a incerteza do enquadramento por parte da propria autora também resulta-
ram inviolados, conforme explanagiao feita em preliminar, uma vez que mera
posseira nio guardava qualquer comunhio relacionada com lide em que se dis-
cutia dominio, como ja expressado, sua intervencdo nunca seria qualificada.

A invocagio ao artigo 485, inciso [Tl também néo a socorre; o dolo men-
cionade no inciso refere & parte vencida; ora, onde o dolo do Clube Sirio-
Libanés na agfio originaria?

A alegagdo do dolo ou conluio por parte dos réus desta resciséria quando
do feilo originario também ndo the aproveita. Ora, a alegacio teria atgum senti-
do se existisse comunho de interesses ou obrigagdes de forma tal que a possibi-
litasse ser parte no feito a despeito de eventual auséncia de seu coligado e tal co-
munho nio fosse revelada ao juiz pelos litigantes: repete-se a questdo: onde o
titulo?

Diante do exposto, sou porque se declare a autora carecedora de agéo e,
quanto ao mérito, pela improcedéncia, eis que inocorrentes as hipoteses por ela
reclamadas na inicial.

Brasilia, 19 de junho de 1984, — Temistocles de Mendonga Castro, Curador
— Assessor do Subprocurador-Geral.

APROVO:
José Lourenco Mourdo, Subprocurador-Geral.
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MANDADO DE SEGURANCA N¢ 916

Relator: DES. EDUARDO RIBEIRO

Impetrante; CARTORIO DO PRIMEIRO OFICIO DO REG. DE IMOVEIS
DO DF ’

Informante: JUiZO DE DIREITO DE REG. PUBLICOS DO DF
PARECER N-¢, 1.613 54

I — O Cartério do 1* Oficio do Registro de Iméveis do Distrito Federal,
por seu titular, bacharel Geraldo Malvar impetra a esse Egrégio Tribunal de
Justiga o presente Mandado de Seguranga, com as razdes expostas em sua ini-
cial (fls. 02 a 04) secundadas pelas de fls, 17/18, e 20 a 28, de intervenientes, li-
tisconsortes. O Eminente Desembargador Relator admitiu o litisconsércio re--
querido, ut despacho de fls. 29,

IT— Houve concessdo de liminar (despacho de fls. 15v.).

TIT — As fls. 44/47 estio as informagdes prestadas pelo M. M. Juiz de Di-
reito de Registros Pidblicos do Distrite Federal, sobre 2 Portaria n® 004/83, con-
tra a qual se insurgem os impetrantes. Referida portaria fora por aquele juizo
baixada em 14 de outubro de 1983 e & alusiva ao cumprimento de disposig¢des
constantles do art. 290 da Lei n¢ 6.015/73 (Lei de Registros Piblicos) com a re-
dacao dada pela Lei n? 6.941, de 14 de setembro de 1981, que concedeu 50%
(cinqiienta por cento) de redugio nas custas ou emolumentos devidos pelos atos
cartorarios, quando se trate da primeira compra de imdvel residencial financia-
do por entidades vinculadas ao Sisterna Financeiro de Habitacio. Pelo dbvio a
expedicdo da portaria resultara de reclamagdes como as que se véem menciona-
das na instru¢do do processo, chegadas ao conhecimento daquele Juizo através
da peticio de fls. 69/72, via de representacdio, que tem a data do despacho de
seu recebimento pelo Juizo da Vara de Registros Publicos; igualmente da ante-
rior peticdo de fls. 34, dirigida ao eminente Desembargador Waldir Meuren, en-
Lao Corregedor da Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Do consiante
dos autos, no seguimento dessas reclamagées, ndo se sabe ao certo se foram
atendidas concretamente as providéncias determinadas pelo Corregedor: houve
defesa, apresentada pelo serventuario titular do 12 Qficio do Registro de Imé-
veis com 2 apresentagdo de documentos, conforme se vé a parur de fls. 57.
Adiante est4 certificado o cumprimento das determinag¢des do entdo Desembar-
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gador Corregedor até final, seguindo-se despacho de arquivamento (fls. 68). A
guestdo teria sido pois reaberta pela jé referida representagio de fls. 69/72, mo-
tivando a Portarin ne 004/83, de 14/10/83, atacada pelo Mandado de Segu-
ranca Sub specie juris.

— MERITO —

IV — Em tese, ao que se infere do texto da Portaria, a inica exorbitdncia
que paderia ser dada como de cardter arbitrario seria a do sev lem 1, assim re-
digido:

“Determinar aos senhores titulares dos caridrios a imediata de-
volugio dos emolumentos recebidos a mais, a ser leita mediante sim-
ples requerimento do interessado ou procurador bastante ao titular da
serventia, prescrevendo em um ano, a contar da data do pagamento, ©
direito a devolugdo.”

No mais, os termos da referida Portaria sdo de expressa e necessiria adver-
téncia, no sentido de que os serventuarios da Justica esclarecam inclusive atra-
vés de avisos, afixados nos Cartérios, a todos os interessados na aquisicio de
casa prépria pelo Sistema Financeiro de Habitagdo, a respeito de beneficio legal
que contempla a quem ndo seja proprietario de outro imével para sua residén-
cia. Porém, a Portaria vai mais adiante: exige o cumprimentc daquele objetivo
social da Lei, partindo dos Cartorios; ainda assim estaria correlo... Todavia,
ndo ¢ da atribui¢iio dos serventuarios dos cartérios o ¢nus que compele i parte
interessada: o de comprovar ser a primeira aquisigdo, segundo o exigido para
obter o beneficio legal. Fssa comprovagio, a depender de certiddes negativas da
propriedade anterior de imdvel residencial préprio, claramente cabe seja provi-
denciada pelos adquirentes. Justifica-se que haja esclarecimento, contudo, prin-
cipalmenie nos casos de ignordncia, muito peculiar a pessoas do povo, geral-
mente as de condigdes mais modestas, totalmente desconhecedoras da benesse
legal.

O curial, no entanio, & que ja tenham sido instruidos pelas proprias entida-
des responsaveis pela execucido do programa nacional da habitagho, junto as
quais, necessariamente e, em primeiro lugar, terio de requerer e obter o deferi-
mento de seus contratos. As escrituras, 05 atos cartoririos sdo conseclarios da
obtenciio dos chamados pré-contratos, vindo a rebogue desies. Por sinal, tais
contralos, previstos na Lei 4.380 ¢ na subseqiiente Lei n? 5.049, de 29/6/66, dis-
pensam escrituras piblicas de promessa de compra e venda, excepcionando a
expressa exigéncia do Art. 134, 11 do Coédigo Civil, visando exatamente a re-
dugiio de despesas burocraticas e emolumentos outros, que possam onerar o
adgquirente de imbvel residencial,

V — Assim, pelo que se verifica no caso em exame, a devolugio de cusias
medianie simples requerimento do interessado se nio feita logo de apos o paga-
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nento ou em prazo excquivel, antes de consumados pelos cartorios os recolhi-
mentos ao Imposto de Renda, 4 Previdéncia Social ou de efetvados os paga-
mentos a0s serventuarios desses cartérios, se tornaria tarda e impraticavel, pos-
to que demandaria o chamamento de quantos deixaram de fruir o desconto,
ndo raro por sua prépria omissdo cu por ignorarem a lei que os beneficia. A
1sso se acresce que teriam eles de ter comprovado junto ao cartdrio a sua con-
di¢do, justificadora do beneficio, confirmando portanio gque houvera ma fé ou
desinformagao propositada do cartorio atendente. Sem esses requisitos premu-
nitérios — que ndo utilizaram por ocasiiio da lavratura de escrituras e do seu
respectivo pagamento — torna-se evidentemente dificil, 4 posterior cobranga de
restituicao do quantum excedente... Entéc, caso por caso ou todos juntos, te-
riam os interessados de ajuizar o pleito via de agio propria mediante cobranga,
fundada no Art. 964 do Cdd. Civil ou segundo o estabelecido no Art. 12. do
Decreto-lei n® 115, de 25/1/1967; para isso, evidentemente que teriam de ins.
truir o respeclivo pedido, cabendo-lhes a comprovagdo de terem sido induzidos
em erro pelos serventudrios, para locupletacdo indevida destes.

¥I — A situacgio vista nos autos nio reflete todavia essa contingéncia, a
nio ser por hipdtese ou conjectura.

V1l — Isto posto, em face dos argumentos apresentados pelos impetrantes, en-
tende esta Procuradonia ter sido prudente a concesslio da fiminar suspensiva da de-
volugdo pleiteada. Com evidéncia, a exeqiibilidade do item | da menciona-
da Portaria n® 004/83, até por caréncia de meios disponiveis ao reencontro das
parles interessadas, nos parece impralicavel, razéo pela qual os seus efeitos re-
troativos resultariam, possivelmente, indcuos.

Y11l — Assim o parecer desta Procuradoria & pela concessdio parcial do
mandamus, no gue concerne a impraticabilidade da devolucdo pretendida.

Brasitia, 29 de junho de 1984. — José Lourengo Mourio, Subprocurador
Geral.
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PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS
REBAIXAMENTO FUNCIONAL

APELACAO CIVEL N¢ 12.6%6
Refator: DESEMBARGADOR VALTENIO CARDOSO
Apelantes: ADERBAL SILVA E OUTROS e DISTRITO FEDERAL

Apelados: OS5 MESMQS

178

PARECER N¢ 1.062 8-5

EMENTA. Delegados de Policia (PC-201. Niveis di-
versos, alguns aposentados)y do Quadro de Pessoal do
DF, a0 advenlo da Lei 0® 5.920/73 integrantes do Qua-
dro Especial, sob nomenclatura, “Delegado de Policia™
{Cédigo PM-801, nivel especial); “Comissario de Poli-
cia’ {Codigo PM-E0H, nivel 22-B) ¢ “Comissério de Polj-
cia” {Codigo PM-B01, nivel 21-A), singular posigio, 2
luz do Plano de Classificacio de Cargos do Servigo Civil
do Poder Executivo (Lei n* 3.780/60, aplicavel ao Distri-
10 Federal: art. 30, Lei n¢ 3.731/60). Agic Ordinaria:

1%} o5 Autores dizem,

— face a0 Decreto n® 2. 368774, passaram a inlegrar o
PC-201, com a denominacie dnica, “Delegado de Poli-
cia”, provisoriamente enguadrados, i

— ante o adveno do Decreto-lei n° 1.462/76, regula-
mentado pelo Decreto n® 4.365, de 19-11-78, ¢/¢ a Porta-
ria n® 25, de 28-11-78, (DO de 29), foram definitivamente
enquadrados, com crronea interpretagio da lei, ofensiva
aos respectivos direitos, sofrendo decesso funcional
{criada a classe Especial, a classe C passou a interme-
diaria): A) Delegados, Nivel Especial — Lei ne 5.711/71
(Autores sob n%s | a 18), no topo da carreira, & vigéncia
daLein? 5.711/71; BYyComissarios Niveis 22-Be 21.A —
Lei n® 5.711/71, {Avtores sob nts 19 a 38);

2%} os Autores pedem a condenacio do réu a incluir, a
partir da vigéncia da Portaria 25/78, de 28-11-78,

— os Suplicantes de n% | 4 18, no wopo da carreira,
correspondente a Classe Especial, N§-57, acual N§-25; ¢

— 0s Suplicantes dens, 19 a 38, na Classe B, N5-34
atual NS-22. Demanda improcedente, rejeitadas as ar-
giliches de prescrigio e caréncia de agio:



a} o direito ndo prescreve, t30 s as prestages, vanta.
gens econdmicas decorrentes da relagdo de emprego
piblico, b} as condi¢des da agho estdo plcscﬁtcs; cyapre-
1ens3o envolve mérilo administrative, fora do alcance do
Judiciario; nem houve mudancas substanciais mas pe-
quenas alleragdes fundadas em critérios legais estabeleci-
dos para funcionirio galgar determinada classe. APE-
LACAO:

— Pringipal. Os autores insistem, sofreram decesso ile-
gal.

— Adesiva, O Réu reedita argiligies de prescrigio ¢
caréncia de agio.

1. Preliminar. Conhecimento, apenas, do apelo prin-
cipal, cabivel, pois incabivel, em principto, o adesivo,
tempestivos, embora, ambos;

2. Mérito: A) Provimento, em parte. da Apelagio
principal; 1) 1&m razdo os Autores de n®s 1 a 18, que, 4 vi-
genoia do DL malsinado, estivessem no topo da carreira,
assegurando-se-thes o respeito A hierarquia ¢ 4 equagio
econdmica, entre os respectivos énus € vantagens funcig-
nais; ) carecem de agio, quer alguns dos Aulores do
primeiro grupo, n*s | a 18, que nio demonsiraram ocu-
par, cntdo, o lopo da carreira; quer os autores do segun-
do grupo, n% 19 a 38, 05 quais nio evidenciaram, a con-
tento, o direilo de inclusdo na Classe “C"; -

B) improvimento da Apelacio adesiva, acaso conhe-
cida. E qué ¢ direito nio prescreve; sim, apenas as pres-
tagdes.

1. ADERBAL SILVA e QUTROS e DISTRITO FEDERAL, autos de
Acio Ordinéria, (4* V.F.P., Proc. n® 3.070/83), mediante APELACAO (princi-
pai e adesiva), respectivamente interpostas em 23-7.84 (ls. 282/289) e 8.8.84
(fls. 302/307), insurgem-se contra sentenga in DJU de 6-7-84, sexta-feira {fls.
276 e 281 deste processado), que julgou improcedente a demanda, condenados
0s Autores nas custas ¢ honorarios advocaticios de 15% sobre o valor da causa,
rejeitando as preliminares de prescricio e caréncia de acio (EMENTA, supra).

2. AS CONTRA-RAZOES, uliimada em 27-7-84 a competente inti-
magao {fl. 290), estio as fls. 281 /300 ¢ roboram o decisorio recorrido, com ex-
ce¢do da matéria pertinente as argiii¢des de prescrigdo € caréncia de agdo, “leit-
motiv’ do recurso adesivo.

3. “SUBEXAMEN?" a esptcic em segundo grau, nesta sede, ressalta o 30
Subprocurador-Geral, preliminarmente, merecera conhecimento apenas, o ape-
lo principal, cabivel, embora tempestivos ambos 0s recursos, interpostos res-
pectivamente na quinzena e decéndio legais, incabivel, em principto, o adesivo
(Mens | e 2, acima; Cadigo BUZAID, aris. 506, 508, 513; arts. 300 e inciso I, ¢/fc
arl. 515 e §§).

4. A proposilo, refere, V. gr., BARBOSA MOREIRA (**Comentarnios ao
Codigo de Processo Civil”, Forense, 1981, 4* ed., p. 350), o interesse de recorrer
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“adesivamenie” avalia-se 4 luz da fungio processual do “‘recurso adesivo™, e
enfatiza, »

— *...que ¢ a de levar & cognicdo do Orgio “ad quem’ matéria
ainda nio abrangida pelo efeito devolutivo do recurso principal, € que
portanto ficaria preclusa em ndo ocorrendo a “adesdo™.

5. Ora, a demanda foi julgada improcedente, rejeitado “in totum”, o pe-
dido inaugural.

6. E certo, rejeitadas, também foram as arguicées de prescri¢io e carén-
cia de acdo, formuladas pelo réu, aquela pertinente ao mérito.

7. Todavia, de par com as disposigdes do art. 515, ¢ §§ “in casu”, o réu,
nas contra-razdes & apelagio dos Autores, reeditou a preliminar de prescri¢io
da agdo, a semelhanga de espécie decidida pela 2* Turma do Colendo Tribunal
de Justiga do Distrilo Federal, reconhecida a consumacio do prazo decadencial
¢ extinto o feito, apelante a Autora, apelados os Réus, os quais, na resposta, rei-
teraram a preliminar. Entio, proclamou o Supremo Tribunal Federal,

“*Decadéncia. Argiiida pelo réu, e repelida em primeiro grau,
pode ser reconhecida em segunda instincia, no julgamento de ape-
lacio interposta pelo autor vencido. (RE n® 88:216-DF, 2* T. Rel,,
Min. Xavier de Albuquerque, RTJ, 85/718.)

8. “A FORTIORI", quanto a alegada caréncia de agéio, afigura-se, isso
sim, de todo incompativel com a prelensiic recursal adesiva, pois face § procla-
magio de improcedéncia da demanda, patente o desinteresse do Réu, em obter
do Tribunal declare os Autores carecedores de agio, desate, tiltima analise, em
tese, mais favoravel ao sujeito ativo da relagio processual...

9. Alids, “per se” vazio de utilidade o recurso adesivo interposto, porque,
a proposito, seria suficiente o referido art. 315 e, ja se tem decidido, o tribunal
pode dar pela caréneia da agdo, se esta foi havida por improcedente (RT,
476/93).

10. E Sbvio, esia iiltima solu¢lo ¢ o apelo adesivo ““hurlent de se trouver
ensemble™!

aaa

Il1. No mérito, com a devida vénia, a Eg. Corte *ad quem” havera por
bem,

) Prover, em parte, a apela¢do principal, que ostenta fomento juridico
ilegal, com as ressalvas assinaladas na emenda n® 2, incisos [ e 11, supra,
assegurando-se os direitos dos Autores sob n®s | a 18, em regra; proclamando-
se a caréncia de acdo. quanto aos demais.

E que a relagiio estatutiria permite 8 Administragio alterar, a todo tempo,
as condi¢des de servigo ¢ pagamento, desde que o faga legalmente, sem discrimi-
nagdes pessoais. No caso, foi postergada a Lei n® $.920/73, — Plano de Classifi-
cacdo de Cargos, que consubstancia os principios reitores da Reforma Admi-
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nistrativa, em detrimento inegivel dos autores que sofreram decesso ilegal, in-
compativel com aquelas diretrizes de profissionaliza¢do, valorizagio ¢ dignifi-
cagdo do servidor pablico;

I} Improver a Apelacio adesiva, acaso conhecida, porque, ja decidiu o
Eg. Plenério do Tribunal de Justica do Distrito Federal, (Embs. Infrins., APCV
n® 6.468, Rel., Des. Mario Dante Guerrera, DJU de 25-3-81, p. 2412), *o direito
N30 prescreve; sim, apenas as prestagdes correspondentes’.

Alids, o decesso, contra o qual clamam, ocorreu em 7 de dezembro de 1979
(1. 12) e a aglo foi ajuizada em 1983!

Eniim, n3o hi de prosperar a pretendida caréncia de aciio, por suposta fal-
12 de possibilidade juridica, matéria intimamente relacionada com o préprio pe-
dido, em seu mérito.

10. “Data venia™ em substancia, este Orglio reporta-se aos fundamentos
da licida senienca exarada, em caso analoge, pelo douto Juiz, Dr. Maure Re-
nan Bittencourt, entdo titular da 4* V.F.P. (Doc. 1, j., em grau de Apelacio n®
12.549, 1* T, Rel. Des. Eduardo Ribeiro) — Proc, n? 2.990/83, em que S. Ex?,
inclusive, decidiu.

a} afavor do Réu, aimpugnacio dos Autores, quanto 2 representagio ju-
dicial do sujeito passivo, assim: *...a representacdo do Ditrito Federal no pro-
cesso, em termos do instrumento de mandato, juntado s fls, 365, apresenta-se
regular, uma vez que a conveniéncia ¢ oportunidade de qualquer atividade de
gestao, define-se a0 Ambito administrativo ¢ somente nessa sede deve ser anali-
sada’’;

b) contra o Réu, a demanda, porque: “os autores encontravam-se no
topo da carreira, isto &, Procuradores de 14 Categoria. Em decorréncia da Lei n®
5.920/73, o Decreto n® 2.559/74 incluiv os Suplicantes na Carreira Funcional
de Procuradores do Distrito Federal, na Classe **C™, iltima da carreira, manti-
da, assim, a situaco pretérita. Porém, apesar de serem mantidos no topo da
carreira pelo Decreto n? 2.559/74, novamente foram submetidos a avaliagdes,
objetivando promogdes a nova classe criada pelo Decreto-lei n® 1.452/76, Clas-
se Especial. A classe, que entdo ocupavam os autores, passou a ser classe inter-
mediaria, ocorrendo, assim, o decesso funcional™.

13. Pois bem, na hipétese decidida pelo eminente Juiz, Dr. Mauro Renan
(Doc. 1), os atos impugnados, em verdade, padecem de vicios insaniveis e o
abuso de poder profligado pelos Autores, decorreu da interpretacio, extraida
pela Administracdo do art. 7¢ ¢ respectivo pardgrafo tnico, Decreto-lei n®
1.452/76, dado o limite maximo de 10% do nGmero de servidores que poderiio
alingir a classe especial, enfatizando aquele magistrado, textualmente,

— “Registre-se que a ascensdio ocorreu por ocasido da transpo-
sigdo referida no Decreto n? 2.559/74, passando os autores a ocupar a
Classe ““C*" ¢ correspandente a Procuradores de 14 Categoria, sendo a
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progressdo inaplicavel a servidores situados no topo da carreira; por
outro lado, o principic basico do Plano de Classificacio, inclusio nas
classes, determina gue esta deverd ser sempre de cima para baixo, o
que nido foi observado pela Adminitragdo..."

— "No entanto, o dbice & afastado pela figura do “excedente”,
conforme demonstrado pelos Autores (art. 48, do Dec. n® 80.602/77).

14, “In casu”, argumentam os Apelantes, tambem sucedeu a4 mesma
ofensa & sistemdltica e filosofia do Plano de Classilicacio de Cargos (Lei n®
5.920/73). a saber,

— 1°)  Delegados, Nivel Especial (Lei n® 5.711/71), 0s Autores de n’s | a
I8 encontravam-se em o topo da carreira, ¢, em razio desse (ato nclutavel, o
Decreto n® 2.568/74 incluiu-os na Classe “C™" (referéncias diversas), C6d. PC
201, nivel 8, “o mais alto nivel de hierarquia funcional da administragio poli-
cial” (Decereto n® 2.425/73).

Nio obstante, protestam, com razio, *...voltaram a ser submetidos a ava-
liagdes objetivando promogdes & nova classe criada pela Lei n® 1462/76, a Clas-
se Especial. A Classe “C", que entdo ocupavam, passou a ser classe inlerme-
diiria, ¢ dai o deccsso funcional a que foram submetidos efetivamente em 7 de
dezembro de 1979..."

Veé-se, a Administracio desrespeitou as regras de inclusio nas classes, de
CIMA para BAIXO. procedendo, isso sim, de BAIXO para CIMA.

Ademais, & sinlomadtico, a “novel” Classe Especial ndo foram atribuidas
outras tarcfas lipicas;

— 29 Comissarios, Niveis 22-Be 21-A (Lei n® 5.711/71), 0s Autores de n®s
19 a 38, “Em verdade, criada a Classe Especial, passando a Classe “C” a ser
classe intermedidria, os suplicantes deveriam auvtomaticamente ser incluidos no
¢ltimo nivel da referida Classe ©*C™" (Nivel 54 - Atual 22) ¢ jamais na Classe “B>
como o foram os Suplicantes de n® 19, 28, 33 ¢ 34, solrendo, assim, todos eles,
verdadeiro decesso funcional™

15. Quanlo a este Gltimo grupo, entretanto, parece, assistird razdo ao Ape-
lado, a0 estigmatizar a pretensio dos Apelantes, no particular, textualmente (M.
180), :

— . Aqui ndo vigora ¢ argumento do topo da carreira, porque
alguns dos autores estavam em niveis inferiores na siluagio que prece-
deu o enquadramento.

De onde proviria, entdo, o “direito” i Classe “C", em lugar da
classe “B"...
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16. Patente a caréncia de a¢io dos Autores sob n?s 19 a 38, &4 mingua de
evidenciacido a contenlo, e, alids, a mesma objurgatoria parecem merecer alguns
dos Autores sob n% | a 18, que nio tenham comprovado real posicionamento
em topo de carreira (V. gr., n% 5, 9, 11).

17. E certo o Recorrido, por ilustrado Advogade, desenvolve argumen-
tagio robusta e erudita, que impressiona 4 primeira vista e culmina trazendo i
baila, inclusive, precedente do Pretério Excelso, a toda evidéncia conspicuo
(RE n® 90.996-CE, Tribunal Pleno, RTJ 93/431 a 434), cuja integra este Orgio
anexou a este Parecer (Doc. 11, j.).

18. Vé-se, contra o entendimento esposado pelo douto Procurador-Geral
da Repiiblica, S. Ex® o Relator, ¢ Min. Cordeiro Guerra, & baila Lei Municipal
n® 4.719, de 21 de junho de 1976 (a qual, ao acrescentar 4 carreira de Agente
Fiscat de Tributos Municipais uma outra Classe, determinou que, para esta dl-
tima classe. QEF-5, u promogiio obedecesse ao critério de livre escolha do Che-
fe do Executivo de Municipio do Ceard), entendeu nio assistir razéo ao recor-
rente. Porque,

—*... 4 espécie, o legislador municipal, no gozo de sua autono-
mia constitucional, ao acrescer uma classe a carreira, optou pela pro-
mog¢io a essa classe, exclusivamente, pelo critério de livre ¢scolha, ou
sera, o do merecimento.”

19. Entdo, o augusto Plenario acompanhou o douto Relator que, a) ressal-
vou o caso especial da Magistralura de carreira, A qual a Constituicdo Federal
assegura o critério alternativo de promogdes (¢ o Tribunal pode afastar o
mais antigo pelo voto da maiorna absoluta de seus pares); b) ndo viu violagao
dos principios da isonomiz ¢ paridade, pois de vencimentos nfio se trataria nem
se aponlou o texto constitucional que impeca o Chefe do Executivo de escolher
livremente, por merecimento, o5 que devam ser promovidos ao iltimo grau da
carreira,

20. Nio & bem o tema em discussdo nestes autos; enquadramentio € pro-
gressdo funcional!

21. Ademais, forca & convir, Hoje, tdo-s¢ **modus in rebus™, nio em ter-
mos absolutos, ha de aceilar-se a 1eoria institucionalista, estatutaria, Pois, entre
esta ¢ a teona contratualista, os debates e as dificuldades {(ainda entre os adep-
tos daquela vinculada ao estatuto, na fixagio de direitos subjetivos, adquiridos,
dos funcionérios piblicos!) evidenciam que & necessario aprofundar-se a analise
da matéria, bem o explicita Sergio de Andréa Ferreira (* Direito Administrativo
Didatico”, Forense, 1981, p. 146, 147 ¢ segs., a ler)

—*"A situagio do funcionario piblico, individualizada pela in-
vestidura, tida como regulamentar, apresenta forte carga de subjetivi-
dade e de imutabilidade, decorrente da propria natureza, das coisas ¢
de principios ¢ normas constitucionais.
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Em verdade, a imutabilidade do conteddo de uma situagio juri-
dica, diante da lei nova, nio se esgola com a caracteristica da suhjeti-
vidade, nos termos da concepgio em referéncia, mas pode decorrer de
outros fatares, como a existéncia de norma ou principio superior que
assegure a intangibilidade daquele conteudo.

A titulo exemplificativo, podemos referir aspectos nao regula-
mentares do vinculo funcionanio-Estado.”

22, E Sergio Andréa prossegue (op. cit. acima), como que evocando, €m
prol dos funcionarios pablicos, as garantias inaliendveis asseguradas, sem cari-
ter de apanagio (vé-se!), aos servidores celetistas pela CLT, art. 486, que ndo
permite alteraclio das condigdes decorrentes da retacio de emprego, mesmao
aquiescendo o empregado, de que resultem, direta ou indiretamente, prejuizos
para estes, E que o mesmo enfatiza, in verbis:

‘‘Esses aspectos ndo-regulamentares t&ém [acetas basicas quanto
ao angulo profissional do vinculo funcionario-Estado, notadamente
no tocante i remuneragio.

Tal como 0 ¢o-contratanie € ¢ concessionario de servigo pablico,
o funcionirio piblico brasileiro tem direito a um equilibrie
econdmico-financeiro, que traduz a equagio entre os 6nus e as vania-
gens funcionais.

Em conseqiiéncia, por exemplo: a) o funcionério estdvel nio
pode ter seus vencimentos liveemente reduzidos, ainda que por lei ge-
ral.”

N

23. A colacio, v.g., o art. 486 (“Comentirios 4 Consolidagio das
Leis do Trabalho”, Ed. Rev. Tribs. Lida.. 7* ed. atualizada, 1984), VALENTIN
CARRION esclarece, em regra, as vantagens, presumem-se, definitivas ¢ a mo-
dilicacio pode ser funcionai, salarial, de jornada ou Je lugar.

24. De acordo com o Autor em comento, a alteracdo funcional pode
ostentar trés sentidos: a) ascendente (promogio); b) descendente (rebaixamento
ou retorno); ¢) horizontal {(mudanga de cargo dentro do mesmo nivel hierarqui-
co), prelecionando o douto Juiz do Trabalho ¢ Professor universitirio:

— O rebaixamento ndo & permitido, seja hierdrquico, seja fun-
cional (...), mesmo que nio traduza diminuicio de salario.”
25. “Ergo™t..
26. Em suma, os Apelantes, ccupantes do cargo de Delegado, topo de
carreira, ndo podem, sendo com afronta i lei ¢ ao direito, ser desclassificados,

rebaixados na hierarquia funcional, como exercentes de cargos de Delegados
em classe intermedidria,

27. Com efeito, a tanto equivalera competi-los 2 reavaliagdo (*'sic™), para
ocupar o cargo de “Delegado, Classe Especial”™, sem oulras larefas tipicas, se-
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niio as mesmas exercidas pelos Aulores ocupantes, ja na carreira, do respectivo
apice, quando, ao revés, por definicdo e “ex vi legis”,
— *'0 ndcleo do conceito de “funcionario piblico™ & o de "cargo
piblico™, definido pelo art. 3¢, I, do Decreto 70.320/72, como sendo a
“soma geral de atribuigdes a serem exercidas por um funciondrio”
(SERGIO ANDREA, op. cit. p. 151). '

28.  E Apoditico, dentro em o contexto “sub examen”, em tema de classifi-
cacdo de cargos, notadamente 2 baila a matéria de progressio funcional, pre-
sente espécie pertinente a servidores do Governo do Distrito Federal, esfera
sobremodo afim com a do Governo da Unido, nada mais juridico, legal, justo e
harmonioso, do que invocar o modelo federal, visande A auto-integragio da
narma, iste &, o Decreto n® 80.602/77, art, 48 ([1s, 225/227v), exegesse abonada
pela “analogia legis’', porque, apud MARIA HELENA DINIZ (*As Lacunas
no Diretto”, Ed. Rev. Tribs. Ltada., SP, 1981, p. 141).

— “*Merced a la analogia. el Ambilo de aplicacion de la leye se ex-
tiende mas alla del repertorio de caso, originariamente, previsto, com
1al de que se trala de supuesto similar o afin a aquéllo, y siempre que
la ratio fegis valga igualmente para un y para otro {100)" {DEL VE-

CHIO)

— A “analogia legis” apdia-se num dispositivo legal existente,
que ¢ aplicavel a hipdtese similar, constituindo-se, portanto, num ar-
gumento ldgico, numa auténtica reconstru¢dio normativa, produto,
por um lado, de uma seguranca ¢ estabilidade juridica e, de outro la-
do, da flexibilidade do direito. Procura encontrar um fundamento va-
lorative na norma que permita gue nela se englobe a situag¢do ndo re-
gulada que, por sua vez, apresenta certa semethang¢a com o fato conti-
do nessa norma (101)”. (Autora ¢ obra, citadas acima.)

29.  Enfim, & a “légica de lo razonable”, de RECASENS SICHES, har-
monizada com “analogia legis", bem como a baila jurisprudéncia do TFR, in-
vocada pelos Recorrentes (v.g., AC n® 62331 — RI, Rel. Min,. WASHINGTON
BOLIVAR DE BRITO, DJU 19.11.81, p. 11659; AC 58583 — RJ, Rel. Min.
WILLIAM PATTERSON, DJU 17.10.79, p. 7748; AC 77356 — RJ, Rel. Min.
JESUS COSTA LIMA, DJU 28.04.8), p. 5424, Does. 111, 1V, V), tudo a ofere-
cer respaldo a0 provimento parcial do presente apelo.

30. E o Parecer, reportando-se este Orgiio 2 sentenca exarada pelo ilustra-
do Juiz MAURQO RENAN (Doc.1, j.).

Brasilia — DF, 5 de novembro de 1984. — Jorge Ferreira Leitdo, 5°-
Subprocurador-Geral
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DESAPROPRIACAQ

APELACAO CIVEL N¢ 12.522

Relator: DESEMBARGADOR HELLADIO MONTEIRO
Apelante: COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE BRASILIA —

CAESH
Apelados: TADAO WATANABE E S/MULHER

PARECER Nv¢ 009 S-2

EMENTA — Aglo expropriatdria, fundamentada
no Decrelo-let nv 3,365, de 21-6-41. Decreto n¢ 3.008, de
17-9-75, do Governador do Distrila Federal, declara-
ténio de utilidade ¢ necessidade piblica e de interesse so-
cial. Artigo 161, § 2°. da Constitui¢io Federal. Compe-
téncia exclusiva da Unifio Federal para a declaragio ¢
promogdo de desapropriagio por interesse social. Caso
de desapropria¢do, apenas, por utilidade piblica,
visando-se desapropriagio de area necesséria ao abuaste-
cimento «d'dgua i populagio do Distrito Federal
{Decreto-lei n? 3.365/41, aris, 5%, alineas e ef, e %), Inde-
nizagdo fixada, Correcdo monetarnia. Juros. Honoririos
advocaticios ¢ de perito. Custas.

Trata-se de apelagdo, manifestada pela expropriante, Companhia de Agua
¢ Esgotos de Brasilia — CAESB, de partes da respeitivel sentenga de primeiro
grau, que julgou procedente a a¢io proposta, majorado, no entretante, o valor
do preco ofertado. Insurge-se a recorrente contra o acréscimo do valor do prego
oferecido; contra a aplicagdo da correcdo monetaria, a partir da data da
avaliagdo; para que os juros sejam calculados conforme o disposto no artigo 26,
§ 2°, do Decreto-lei n® 3.365/41; postulando, ainda, menor percentual & verba
honoréiria advocaticia, de 10 para 6%, incidindo s6 sobre a diferenca entre o
valor ofertado ¢ a condenagio; pedindo, mais, que as custas ndo sejam impostas
na sua totalidade a aulora, mas, sim, calculadas em proporgio; bem assim, que
cada parte pague os honordrios periciais do Assistente Técnico que houver
indicado.

— Curial que, no final de suas razdes de apelagio, e de igual, na prépria
peticdo de interposi¢do do recurso, a expropriante propugha pela reforma in
folum da decisdo de primeiro grau, como se ndo lograsse, ¢la, autora, obter a
procedéncia do pedido expropriatério. Da pracedéncia, pois, do pedido, ¢
defeso an autor recorrer, ¢is que, ¢ como bem observou Pedro Batista Martins,
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in Recursos e Processos, pag. 170, “importaria o absurdo de atribuir ao
recorrente @ intengdo de apelar da sentenca na parte em que ela lhe &
favorivel™, carecedor, portanto, de inleresse legitimo para recorrer do que lhe
favoreceu. Tenhua-se, pois, como recorridas, as partes da sentenga acima
especificadas e expressas nas razdes do recurso,

2 — O Decreto n® 3.008, de 17-9-75, baixado pelo Senhor Governador do
Distrito Federal e publicado no “Distrito Federal”, de 23.9-75, pag. 3,
declaratério, & area constante do Memorial Descritivo, Anexo 1, de utilidade ¢
necessidade piiblica e de interesse social, para fins de desapropriagio, deveré ser
entendido 56 quanto & primeira espécie declaratdria; wilidade e necessidadse
publica, ja que a declaragio do “interesse social”, para desapropriagdes,
compete exclusivamente 4 Unido Federal, conforme assim entendidos o artigo
161, § 2°, da atwal Constituigdo Federal, de 1969, Emendan® |, e a Lei n? 4.132,
de 10-9-62, que dispos sobre 4 desapropriacio por interesse social e Decreto-lei
n? 3.365, de 21-6-41, que fundamentou a desapropriagio por utilidade piblica
de que copita 4 espécie, até de pressupostos ¢ andamentos diversos,

Trala-se, portanto, na espécie, de desapropriagio fundamentada no
Decreto-lei n® 3.365/41, referido, por utilidade piblica.

3 — Alente-se que, na conlestagio, a digna Curadoria de Ausentes, que
funcionow no leilo ante a inércia da parte, citada por edital e revel, levantou-se
a decadéncia do poder postulatorio da autora, face a caducidade do Decreto
Expropriatorio n® 3008, de 17-9-75, publicado a 23 do mesmo més e ano,
porquanto 4 cilagio sé se realizou efetivamente na data da primeira publicagio
do edial, ja em 1982, fora, assim, do gliinguénio assinado neo artigo 10 do
Decreto-lei n® 3.365/41, que dispode sobre desapropriagio por utilidade piblica.
No “‘relatério”, o digno juiz a gquo, referiu-se 3 preliminar de decadéncia,
argiitda; dela n3o cuidou, porém, nem na *fundamentagio™, nem no
“dispositivo”, deixando, pois, de pronunciar ou de rejeitar a preliminar, como
devera.

No cntretanto, silente na sentenga, € sem recurso da parte ré, transitou em
julgade a particularidade aventada, pesar de sua pertinéncia e procedéncia.

4 — Adentrando no meérito, temos que o valor da indenizagdo, fixado,
atendeu satisfatoriamentie 4 justa e atual indenizagio, calcada a decisio na
prova pericial ¢olhida, os dois laudos técnicos apresentados, o do Perito do
Juizo € 0 do Assistente Técnico indicado pela aulora, inclusive sabendo-se que
lotes ent siluagdes analogas tém obtido, em leildes efetuados pela TERRACAP,
prego variando entre Cr$ 5.500,00 a Cr$ 10.000,00, por metro quadrado, donde
se vé que o prego fixade mostra-se até mais modesto, sendo de notar, também,
que terrenos no loteamento em causa, estavam sendo comercializados, a época
do laudo, & razdo de Cr$ 3.505,00 ¢ metro quadrado, com o que, igualmente,
obler-se-ia valor equivalente ao do lote desapropriando, ou até maior que o
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fixado na decisdo recorrida (laudos de fls. ). Wesia parie, portanlo, merece
mantida a douta senlenga apelada.

5. No que tange ao marco inicial, dies a quo, de incidéncia de correcio
monetaria e juros, partes também recorridas, para aplicados na conformidade
do artigo 26, § 2° do Decreto-lei n¢ 3.365/41, decorrido prazo superior a um
4no, a partir da avaliagdo, como pretende a apelante, a decisio recorrida deci-
diu;

“... Julgo procedente a a¢iio, menos no que tange ao preco oferta-
do, fixando em Cr§ 785.000,00 o valor da indenizagio, sobre o qual
incidirdo corregdo monetdria, a partir da avaliagiio, e juros de mora, a
contar do transito em julgado desta sentenga...” (nossos os grifos.)

6. A jurisprudéncia predominante no Excelso Supremo Tribunal Federal,
assenlou-se em que ¢ marco inicial, o dies a guo. para a aplicaciio da correcio
monetaria, € a data de juntada do laudo do perito oficial, o experr do Juizo, nos
termos do artigo 26, § 2%, do Decreto-lei n* 3.365/41, com a redacio que lhe deu
a Lei n® 4.686/65.

Assim, no Recurso Extraordinario n® 86.607 — RJ, em que foi Relator o
Eminente Ministro BILAC PINTO, publicado na “RTJ-82/593™

“Correcho monetaria. Incidéncia a partir de um ano da ava-
liagdgo. Cumprimento do Decreto-lei n¢ 3.365/41, art. 26...”

No voto, esclarece-se que 4 fixacao do dies a quo para a correcio moneliria
€ a da data da juntada do laudo do perito do Juizo.

Também, no Recurso Extraordinario n® 86.022 — SP., em que foi Relator
o Eminente Ministro Moreira Alves, e referido, pela apelante, com engano de
numerac¢ao, publicado na “RTJ — 81/949”, decidiu-se, verbis.

“Desapropriagdo. Art. 26, § 29, do Decreto-lei n? 3.365/4 1, na re-
dagdo dada pela Lei n® 4.686/65.

O prazo a que alude o citado dispositivo legal s¢ conta da ava-
liagdo constante do taude do perito desempatador, ¢ nio da data em
que foi apresentada a manifestagdo do assistente técnico de uma das
partes, na qual se baseou a sentenga para fixar o justo valor da indeni-
zagdo.” (No voto ficou devidamente esclarecido que o perito oficial,
qu¢ a ementa transcrita chamou de perito desempatador, & o perito do
Juizo).

7. Ora, se na respeitavel sentenca de primeiro grau, recorrida, fixou-se
que a correcdo monelania incidiria a partir da avaliagio, data venia, nio nos pa-
rece haja descompasso com o estatuido no referido artigo 26, § 2%, do Decreto-
lei n* 3.365/41, bastando que, na execucdo atente-se para o dispositivo,
fazendo-se incidir a corregiic a partir de um ano a contar da data da juntada do
laudo do perito do Juizo, como expressamente tem entendido o Pretério Excel-
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$0, ndo merecendo reparo, também nesse particular, a respeitavel decisio recor-
rida.

8. Quanto aos juros de mora, os juros legais que a decisio impugnada
concedeu, a contar do transito em julgado da sentenga, igualmente nio merece
reforma a decisio.

Estdo eles implicitos no principal, na condenacio, embora omisso o pedi-
do, conforme assim preceituado no artigo 293 do Cédigo de Processo Civil e
consubstanciado, o principio, na SUMULA n® 254 do Supremo Tribunal Fede-
ral, no sentido de que “incluem-se os juros morat6rios na liquidagio, embora
omisso 0 pedido inicial ou a condenagio™, eis que acessérios do capital.

O que se desaconselha, & a acumulagdo dos juros compensatérios e mora-
térios, por incompativeis, No entretanto, em tema desapropriatério, tem enten-
dido o Pretdrio Excelso, serem devidos juros compensatorios, a partir da ante-
cipada imisséio de posse, 0 que ndo & o caso, tanto que ndo foi feito depdsito
prévia, nem no foi até o presente, pesar de ji fixado o valor da indenizaciio em
primeira instincia, preferindo, no entretanto, a expropriente apelar, como o fez
e recebido o recurso no duplo efeito (artigo 28, do Decreto-lei n® 3.365/41,
considerando-se, inclusive, a remessa ex officio, ante o § 19 do mesmo artigo).

Os juros, portanto. serdo contados a partir do transite em julgado da deci-
sa0.

A rigor, indo-se as causas primeiras, os juros de mora. em acido expro-
priatéria, sem a ocorréncia de imissio antecipada na posse, mas s6 depors
de pago o justo e prévio preco, nio seriam cabiveis, tanto que o imével até o pa-
gamente e subseqiiente demissdo de posse continuaria em poder do expropria-
do. Todavia, parece-nos justificada a incidéncia dos juros, conforme expressos
na sentenga pela circunstincia fitica de que, com a declaracdo da utilidade
pablica e ajuizamento da competente ag¢io expropriatéria, o proprietaric do
bem, apesar de permanecer na fruigio da coisa, passa a sofrer deficit na disponi-
bilidade e utilizacio plena do bem, uma espécie de capitis diminutio, principal-
mente quanto s perspeclivas de uso e gozo porvindouros.

9. Honoriaries advocaticios;

“Devem ser calculados sobre a diferenga entre a oferta ¢ a inde-
nizagdo fixada.” (Recurso Extraordinario n?® 86,963 — SP., Relator o
Eminente Minisiro DJAC1 FALCAQ in RTJ — 87/605; Recurso Ex-
traordindrio n? 86.607 — RJ., Relator o Eminente Ministro BILAC
PINTO, ir RTJ — 82/593).

Neste ponto, merece reforma a respeitavel sentenca apelada, concessiva de
*honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da indenizacio™, sem ressalvar,
como devia, o valer, menor, anteriormente ofertado pela ex propriante, nos pre-
cisos e claros termos do § 1° do artigo 27, do Decreto-lei n® 3.365/41, regulador
da espécie,
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Também, a fixagdo em 10% (dez por cento) de verba honoraria, ante a pe-
quena monta do trabalho € tempo despendidos pelo advogado; considerando-
se, ignalmente, que a defesa foi patrocinada pela digna Curadoria de Ausentes,
Orgio do Ministério Pablico, que j& percebe para isso, € a parte ré nada desem-
bolsou; considerando-se, também, haver sido vencida mesmo em parte, Autar-
quia presiadora de servigos essenciais ¢ fundamentais ao piblico, nos termos do
artigo 27, § 1°, do referido Decreto-lei n* 3.365/41, combinado ao artigo 20, § 4%,
do Cédigo de Processo Civil, merece ser revista, para reduzi-la a menor percen-
wal, e. g.. de 5 {cinco) ou 6% (seis por cento) conforme sugerido pela apelante, e
calculados sobre o valor da diferenca entre o prego oferecido € o valor da inde-
nizagio.

10. Por ultimo, as custas, onde s¢ incluem os honorarios dos assistentes
1écnicos ¢ perito (artigo 20, § 29, do Cddigo de Processo Civil), deverdo ser pa-
gos em proporgio, como deflui do artigo 30 do Decreto-lei n® 3.363/41, ou su-
portaveis exclusivamente pela expropriante, no caso de ser minima a parte do
pedido em que decaiu o outro litigante, o que parece demonstrar ser a hipotese
dos autos (Cédigo de Processo Civil, paragrafo Gnico do artigo 21), ou, entie,
dispensados de cusias, mesmo em proporgdo, 0s expropriados, reconhecida-
mente considerados pobres ¢ carentes dos beneficios da justica gratuita, nos te-
mos da Lei n? 1.060, de 5-2-50 e da Constitwmicao, artigo 153, § 32.

Diante do exposto, somos pelo conhecimento do recurso, cabivel ¢ tempes-
tivo, dando-se-lhe provimento parcial, nas partes ¢ modalidades suso aponta-
das.

Brasilia — DF, 26 de selembro de 1934, — Bernardino de Sousa e Silva,
Subprocurador-Geral.
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DESAPROPRIACAO DE IMOVEL RURAL

MANDADO DE SEGURANCA N+ 805

Relatora: EXM* DES. MARIA THEREZA BRAGA

Impetrante: JOAQ MENDES DE MENDONCA

Impetrado: EXM® SENHOR GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
— COMPANHIA IMOBILIARIA DEBRASILIA — TERRACAP — LITIS-
CONSORTE PASSIVO NECESSARIO

PARECER Ne 70/PG

EMENTA: Desapropriagio de imdvel rural — Alaque a
decrelo expropriatério — Carater preventivo do manda-
atus anles do ajuizamentoe da agdo — Extensido da delesa
processual € limitagSes da defesa de mérito — Interesse
secial e utilidade piblica, distingdo — Reforma agriria
— Competéncia constitucional da Unido Federal.

JOAO MENDES DE MENDONCA interpée o presente Mandado de Se-
guranga contra ato do Exm? Senhor Geovernador do Distrito Federal, consubs-
tanciado no Decreto n? 3.531, de 12 de janeiro de 1977, que declarou de utilida-
de pablica e interesse social, para fins de desapropriagio, a fazenda “MAN-
GA” ou "ESTIVA”, de que foi desmembrada a propriedade do Impetrante.

Alega ndo ter havido delegacao de competéncia da Unido para a adogao da
medida expropriatoria, nem ato federal a declarar a 4rea exproprianda como
prioritaria para desapropriacdc por interesse social, cansoante preceitua o art.
161, § 4¢, da Carta Magna.

Defende-se da eventual decadéncia do direito de acdo de seguranga, ao
afirmar que, nio obstante date de 1977 o decreto impugnado, o prazo decaden-
cial se reabre a cada instante em conseqiiéncia do ajuizamento da acho expro-
priatéria, com pedido de imissdo de posse fnitio litis

Enfatiza a ilegalidade da desapropria¢do por interesse social apés o trans-
curso de dois anos do ato declaratorio de interesse social, nos termos do art. 3¢
da Lei n® 4.132/62.

Sustenta, igualmente, a caducidade do decreto expropriatério no que diz
com a desapropria¢do por utilidade piablica, tendo em vista somente haver sido
citado apds o dia 14-1-82, data em que o decreto completou cinco {5) anos.
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“No caso especifico de agdo de desapropriagdo — ucentua —, a doutrina ¢
a jurisprudéncia patrias se fixaram no sentido de que nilo basta a propositura
da agio, ou mesmo o despacho ordenatdrio da citagiio, para interromper a
preserigio ou impedir que se consume a decadéncia, concluindo pela necessida-
de de cilacio valida...” {sic).

No mérito, advoga a tese de que somente a Unido pode desapropriar area
rural, quer por interesse social, quer por utilidade pablica, a menos que. nos ter-
mos do art. 161, § 4%, da Constituicio, delegue essas atribuicdes ao Estado ou a0
Municipio.

Busca apoio em voto do eminente Ministro Cunha Peixoto, no RE n®
%9.880. (RT) 93/389-90), no qual sustentou Sua Exceléncia que, reexaminando
o problema, chegou a concluséo de que quem csta com a razdo € o Senhor Mi-
nisiro Leitdo de Abreu. “Vou além’ — diz o Ministro Cunha Peixoto —, *por-
quc, mesmo para a utilidade publica, foi preciso uma lei, promulgada no ano
passado, permitindo que os Estados ¢ Municipios desapropriassem areas ru-
rais”,

Ainda que assim nio fosse, a verdade & que aqui se cogita substancialmente
de desapropriagio por interesse social ¢ ndo por utilidade pablica.

Citando trecho de voio do Ministro Leitdo de Abreu que, por sua vez, s¢
apoiou em voto do Ministre Cordeiro Guerra, repete que, no exame da espécie,
0 que deve prevalecer é a esséncia do ate e nio a denominagiio que, eventual-
mente, possam os interessados atribuir a este.

O pedido ¢ para que seja determinada a suspensio do ato impugnado, isto
¢, da acio de desapropria¢io em curso, ¢ declarada a inconstitucionalidade do
Decreto n® 3.551, de 12-1-77, do Exme Sr. Governador do Distrito Federal,
citando-s¢ a TERRACAP como litisconsorie.

Citada para integrar a lide como litisconsorte, a TERRACAP acudiu a0
chamamenio e apresentou a contestacdo constante de fls. 31/30.

Em suas longas consideragdes, a contestante arglii:

a) a caducidade da impetracgo;

b} ser o presente mandado de seguranga reprodugio fiel do que consti-
tuiu o objeto do Mandado de Seguranca n? 721, impetrado contra o alo do Juiz
processante da agdo expropriatéria, e que foi repelido pelo Egrégio Tribunal
Pleno;

¢} que a competéncia reservada a Unido para a desapropriacao de area ru-
ral. prevista na Constitwigdo Federal, art. 161, diz t30-56 quanto a forma de pa-
gamento que, para os Estados e Municipios nio pode ser efeluada sendo em di-
nheiro;

@} que, nio obstante decadente o decreto quanto 4 expropriagdo por inte-
resse social, vigorava ele, a0 tempo da propositura da acio, quanio ao outro
fundamento, a utilidade piblica;
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¢) que, em verdade. a agiio foi ajuizada a 7 de janeiro de 1982, ou seja,
sete dias antes do escoamento do prazo de cinco anos do decreto expropriatdrio
e que a expropriante, na impossiblidade de obter a cita¢do no prazo, requereu ¢
obteve sua prorrogacia por 90 dias, consoante disposto na lei processual vigen-
te: .

f1 que, no mérilo, a agio &, em verdade, de desapropriacio por utilidade
publica e esta pode ser efetuada pelos Estados € Municipios, ainda que de area
rural, com apvio no art. 153, § 22, da Constituicdo Federai.

Nio obstantle o tenha determinado o respeitivel despacho de fls. 27 v, até
esle momento ndo foi enviado pedido de informacdes 4 auteridade coatora, o
gue devera ser feito.

Contudo, 2 fim de ndo mais retardar 0 andamento do feilo e considerando
tratar-se de matéria ja conhecida nio s6 do Egrégio Tribunal quanto do Minis-
tério Pablico, em anteriores postulacdes similares, emite o signatario, desde lo-
£o, O scu parecer, que & o seguinte:

PRELIMINARMENTE

a) Quanto a tempestividade, susientou ¢ signatdrio, em parecer exarado
no Mandado de Seguranga n® 751, a decadéncia da impetragio, dado o trans-
curso de largo lapso de tempo entre a publicagio do ato impugnado ¢ o ajuiza-
mento do mandamus.

Sente-se, no entanto, fergado a reconsiderar esse entendimento, em face da
irrefuiivel procedéncia dos argumentos trazidos a lume pelo Des. EDUARDO
RIBEIRO no Mandado de Seguranga n® 709, em que Sua Exceléncia, com acui-
dade ¢ justeza, revelou o cardter preventivo do pedido de seguranca contra de-
creto de expropriagio, e o estado de permanéncia da ameaca de lesao a direito
individual do expropriando.

E preciso, contudo, colocar as coisas nos seus devidos lugares. O Mandado
de Seguranca pode ser utilizado contra o decreto de desapropriacdo ilegal,
obtendo-se, através dele, provisio de ilegalidade de ato admimnisrative impug-
nado que, por isso, ndo mais podera servir de suporte 4 acdo de desapropriacio.
Nesse ponto, hi seguro apoio da doutrina e da jurisprudéncia.

Porém. como preventiva, a impetraciio somente & possivel até o ajuizamen-
to da a¢lio de desapropriagdo. Uma vez ajuizada esta, fica ultrapassada a fase
administrativa, exaurida nos seus efeitos, nio mais havendo ensejo de se
coarcta-la por via direta.

Vale dizer: contra o decreto de desapropriag¢io, o mandado de seguranga
tem carater preventive. Uma vez ajuizada a agdo, ndo $§ a ameaga se consuma,
como s¢ opera a encampaddo do ato pelo Judiciario.

Dai por diante, pedera ocorrer motivo que faculie a impetra¢ao de manda-
do de seguranca contra ato do juiz, desde que venificados os pressupostos da iminén-
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cia de dano irreparavel cu de dificil reparacio e a inexisténcia de recurse com
efeito suspensivo. Preciso 1ambém que o interessado evite a preclusio proces-
suat da matéria impugnada na seguranga, através dos recursos ordinarios cabi-
veis,

b} Quanto ao cabimento, vejamos o que objetiva o mandamus. Trata-sc de
mandade de seguranga interposto contra o Decreio n® 3.551, de 12-1-1977, do
Exm? Sr. Governador do Distrito Federal, declaratério de utilidade pablica e
interessc social, para fins de desapropriagio, de propriedade de imdvel rural do
Impetrante. Nao obslante, 0 seu pedido & de trancamento da agéo de desapro-
Priagio em curso.

Nio ha, evidentemente, como evitar o ajuizamento de uma a¢io judicial
através de mandado de seguranga. Nesse sentido ji setenciou a egrégia Seccio
Civel desse Colendo Tribunal, no Mandado de Sepuranga n® 709, cuja ementa &
a seguinte:

“Nio se conhece de Mandado de Seguranca que visa a impedir o
exercicio do direito de postular a prestacdo jurisdicional.”

Com efeito, por mais estapafirdia que possa parecer uma pretensio dedu-
zida em juizo, estd ela protegida pelo direito de acesso a jurisdicio, suporte
mesmo do processo hodierno, em que o cidaddo ndo pode ser obstaculizado em
seu direito de postular prestagio jurisdicional do Estado.

Argumenla-se que, na acdo de desapropriacdo, o expropriando 6 pode
discutir o preco, devendo valer-se de vias ordinarias para o debate de quaisquer
outros elementos de defesa que pretenda pdr em discussio.

Data venia, quande a lei consigna que na agdo de desapropriacio somente
se pode discutir o preco, evidentemente quer essa disposiciio referir-se ao meri-
tumn causae. As condigdes da agdo € 0s pressupostos processuais, estes podem e
devem ser ¢xaminados ¢ discutidos liviemente em qualquer aglio, mesmo na .
acdo de desapropriagdo.

E lic3o que nos vem dos mestres, podendo ser citade o monogralista BER-
NHARD WILFRIED WEDEKIND, i *“Desapropriacio por Utilidade Publi-
ca’, 3* edicdo, pag. 46:

““Na contestacdo, cujo prazo & o previsto no Cédigo de Processo
Civil, o expropriado somente poder argumentar com a insuficiéncia
do preco oferecido ou com temas de defesa processual.

Destarte, além da impugnagio do preco oferecido, o expropriado
tem, & sua disposicio, somente a defesa processual, quer perempioria
ou dilatdria. Nesta drea podera argumentar, portanto, com a falta de
condi¢io ou condigdes da 4¢do, com a coisa julgada, com a litispen-
déncia, com a incompeténcia, com a suspeigio ¢, finalmente, com a
nulidade processual.” |
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Nesse sentido, ainda tivemos reflexdes de grande acuidade do eminente
Des. EDUARDO RIBEIRO, no julgamento da preliminar de conhecimento do
Mandado de Seguranga n*® 565, quando Sua Exceléncia deixou consignado:

“Senhor Presidente, com informagio de que existe ajuizada agao
de desapropriagio, parece-me que 0 mais adequado & a matéria ser en-
frentada no curse daquele processo. Verdade que & restrito o tema que
pode ser discutido em agio de desapropriagdo, posto que, segundo a
lei que rege a matéria e que se aplica subsidiariamente s vérias hipd-
teses de desapropriacio, sé a impugnagie do preco ou alegacio do
vicio do processo podera ser objeto da contestacdo. Entretanto, toda
matéria que o Juiz possa conhecer de oficio serd objeto de exame entre
elas a decadéncia. Por esses motivos, considero que a matéria nfo
deve ser retirada do seu local préprio de discussdo. Nao conhego.”

De igual modo, sentenciou ¢ eminente Des. Luiz Vicente Cernicchiaro no
julgamento do Mandado de Seguranca n® 751, deixando ali consignado:

“*Data venia dos Desembargadores que entendem em contrario,
entendo sequer que, em tese, hd uma norma que ampara a pretengdo
jurisdicionalmente deduzida. Tive oportunidade, em volos anteriores,
de afirmar, inclusive, com apoio na jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal, que, em ultima anAlise, esse Mandado de Seguranga visa
a impedir que o Distrito Federal exercite um direito que & de desenvol-
ver a agio expropriatéria. Indiretamente deseja o impetrante
antecipar-se com uma decisdo de 2¢ Instdncia, a fim de impedir o de-
senvolvimento do 19 grau. Em razio do que, deda venia, ndo co-
nhego.”

E que pretendem os Impetrantes discutir? O meritum causae? Ndo. O que
sustentam & que a autoridade exproprianie nio satisfez as condigdes da acdo,
nem ostenta os pressupostos processuais, isto é&:

1 — ndo apresenion delegagio do poder publico federal;

2 — nao dispde de decreto do Governo Federal reconhecendo a drea como
prioritaria para fins de desapropria¢io por interesse secial.

Enfim, desatendida teria sido a letra do art, 161, §§ 29 ¢ 4°, da Constituigio
Federal, que estabelece os pré-requisitos processuais constitucionais da agio de
desapropria¢do por interesse social,

Ora, tais elementos, de ordem meramente processual, ndo s6 podem, como
devem ser examinados e decididos na acio de desapropriagio, conscante o dis-
posto no art. 267 do CPC, que trata da extingdo do processo sem julgamento de
meérito.

Alids, o que ndo pode & a Corte substituir-se ao Juiz, na consideracéo ¢ jul-

gamento de condigdes da agdo ¢ de pressupostos processuais fora da via recur-
sal adequada € sem questionamento prévio. Seria manifesta, ndo apenas a su-
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pressdo do t° grau de jurisdi¢io, quanto a prépria cassagao do direito de postu-
lar em juizo,

Evidente que, para fazer valer a sua tese, necessitam as parles contendoras
de um debate doutrindrio entre desapropriagio por interesse social € desapro-
priagdo por utilidade pablica, cada qual delas com pressupostos processuais di-
ferentes.

Ainda ai, data venia,. esti o signatario em que o tema & pertinente 3 aciio de
desapropriagdo. A defini¢do da espécie processual de pressupostos e condicdes
diversos & matéria de obrigatdrio exame em toda e qualquer agio, j)a que dessa
defini¢io depende a prépria constituicio e o prépric desenvolvimento valido
do processo. Logo, trata-se ainda de exame de matéria preliminar e nio de
mérito.

Em resumo, 0 mandado de seguranga ¢ triplamente incabivel:

1* — por inadmissivel 0 mandado de seguranga, que & preventivo, contra
decreto de desapropriacdo apds o ajuizamento da agiio;

2° — por objetivar o cerceamento do exercicio do direito de acdo, assegu-
rado pelo art. 153, § 4%, da Constituigio Federal;

3* — por importar supressdo do primeiro grau de jurisdicio em causa de
sua competéncia,

Estd o signatirio plenamente convencido, apds meditado cstudo da espé-
cie, de que a decisio de admissibilidade do wrif na hipdtese sob exame, para so-
lucionar matéria processual de uma agéio de desapropriagdo em curso, equivale
a um auténtico despacho saneador por via de mandado de seguranga, o que ha-
veria de cniar situagio de perplexidade para o juiz de 1? grau, com usurpagio de
fungBes que sio de sua exclusiva competéncia.

Anle tais consideracdes, opina o signatario, preliminarmente, pelo nio co-
nhecimento de mandado.

DE MERITIS

No mérito, caso a egrégia Corte, em sua alta sabedoria, consiga transpor
0s ¢bstdculos postos em relevo nas preliminares de conhecimento, tem o signa-
tirio que o estudo feito pelo eminente Des. José Manoel Coelho. no julgamento
do Mandado de Seguranca n?® 565, é exaustivo ¢ merecedor de integral ratih-
CUCRo.

Com efeito, a esséncia do fundamenito da desapropriacio em causa & indu-
bitavelmente o interesse social, j& que o cscopo do Governo & a implantagio do
Plano de Assentamento dirigido do Distrito Federal — PAD/DF, cujo objetivo
a Exposicio de Motivos respectiva expde com clareza meridiana:

*“0O PAD/DF tem por objetivo fixar na regiio de Brasilia em ter-
ras desapropriadas e ocivsas pertencentes ao Governo do Distrito Fe-
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deral, cerca de 140 familias de agricultores de elevada capacidade
técnica-financeira, para a exploragdo agropecuéria de alto nivel, adap-
tada ao Distrito Federal, através de metas e diretrizes previamente es-
tabelecidas pela Secretaria de Agricultura e Produgio, em busca de
auto-suficiéncia da produgio, como também colaborar nos estudos
agrondmicos, objetivos colimados para a agricultura em solos de cer-
rado,”

Vale a pena repelir o trecho do brilhante vote do Des. Coelho, na parte em
que estabelece a sutil distingée entre inleresse social ¢ utilidade pablica:

*Naio se negue aparente similitude entre a hipotese do artigo 59,
letra “€”, do Decreto-lei n® 3.364/41 e a prevista no artigo 2¢, n* 11, da
Lei n® 4,132/62. Afinal, ambas as hipdteses de desapropriagio objeti-
vam abter melhor produtividade das terras para o adequado abasteci-
mento dos centros de populagio. A disungdo, porém, logo se aclara,
quando se examina o disposto no artigo 49 da Lei n? 4.132/62, verbis:
Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locagdo, a quem es-
tiver em condi¢Bes de dar-lhes a destinagdo social orevista.”

Ainda que se observe, na espécie, uma certa dose de utilidade pablica, nos
planos de urbanizagio previstos, a verdade & que tais nicleos sio secundirios
em relacdo ao plano principal, consistente na “‘exploragio agropecuaria em alto
nivel por cerca de 140 lamilias de agriculiores de elevada capacidade técnico-
finangeira”, E, como secundaria a idéia da urbanizagiio de apoio aos nicleos
agricolas, nela ndo se pode basear, porque ndo se pode basear no acessorio e
sim no principal, para a caracterizagido da natureza da desapropriagio.

Cabe aqui, permissa venia, a transcri¢io de outro tépico do voto do Des,
Manoel Coelho no Mandado de Seguranga n® 565

“O ato expropriatério estd motivado na letra “e” do art. 5¢ do
Decreto-lei n? 3,365, de 21 de junho de 1941, e no inciso 11 do art, 2¢ da
Lei n® 4,132, de 10 de setembro de 1962,

“Qcorre que o programa que lastreia o decreto & um todo incindi-
vel, & um s4, ¢ ndo composto de partes destaciveis ou metas sucessivas
de caracteristicas proprias. Tal como montado, o programa & incindi-
vel. ou se executa por inteiro, no que ele tem de fundamental, ou sera
inexeqtivel, por ndo atender a seus objetivos. Como, entlo, destacar
no programa o que & de interesse social e 0 que € de utilidade piiblica
para exame dos efeitos legais que, num ¢ noutro aspecto, se diversifi-
cam quanto ao prazo de caducidade, A necessidade, ou nio, de prévia
autorizaciio do Presidente da Repiblica e & motivagio tipica?”

Mas seria racional e justo opor obstaculos a uma agio por todos os titulos
louvével, do Governo do Distrito Federal, em fazer no seu terrildric um ensaio
de reforma agraria, quando desde 1964 o Brasil comegow a andar nessa dire¢do?
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Sim, porque a Unido reservou para a sua exclusiva competéncia a Reforma
Agraria ¢ a Politica Agricola, somente podendo entrar na execucdo de planos
dessa natureza os Estados e Municipios que receberem delegacic ¢ mesmo as-
sim para aplicacdo dos planos em 4reas previamente estabelecidas peto Poder
Central, sendo esta Gltima atribui¢io indelegavel, nos termos do art, 161, § 4,
da Constituigdo Federal.

Mas por que todo esse cuidado?

O Ministro Moreira Alves respondeu que **para impedit que cada um dos
Governadores dos Estados faga desapropriagdo por interesse social, para aten-

der a motivos de ordem political local que sejam contrrios a0 interesse do Pais
(RE 81.603, RTJ 81/302)".

De nossa parte, acrescentariamos que para manter um critério de unifor-
midade na implantagdo da Politica Agricola ¢ da Reforma Agraria, de molde a
evitar que a imaginagio criativa e os engenhos politicos regionais ¢ locais,
transformem o uso do solo, no Brasil, em uma colcha de retalhos juridica ¢ geo-
désica, pravocando um emaranhado que acabe por desservir a economia rural ¢
por provocar a incerteza ¢ a inseguranga no campo.

De tal maneira se pretendeu‘evitar esse tipo de risco, que a reserva de com-
peténcia federal para a Reforma Agréria e a Politica Agricola vem inserta em
texto constitucional. Para os Estados e Municipios, institui-se uma verdadeira
agdo civel condicionada.

Cumpre as Unidades Federativas ¢ aos Municipios interpretar e acatar
essa diretiva filosdfico-constitucional. Cumpre ao Judicidrio velar por que se
observem tais mandamentos da Constituicio e das leis.

Em face disso, se possivel fosse examinar o mérito, ao ver ¢ sentir do signa-
tario, a iniciativa governamental deveria ser coarctada, pela auséncia de legiti-
midade para ingressar numa esfera de agdo que a Carta Magna reservou para o
Poder Central,

Brasilia, 7 de margo de 1983. — José Dilermando Meireles, Procurador-
Geral.
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CONCURSO PUBLICO: LIMITE DE IDADE
APELACAO CIVEL N¢ 11912

Apelante: DISTRITO FEDERAL
Apelada: LUIZA JULIA FERREIRA DOS SANTOS
Relalor: EXM® DES., MANOEL COELHO

COLENDA TURMA

PARECER N+ 774/S8-5

EMENTA. Concurso Piblico para Frofessor de En-
sino de 1* e 29 Graus, Classe “A’" da FEDF. Inscri¢do de
candidato com mais de 50 anos, empregada, celetista, da
Fundagdo. Indeferimento: faltaria A interessada a con-
dicio de funcionaria poblica. Insurgéncia da candidata,
pois o edital afromtaria direito liquido ¢ certo seu: limi-
tou a idade a 50 anos, sem fazer a ressalva legal (DL n*
1831780, art, 11; Lei n® 6,700/79, art. 19}, Mandado de
Seguranca concedido: “... a impetrante &servidora pibli-
ca ¢ a lei nic fez distingido entre o género ¢ a espécie
quando criow a dispensa do limite de idade mixima para
concursos pablicos, "Remessa ex officio”. Irresignagio
do Distrite Federal: a Lei n96.700/79, 56 ampara o servi-
dor da respeciiva Administragdc Direta ou de suas Au-
tarquias. APELACAQ:

I. Preliminar. Conhecimento, cabiveis, lempestivo
¢ apelo voluntirio,

2. Meérito. Improvimento, porque a Impetrante
nio & funciondria estatutéria, mas & servidora da admi-
nistragio piblica indireta e o Concurso visa a selecionar
pessoal para contraid-lo pela CLT. Pode o Edital fixar 13-
mite maximo de idade; contudo, pena de discriminacio
ilegitirna, independera de limite etario a inscrigio da can-
didata, celetista, servidora da Fundacdo, orgdo intepran-
te do complexo administrative de Distrite Federal, com
delegagiio do poder piblico.

1. Algou a espécie ao segundo grau de jurisdigdo, mediante

a) Remessa “Ex Officio”, originiria da 3* V.F.P. — (Proc. n° 3.153/83,
Mandado de Seguranga, Lei n® 1.533/51, art. 1%, ¢ CF, art. 153, § 21, ajuizado em
11-10-83 — Fls. 02/04; Impelrante, Luiza Jilia Ferreira dos Santos; Impetrado,
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o Superintendente do IDR; ato impugnado, ¢ Edital n¢ 347/83, de 7-10-83, fls.
6), cujo titular submete a reexame obrigatdrio a sentenga in DJU de 16-12-83
(fls. 19723 destes autos), a qual, mantida a liminar exarada as fls, 10, concedeu
o writ, **.., para assegurar & impetrante o direito 3 inscrigdo e participagdo no
concurso referido...”, sem custas € sem honoréarios advocalicios, ante a juris-
prudéncia dominante (v., th, ementa, supra);

b) Apelagio, interposta pelo Distrite Federal em 6-1-84 (fls. 26/30).

2. Constam, as fls. 35/40, as competentes contra-razoes, “‘ciente’” (sic) a
ilustrada Dr* Curadora de Residuos (fls. 41), que sustenta, & afrontosa & CF,
art. 153, § 1¢, a distingéio que se pretende fazer entre servidor da Administragao
Direta do Distrite Federal e ¢ das Fundacgdes (fls. 17v).

3. A nive! de segundo grau, nesta sede, o Ministério Pablico assinala, pre-
liminarmente, merecem conhecimento, cabiveis a remessa, o mandanius e a ape-
lagdo, lempestivos aquele ¢ esta (Item ¢, a e b, acima; Cédigo Buzaid, art. 475,
11; arts. 506, 508, 513: LMS, arts. 1*, 18 e 12, este com a redagio que lhedeu a
Lei n® 6.014/73, art. 3°).

4. Impende frisar, de par com os precedentes da Corte que admitem figu-
re a Fundagio Educacional do Distrito Federal no pdlo passivo em agdes man-
damentais, #r casu, &€ o Superintendente do IDR a autoridade coatora, encam-
pado pelo Distrito Federal o ato impugnado.

5. No mérito, a Colenda Turma, com a devida vénia, haverd por bem im-
prover o envio obrigaldrio e a pretensio recursal em lide, conforme explicita a
Ementa supra.

6. E que a Impetrante ja & servidora da FEDF, ha 16 (dezesseis) anos, re-
gida pela CLT, regime sob o qual serao contratados os pretendentes & categoria
funcional de professor, agora em licitagio piblica os competentes empregos.

7. Oru, argumenta o Apelante, a Fundagdo Educacional & pessoa juridica
de direito privado € ndo integra a Administragdo Direta nem a Indireta (Dec.-
lei n® 900/69), pelo que ndo se lhe aplicam as disposigdes da Lei n® 6.700/79, al-
terada pelo Dec-lei n® 1.831/80.

8. Destarte, a Recorrente poderia liviemente estabelecer a idade-limite
para os futuros empregados que vier a selecionar.

9. Ademais, a Recorrida exerce gutro emprego, nio o de professor, para
cujo desempenho, por desejo € conveniéncia da empregadora, o Edital fixou o
limite etdrio de 50 anos.

0. Enfim, a Constituicao Federal, art. 99, § 29, excepciona as Fundacdes,
para os efeitos de os respectivos servidores nio incidirem nas proibi¢ées decor-
rentes do instiluto da acumulagdo: mais um argumento, em prol da tese da per-
sonalidade juridica de direito privado daqueles enles.

I1. Sem razdo, porém, a Apelante.
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2. Com efeito, a natureza do emprego que 4 Candidata detém, ha 16
(dezesseis) anos, na Fundagio, jamais poderia ser 6bice A respectiva contra-
tagido como professora: senio, os servidores da administragio direta do Distrito
Federal ou de suas autarquias, que desempenhem empregos outros, € niic o de
professor, igualmente estariam vetados!

13. E certo, dentre outros mestres, in *Direito Administrativo Brasilei-
ro”, 9¢ Ediciio atualizada, 2* Tiragem, Editora RT Revista dos Tribunais, 1983,
pp. 306, Hely Lopes Meurelles profliga a entronizacdo das “*fundagdes publi-
cas”, que ostenta uma verdadeira “contradiction in terminis™: se & fundacio, esta
insita a respectiva personalidade privada; se & autarquia, sua personalidade
publica & patente. Todavia, discussio tal & irrelevante, para a cspécie, porque,
bem frisou o douto juiz monocratico, as fls. 21, neste passo:

—*...para o deslinde da matéria néo & necessrio enfrentar a *“ve-
xata quaestio” sobre a natureza juridica das fundagdes BASTA CON-
SIDERAR QUE MESMO SEM SER FUNCIONARIA PUBLICA,
A IMPETRANTE E SERVIDORA PUBLICA E A LEI NAO FEZ
DISTINCAO ENTRE O GENERO E A ESPECIE QUANDO
CRIOU A DISPENSA DO LIMITE DE IDADE MAXIMA PARA
0S$ CONCURSOS PUBLICOS” (niio & do original o grifo).

15. Também nio impressiona a argumentagio da Recorrente, quanto a
invocagio do Dec-lei n® 900/69, que deslez a equiparacio, entre as fundagdes ¢
as empresas publicas, consagrada pelo Dec-lei n? 200/67, e a proibi¢io de acu-
mular, que a Constitui¢do Federal (art. 9%, § 2%), explicitamente, so estende a
cargos, fungdes ou empregos em autarquias, empresas piblicas e sociedades de
economia mista.

16. Forca & convir, aquela desequipatagio ocorreu apenas “pro forma”,
porque, ontologicamente, as fundag¢des governamentais de direito privado con-
tinuam 2 ostentar afinidades umbelicais com as autarquias e, em especial, em-
presas piblicas ¢ sociedades de economia mista, v.gr., quanto a controle ¢
vinculos entre 2 fundagio e seus agentes {Dec-lei n® 200/67, arts. 19 € 26; Dec-
lei n? 900/69, art. 3°).

17. A propésilo, releva trazer a colocagio recente estudo intitwlado,
“Prestacio de Servigos Piblicos ¢ Administragiio Indireta”™, (2*ed., 2 Tiragem,
Ed. Rev. Tribs. Lida, SP, 1983, pp. 168/172), de autoria do mestre e doutor
Celso Anténio Bandeira de Mello, que, as fls. 172, percuciente,

— abonou a exegese, segundo a qual a proibi¢do de acumular nao se estende a
cargos, fungdes e empregos em fundagdes;

— concluiu, porém assim,

“Purece ser este o trago diferencial de maior realce entre o regime
destas fundacdes e os das pessoas privadas da Administragao Indireta,
de tal modo que a circunstancia em aprego abriria até ensanchas a ma-

201



liciosa suposigio de que & esta a tinica raziio pela qual o Decreto-lei n®
900 as excluiu da categoria “‘administragio indireta’, em que se acha-
vam transversalmente incluidos por sua anterior equiparagio s em-
ptesas piiblicas.

Tudo o mais na disciplina delas & equivalente is pessoas de direi-
to privado, achando-se, portanto, em situagiio correspondente i das
sociedades de economia mista e empresas plblicas”.

18. Nem seri outra a doutrina esposada por Diogo de Figueiredo Morei-
ra Neto (“Curso de Direito Administrativo”, 4* ed., Fotense, 1983), o qual en-
quadra, mesmo, a fundag¢io como pessoa administrativa da administragio indi-
reta.

19.  Alids, adverte, ainda, esse autor, pessoal das Autarquias — integran-
tes elas da administracio descentralizada, segundo ele —, preferencial senfio ex-
clusivamente, rege-se pela CLT (op. cit,, p. 172).

20. Quanto aos referidos entes autdrquicos (compdem eles a adminis-
tragdo indireta, eis a adverténcia de Bandeira de Mello!), o respectivo pessoal,
porque ndo & retribuido pelos cofres da Unido, mas a expensas préprias; porque
apenas se lhe estende o Estatuto, no que couber; porque a CF td0-s6 lhe estende
a proibigio de acumular; porque a lei & silente, em matéria de regime juridico,
assinala, em o estudo, citado linhas volvidas (pp. 31, 32 e segs.), Celso Anténio
Bandeira de Mello,

.....................................................

...a legislagio que se lhe(s) ha de aplicar & basicamente a traba-
Ihista, por ser o regime de direite comum do trabalhador™ (pp. 74).

2l. Vé-s¢, embora funcionaria pablica estatutéria nio seja, a Impetrante
¢ celetista, servidora da FEDF, érgdo integrante da administragdo indireta, ser-
vidora publica /ato sensu.

22, Gravita, na mesma Orbita, o servidor de Aularquia, ente integrante,
também, da administragio publica indireta, cujo pessoal, igualmente,
subordina-se ac regime trabalhista, que, alias, regerd os futuros professores,
atuais candidatos inscrilos no concurso pablico em alusio.

23.  Pois bem, o modelo federal que inspirou a dispensa de idade-limite,
em tema de concursos publicos, foi 0 EFPCU (Lei n? 1.711/52), art. 19, 2% no
particular, I&-se, em Eduardo Pinto Pessoa Sobrinho (**Manual dos Servidores
do Estado™. vol. I, 12* ed. p. 174, Livraria Freitas Bastos S/A):

— “"Comentario: o presente Estatuto dispensou a exigéncia de
idade para qualquer servidor, sem restrigio de espéciec alguma.”
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24.  Daia Venia, servidora da administragio piblica indireta, a Impetran-
te, pena de malferir o principio de insonomia a discriminagiio ilegitima, sua ins-
cricio independera do limite etario estabelecido em o edital impugnado, dltima
analise invocando-se, alé, o paradigma ofertado pela Unific, a saber:

“Independe, também, de limite de idade a inscrigdo, em concur-
s0, de servidor da Administra¢iio Federal Indireta” (DASP, Formu-
lagio 95).

25. Urge improver Apelacdo e Remessa.
26. E o Parecer.

Brasilia, 3 de abril de 1983, — Jorge Ferreira Leitiio, 5*-Subprocurador-
Geral.
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DECADENCIA

ACAO RESCISORIA N° 136
Autor: SEBASTIANA LEITE DA SILVA e DINIZ LEITE DA SILVA
Réu: OCTAVIO LEITE DA SILVA
Relator: EXMe DES. MELLO MARTINS

EGREGIA CORTE

EXM* DES*t RELATOR

PARECER N+ 1003-85

EMENTA. Adjudicacio de imével a favor de herdeiro
colateral, *Gnico™ em autos de Inventdrio, extraviados.
AcB0 rescisoria da respectiva sentenga, por pretendido
dolo ¢ ma fé, em detrimento de ambos os Autores, e por
violagio de literal disposigio de Lei (CPC, art. 483, inci-
sos 11l e V). E que o Inventaciante adjudicatdrio, itmao
da loventariada, omitiu a exjsténcia de outros dois her-
deiros, irmaos dagquela. A¢fio Rescisoria:

1. Questio de ordem. E deficiente a instrucdo do
processa;

2, Preliminar. A decisic interlocutéria nio admite
agio rescisoria. Caréngia de agio;

3. Meérito. Acaso ultrapassadas a questdo de or-
dem ¢ a peeliminar, urgiria decretar a exlingao do feilo,
com julgamento “'de meritis”, em razdo da decadéncia,
(CPC, arts, 495 ¢ 269, inc. IV), exaurido o biénio legal,
antes que se aperfeigoasse a citagdo dos Réus ¢ se estube-
lecesse, validamente. a relagio processual,

. Sebastiana Leite da Silva ¢ Diniz Leite da Silva, sub color de que,
com vicolagdo de literal disposicdo de Lei, foram dolosamente excluidos do In-
ventario (Proc. 35.365/81, extraviados na 1* V.F.0.8.) dos bens deixados por
Lucidia Leite da Silva, irm3 de ambos, ajuizaram, em 18-10-83 (fls. 02/05), a

presente Acdo Rescisoria.

2. E que pretendem desconstituir a sentenga proferida em 5-11-81, me-
diante a qual foi adjudicado a *“*herdeiro dinico’” e Réu, Octavio Leite da Silva,
irmdo da falecida e dos Autores ¢ Inventariante, o Apartamento n® 106, Bloco
“E”, Q1 08, SRIA—Guari, desta Capital, e respectiva fragio ideal do terreno.
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3. “Data Yenia”, 4 guisa de questdo de ordem, cumpre assinalar, & defi-
ciente a instrugdo da espécie, a falta de elementos indispensaveis a4 seu percu-
ciente exame (Cod. Proc. Civ, arts. 283, 284), dentro em o contexto descrito na
inicial, notadamente em cogitagio o dolo, a ma fe, prolligados e, em especial, o
momento ¢xato cm que transitou em julgado o decisério rescindendo, isto &,

a} restauracao dos autos de Inventario, extraviados (fls. 11 e 45 deste pro-
cesso; Codigo Buzaid, arts. 1.063 e segs.), niio obstante o simulacro de “confis-
sd0™ ou “reconhecimento da procedéncia do pedido”, como que esbocados na
coniestagao (fls. 23/26), firmado por advogado sem poderes especiais para tan-
to {fls. 27: Cod. Proc. Civ. art. 38). Sequer ha esclarecimentos sobre se pende
processo;

b) instrumentos de mandato e respectivos subestabelecimentos, referidos
as fls. 28, ultimados pelo Dr. Assu Guimaries, a pedido de Licinio Flaviano da
Silva, justamente: a) declarante no registro de 6bito, por certiddo as fls. 08;
b} marido de Sebastiana Leite da Silva, litisconsorte ativo, nestes autos. En-
140, poder-se-ia apreciar, inclusive, a extensiio das outorgas; daias elc.

¢) fase em que se encontre a Agio Cautelar (fls. 15/17).

4. Preliminar, suscitada como prejudicial de mérito: a decisiio que, em in-
ventidrio, concede ou ndo adjudicagio, desafia agravo de instrumento (Wilson
de Oliveira, “Inventarios e Partilhas™, Saraiva. 1979, p. 175, que indica prece-
dentes dos Tribunais). Ndo admite, pois, aclio resciséria, que somente descons-
titui senlenga de mérito:...

5. Sob al Angulo, patente seria a caréncia de agdo, embora em inventario
— hoje procedimento especial de jurisdicho contenciosa —, despicienda a dis-
cussdo que sempre vinha a baila, relativamente ao descabimento de rescisoria,
em tema de decisdes de jurisidigho voluntaria.

6. Certo, o assunlo & delicado, assim, dltima anilise, deflui do magistério de
J.C. Barbosa Moreira (“Comentarios ac Cédigo de Progesso Civil™, V. vol.
Forensc, 1981, pp. 133 ¢ segs.}, 0 qual constréi a doutrina pertinente & rescindi-
bilidade, 1endo como regra reitora a “'res judicata™ material, aduzindo,

—"...Diversamente do que ocorria sob o Cédigo de 1939,
parece-nos hoje inadmissivel construir a agdo resciséria como dirigida
contra a coisa julgada no sentido puramente “lormal™ (p. 134),

7. No mérite, 3 mingua de melhor instrugho da espécie, ultrapassadas acaso,
4 queslao de ordem e a preliminar susciladas, urgiria, com a devida vénia, de-
cretar a extingdo do feilo, com julgamento **de meritis”, em razio da decadén-
cia, a teor do Cddigo de Processo Civil, {arts. 495 ¢ 269, inc. IV), exaurido o bié-
nio legal, antcs que se aperfeigoasse a citagio dos Réus (arts, 219 ¢ paragralos) ¢
se estabelecesse, validamente, a relagio processual.
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8. Com efeito, a sentenga rescindida foi exarada em 05-11-81, e & dbvio,
“transitou em julgade” (5. 13}, sobrevindo a expedicio, em 2 de novembro de
1981, da competente Carta de Adjudicagio. (fls. 13 destes autos).

9. Destarte, na melhor das hipéteses, poder-se-a fixar a data.*'12 de no-
vembro de 19817, para o **dies a quo", a partir do qual se havera de contar o
biénio decadencial previsto em lei {(Cad. Proc. Civil, art. 495), ja ressaltada, a
guisa de questio de ordem, a deficiéncia da instrugio probatoria, resultante,
notadamente, do extravio dos autos de inventario, de cuja restauracio, alias,
nem se tem nolicia.

10. Ora, esta Jemanda foi ajuizada em 18 de outubro de 1983,
aperfeicoando-se 13a-56 aos & de maio de 1984 (fs. 49v: Céd. Proc. Civ., ari.
241, incisoas I e [V) a “*vocatio™ do casal proprietario do imdvel (o variio, de seu
turnao, deu-se por citado em 19 de dezembro de 1983, vé-se as fls. 23/26, formal-
mente citado em 30 de janeiro de 1984, fls. 22 verso).

I1. Em sintese: consumou-se a decadéncia, sequer provendo os Autores
sobre as medidas legais indispensdveis a evitar a falal e incidéncia do prazo ex-
tintivo (Cddigo de Processo Civil, arts. 219, parigrafos, e 220).

12. Afinal, aos Autores ndo remanescerd sendo um alvitre: tentar a sub-
suncdo dos fatos em as regras disciplinadoras da partilha, (ltima analise bus-
cando evidenciar que a adjudicagdo, em regra, sobrevém nos casos em que se
tem de partilhar bens insuscetiveis de divisio cémoda.

13. Todavia, ndo hd olvidar, a matéria estd ingada de abrolhos: v.g.,
Washingtor de Barros Monieiro entende desapareceu o prazo de 20 anos pre-
visto pelo Cédigo Civil, no caso de nulidade absoluta de partilha, perfilhada
pelo Cédigo Buzaid, art. 1.030, dentre as hipéteses de partilha rescindivel.

14. Bem diz, em seu “Curso de Direits Civil Brasileiro — Dircito das Su-
cessoes”, Rev. Tribs, Ltda, 1977, pp. 203 e segs.), o Prof. Arnold Wald, admi-
tem os processualistas, os herdeiros que nao participaram do espdlio possam
utilizar a acdo de petiio de heranga, valendo-se, entdo, do prazo previsto pelo
Cédigo Civil — art, 177, com a redaciio da Lei n® 2.537, de 07-03-55, (traz i bai-
la u opiniZo de Hamilton de Morais ¢ Barros), e conclui;

-“Entendemos, pois, que, atuaimente, 05 prazos sio 0s seguinies:

a) um ano, para a anulagio da partilha amigével nos casos de
vicio de vontade;

b} dois anos para a agdo rescisdria;

¢) 20 anos para a peti¢iio de heranga, quando a partilha impottou
em indevida transferéncia de propriedade, scja em relagdo aos bens,
seja em relagdo as pessoas,”
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15. E o parecer.

Brasilia — DF, 5 de setembro de 1984, — Jotge Ferreira Leitdo, 5°-
Subprocurador-Geral, designado.
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SECAO CIVEL



PROC. N 446 — VARA DE REGISTROS PUBLICOS, FALENCIAS E
CONCORDATAS

ASSUNTO: DUVIDA
SUSCITANTE: CARTORIO DO 1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS

INTERESSADO: BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO
RIQ DE JANEIRO '
RELATORIO

O Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro S/A apresen-
tou ao Cartério do 12 Oficio de Registro de Iméveis, para registro, uma Carta
de Adjudicacio expedida peto Juizo da 5° Vara Civel de Brasilia, Distrito Fede-
ral, extraida dos autos da faléncia da Construtora Embramar S/A.

O Oficial Registrador exigiu a apresentagio do Certificado de Quitacio
para com & Previdéncia Social, com o que nido concordou o apresentante do
litulo e, a seu'pedido, foi suscitada a presente Duvida.

O apresentante do titulo, na impugnacio da Davida, sustenta, citando ju-
risprudéncia, que a exigéncia € descabida, por se contrapor ao entendimento ju-
risprudencial, ¢ mais descabida ainda se apresenta diante do Decreto-lei n®
1.958, dc 09 de setembro de 1982,

NO MERITO

O tema posto em realce na presente Duvida ja hi algum tempo vem sendo
debatide em nossos tribunais. A posigdo jurisprudencial, tendo 4 frente o Con-
selho Superior da Magistratura do Estado de S3o Paulo era no sentido da obri-
gatoriedade de apresenta¢io do documento comprobatdrio de inexisténcia de
débitos para com a Previdéncia Social. E nesse sentido a decisio, apenas para
exemplificar, nos autos de agravo de petigio n® 233.604, in RT volume 468, pa-
ginas 99/100,

Todavia, no julgamento do Mandado de Seguranca n® 228 644, impetrado
contra acérdao do Egrégio Conselho Superior da Magistratura, o Plenario do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em julgamento do dia 09 de abril
de 1975, veio a imprimir nova orientagio ao tema, entendendo ser dispensavel a
apresentacio de documento comprobatdrio de quitacdo para com a Previdén-
cia Social, para registro de Carta de Arrematagio ou Carta de Adjudicacio. QO
Relator do Mandado de Seguranga, em longo e brilhante voto justificou assim a
posicio adolada:
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“As contribuicdes devidas o INPS sic créditos parafiscais, do
género tribulo, como observam os especialistas... mas ndo sdo tributos
incidentes sobre prédios, pelo que nao se abrangem diretamente, nem
pelo citado artigo 130, nem pelo respectivo § 1° do Codigo Tributério,
... Ndo se pode aceitar como natural que essas contribuigdes parafis-
cais desfrutem de um regime de protecio mais rigido do que o que ser-
ve aops proprivs tributos da Unido; ndo se pode aceitar, sobretudo,
uma pretensa “protecdo’’ que leve ao absurdo de apanhar o arrema-
tante judicial de imoveis numa armadilha, a exigir-lhe desembolsos
surpreendentes, para a satisfacao de débitos de execulado...Ora, a ex-
pedicdo dessa carta ndo constitui ato da “empresa vinculada®™, mas
ato judicial, do Poder Piblico, praticado com o escopo de transferir
coativamente a propriedade do devedor executado; ndo sc concebe,
aqui, possa uma tal execuciio coativa ficar na dependéncia de atos do
devedor, quais sejam a satisfacio dos seus débitos previdencidrios e a
exibicio do “certificado de quita¢iio™...Nio ¢ outrossim de se aceitar
a conseqiiéncia espiria de submeter-se o arrematante & surpresa de
uma virlual sub-rogacdo passivd, que ndo esta na lei e que lhe ¢xigiria,
além do depdsito do prego, um desembolso imprevisio ¢ de valor
varias vezes maior, para pagamento da divida previdencidria da exe-
cutada... Nao € juridica essa mesma exigéncia, que levaria ainda a ex-
cluir do comeércio, praticamente, todos s imdveis de valor inferior aos
débitos dos seus proprietarios para com a Previdéncia Social. Nao tem
senlido, por derradeiro, fique o arrematante, depositado ¢ prego, com
a sua carla de arremalagio despida de forca para a transmissio do
dominio e da subseqiiente disponibilidade, s6 porque a executada ¢
devedora da Previdéncia Social.”” — os grifos sdo nossos.

Por for¢a da decisdo hd pouco referida, o Conselho Superior de Magistra-
tura do Estado de $3o Paulo mudou sua orientagio, passando a admitir a dis-
pensabilidade do Certificado de Quitagio para com a Previdéncia Social, para o
registro de carta de arremataciio e de adjudicaciio. A nova posiciio do referido
Conselho pode ser vista nas seguintes decisdes: do Agravo de Peticio n® 242.520
— ASSIS(RT n° 483, pags. 106/108: da Apelagao Civel n?271.939 — NHANDEA.-
RA (RJTJSP ne 54, pags. 378/380); da Apelagao Civet n¢ 270.748 — NHAN.
DEARA ( RITJSP n® 54, pags.380/381); da Apelagio Civel n? 228-0 — SAN.
TA RITA DO PASSA QUATRO: da Apelacio Civel n® 271.969 — GARCA:
da Apelacio Civel n® 283.502 — CARDOSOQ, estas trés ultimas publicadas na
obra: “'registro de imdveis — Davidas — Decisdes do Conselho Supe-
rior da Magistratura de Sao Paulo, de janeiro de 1978 a fevereiro de 1981™,
edicdo Saraiva, 1982, organizada por NARCISO ORLANDI, pags. 28,115 ¢
267, ¢, finalmente, da Apelagio Civel n® 1.249 —0 — MAUA, publicada 4 pagi-
na 89 do segundo volume da obra organizada por Narciso Orlandi Neto, com o
mesmo titulo, mas do periodo de margo de 1981 a dezembro de 1982,
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O Decreto-lei n® 1.958, de 09 de setembro de 1982, ao extinguir o Certifica-
do de Regularidade de Situag¢io — CRS e ¢ Certificado de Quita¢io — CQ,
passando a exigir a comprovagiio de inexisténcia de débito para com a Previ-
déncia Social apenas na forma genérica de seu artigo 2° (transcrito na peticio de
suscitacdio de Divida) consagrou, na legistacio o entendimento jurisprudencial
firmado a partir do julgamento do Mandado de Seguranga n® 228.644, em 09 de
abril de 1975, pelo Tribunal de Justica do Estado do Sao Paulo, embora o legis-
lador do 1.958 ainda se mostrasse timido, pois a riger, na expressao *alienagio
ou oneragdo, a qualquer titulo™ estaria compreendida também a alienagéo judi-
cial. Mas, a reticéncia ou timidez do legislador do 1.958 niio impede ao intérpre-
te extrair a conclusiio que o espirito da Jei foi, realmente, afastar a exigéncia de
apresentagdc dos documentos que mencionou no seu artigo 9, nos casos de
alienacdo judicial, porquanto, como muito bem acentuou o relator do Manda-
do de Seguranca n? 228.644, “nio s¢ concebe possa uma tal execugio coativa fi-
car na dependéncia de atos do devedor™ ou “'néo é outrossim de se aceitar a
conseqiiéncia esptiria de submeter-se o arrematante & surpresa de uma virtual
sub-rogacdo passiva, que ndo esta na lei...”,

Diante do exposto, concluimos que, no caso de cartas de arrematagio ou
adjudicacio expedidas em processos judiciais de execugio ou faléncia, a apre-
sentaciio do certificado de quitagiio de débitos previdenciarios ndo constitui
pressuposto necessario do registro, sendo, portanto, dispensada tal apresen-
tagio. '

Caso Vessa Exceléncia esteja de acordo com este pronunciamento, sugeri-
mos tenha a decisio do Juizo cariter normativo.

Brasilia, 18 dc setembro de 1984. — Jodo Alberto Ramos, Curador de Re-
gistros Publicos.
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EXCELENT]SSIMO_SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DE REGISTRQOS PUBLICOS, FALENCIAS E CONCORDATAS.

PROC. N* 154/RP
ASSUNTO: DUVIDA INVERSA

RELATORIO

O Sindicalo dos Empregades no Comércio Hoteleiro e Similares, Empre-
sas de Compra, Yenda, Locagio e Administracfio de Imdveis de Brasilia apre-
sentou, a0 Cartdrio do 1° Oficio de Registro de Imdveis do Distrilo Federal
uma escritura de compra e venda de um imével localizado no “Edificio Venén-
cio III”, solicitando o seu registro, tendo o Sr. Oficial Registrador formulado
exigéncia de, antes, ser registrada a escritura de Convencio de Condominio do
Edificio.

Inconformade com a exigéncia, o apresentante impetrou, equivocadamen-
te, mandado de seguranga visando compelir o titular do Cartério do 1% Oficio
de Registro de Imdveis a registrar o titblo. Yossa Exceléncia, com acerto, rece-
beu a postulacdo como divida inversa, prestando o Sr. Oficial as informagdes
de fIs. 32 ¢ 33, na qual s¢ reportou ainda & peca de fls. 13/16, onde mais demo-
radamente informou o motivo da exigéncia e da sua convicgio de que & obriga-
torio o prévio registro da Convenglio de Condominio,

NO MERITO

Prescreve o artigo 99 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, que dis-
poe sobre o condominio em edificagdes e as incorporagdes imobiliarias:

“Art. 9 Os proprietdrios, promitentes compradores, cessio-
narios, ou promitentes cessionarios dos direitos pertinentes & aqui-
si¢do de unidades autdnomas em edificagdes a serem construidas, em
construgdo ou ja construidas, elaborardo, por escrito, a convengdo de
condominio, ¢ deverio, também por contrato ou por deliberagho em
assembléia, aprovar o Regimento Interno da edificagdo ou conjunto
de edificacdes.

§ 1* Far-se-a o registro da Convencio no Registro de Imoéveis,
bem como a averbac¢do das suas eventuais alteracoes.”

A Lei dos Registros Pablicos (Lei n® 6,015, de 31 de dezembro de 1973), es-
tabeleceu:
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Art. 167, No registro de imdveis, alem da matricula, serdo
feitos: .

I — O registro:

17y das incorporagdes, instituigdes e convengdes de condomi-
nio.”

Temos para nds que, nos termas em que estd colocada a questio nas duas
leis acima citadas, & obrigatdrio o registro da convengdo de condominio, inde-
pendentemente da inovagio trazida pela Lei n® 7,182, de 27 de margo de 1984,
Com efeito, basta uma rapida passagem por diversos dispositivos da Lei n?
4.591, para se aquilalar da enorme importancia da convengio de condominio.
Por exemplo, o, § 3° do transcrito artigo 9? especilica as normas que, obrigato-
riamente, a convencdo deverd conter; os artigos 22 e 23 tratam das figuras do
Sindico e do Conselho Consultivo, que deveriio ser previstas na convengdo; o
artigo 24 cuida das assembléias gerais, ordiniria e extraordinaria. Enfim, é a
convencio de condominio o importante instrumento que disciplina a forma de
convivéncia entre os condéminos, estatuindo a maneira de administragio do
condominio e 0 modo de dirimir as controvérsias entre os consortes.

AFRANIO DE CARVALHO, em sua obra “Registro de Iméveis”, edigiio
Forense, 1982, paginas 63/64 leciona:

*No condominio edilicio, a0 conirario, a regra estd na sua perpe-
tuidade, visto como se constilui precisamente para que, a tado tempo,
possam os consottes contar com tudo quanto ajustaram como de uso
comum, por lhes ser isso indispensével para exercer o direito de pro-
priedade individual que lhes toca nas unidades avténomas. Cada uma
destas recebe individuagio numérica ou alfabética, corresponde a uma
quola ou fracio ideal do terreno e das coisas em comum, tem acesso 3
via piiblica ¢ & legalmente inseparavel do condominio. A coexisténcia
permanente e insepardvel das duas propriedades & assegurada por
uma convengido de condominio, em que os titulares de unidades auto-
nomas regulam as respectivas relages com um direito de vizinhanga
especial, em que as normas de direito civil se completam com outras
da liberdade coniratual.”

O insigne WILSON DE SOUZA CAMPQOS BATALHA, em seus “Co-
mentarios & Lei de Registros Pitblicos”, edigfio Forense, 1979, paginas 683 /684,
diz, de sua catedra;

*E obrigatério o registro da convengio condominial, averbando-
se suas alteragdes. Sem o preenchimento desse requisito essencial, as
normas da convencic de condominio sé valem em relacio aos seus
signatirios, mas nfio relativamente aos estranhos ou aos que nfio a as-
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sinaram... As convencdes de condominio, para sua eficicia erga om-
nes, registram-se no Livro n® 3 — Registro Auxiliar,”

Qual o valer da convengdo de condominio nado registrada no Registro de
Imdveis? Nenhum, a nio ser entre os signatdrios, como acentua Campos Bata-
Tha,

De seu lado, a recente Lei n® 7.182, de 27 de margo de 1984, alterou o paré-
grafo Unico, do artigo 49, da Lei n® 4.591, de 1964, que passou a ter a seguinte
redacdio:

“A alienacdo ou transferéncia de direitos de que trata este artigo
dependera de prova de quitagio das obriga¢tes do alienante para com
o respectivo condominio.™

Ora, o condominio & representado ativa ¢ passivamente pelo sindico (arti-
g0 22, § 1°, letra a, da Lei n® 4.591). O que legitima a investidura do sindico é a
sua ¢lei¢io na forma prevista pela convengio — caput do citado artige 22.
Poder-se-a considerar legitimo o sindico de um condominio que ndo teve a sua
convengdo registrada, como manda a lei? E evidente que ndo.

Em conclusdo, entendemos que a divida ha de ser julgada procedente,
para considerar legitima a exigéncia feita pelo Sr. Oficial do Cartério do 1° Ofi-
cio de Registro de Imdveis, por retratar a exigéncia da lei.

Com relagio a Convengio de fls. 17722, notamos, de passagem, que ela
contém alguns sendes, que hdo de ser corrigidos, para que possa ela ingressar
no Registro. Todavia, a presente divida nio cuida do exame da convencgio. O
Sr. Oficial examinaré, com o cuidado de sempre, no momento oportuno, os ter-
mos da convengio.

Brasilia,-23 de agosto de 1984. — Jodo Alberto Ramos, Curador de Regis-
tros Plblicos.
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DUVIDA — PROCESSO N¢ 51.561/82 — 1* VARA CIVEL

Suscitante: Oficio de Protesto de Titulos de Brasilia
Oficial PEDRO HENRIQUE TEIXEIRA

Suscitada: Kontik Franstur S/A Viagens ¢ Turismo
MM- Juiz:

1. Versa a presente Diivida “sobre se incute viabilidade legal, a recusa, por
parte da Serventia, em receber do devedor intimado, pagamento para a liqui-
dacio de titulo apontado exclusivamente para fins de protesto por falta de acei-
te” (fls. 2).

2. FE que a firma suscitada, Kontik Franstur $.A. Viagens ¢ Turismo de-
positou perante o Oficio de Protesto de Titulos indicado, as duplicatas n?
0295/82 vencida em 12-03-82, no valor de Cr$ 157.746,00 e n® 0230/82, vencida
em 28-02-82, no valor de Cr$ 263.894,00, ambas emitidas pela suscitada, contra
Structura $/A Consultoria de Engenharia, também desta Praga, cujas apresen-
tagdes objetivaram *‘protesto por falta de aceite”, nos termos da carta de 21-05-
82, subscrita por advogado da Emitente, com a recomendacio de efetuar-se o
“protesto apenas por falta de aceite ndo devendo o Cartério, por conseguinte,
receber nenhum pagamento caso o devedor pretenda fazé-lo” (fls. 4).

Note-se que os titulos foram apresentados em Cartério, para protesto por
falta de pagamento em 19-05-82, conforme se vé das relagSes e recibo de fls. S e
papeletas e de fls. 6 e 7.

3. Em 15-07-82, a credora, suscitada, fez juntar ao processo as razdes de
fis. 9 usque 13, para a tirada do protesto “apenas por falta de aceite”
fundamentando-se para isso, nos arts, 13 ¢ 15,11, *a”, da Lei n? 5.474, de 18-07-
68, mencicnando também os arts. 390 e 395, do Provimento Geral da Correge-
doria de Justica do Distrito Federal, de 12-06-81; pretendendo. a final, como
expressamente declarou a fls, 9/10 *‘receber o principal com todos os consec-
tarios contratuais, pela via executiva, com correcdo monetaria atribuida as
ORTN, juros de mora de 1% ao més e multa de 10% sobre o débito em atraso™.

4. A emitente, prestadora de servigos, em turismo e fornecimento de pas-
sagens conforme contrato usual, entregou 3 sacada, para débito em conta-
corrente pago mediante apresentagdes de faturas, passagens aéreas, efetivamen-
te utilizadas, sobre as quais emitiu as faturas nvs 0230/82 ¢ 0295/82, originarias
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das duplicatas em exame, tudo conforme cépias de fls. 15/27, emitidas, respec-
tivamente a 01-02-82 e 16-02-82, com vencimento para 28-02-82 e 12-03-82.

5. V&-se que, nem nas Faturas, nem nas Duplicatas contém-se referéncias
a juros de mora de 1% ao més ou multa contratual de 10%, em caso de mora, o
quc data venia, ainda que contivesse, seria condicio irrita, sem valia, tanto que,
consoanle a legislacao pertinente, €. g., 0 art. 2° § 1° da Lei n® 5.474, de 18-07-
68, onde entre 0s requisitos que a duplicata, c6pia de fatura, contera, nao figu-
ram contratagdo de jures, mormente de 1% ao més, nem muito menos cliusuia
penal, de 10% em caso de mora, dentre os demais itens, s6 contera: V- a impor-
tancia a pagar em algarismo ¢ por extenso. Veja-se que, logo adiante no art. 208
20 da mesmissima Lei das Duplicatas, n* 5.474/68, justamente para as empresas
que se dediquem & prestagdo de servigos, tal a emitente da duplicata, inscreve-
se que nela consignar-se-4, “§ 2¢ A soma a pagar em dinheiro, correspondente
a0 precos dos servigos prestados™. Na espécie, tratando-se de protesto de dupli-
catas, ndo ha como, em adjeto, pretenda-se querer cobrar quantias outras, mes-
mo que usualmente, ou expressamente, combinadas pelas partes, em documen-
o estranho 4 fatura ou duplicata, tais os juros de 1% ao més. correcio mone-
laria e multa de 10%. Isso podera ser objeto de outra modalidade processual;
ndo na simples apresentacao de titulo para protesto por falta de aceite. de devo-
lucio ou de pagamento, permissa venia; sin, em processamento judicial conten-
cioso, onde o titulo executivo nio fosse t30-s6 a fatura ou duplicata, mas outros
contratos comerciais.,

6. No art. 99, da referida Lei n? 5.474/68, inscreve-se “ser licito ao com-
prador resgatar a duplicata antes de aceita-la ou antes da data do vencimento®'.
Assim, mesmo que ndio houvese sido intimado da apresentagio por falta de
aceite, ja antes disso poderia o sacado resgatar o titulo; quanto mais ao ser noti-
licado do aponte do titulo, af seria muito mais apropriado resgata-lo, como pre-
tende e sd com os consectarios legais, inclusive obedecendo ao Provimento Ge-
1al da Corregedoria, de 12-6-81, com os juros ali fixados ¢ mais as despesas de
aponte, de avisos, etc.; mas s em relagio ao titulo em si, sem se considerar pré-
contratos de prestacio de servicos, atheios a fatura e 4 duplicata. O protesto ¢
a executoriedade que se the pudesse seguir, estariam no titulo em si, intrinseca-
mente.

No§ 19 do art. 9%, vé-se que a prova do pagamento consiste no recibo, pas-
sado pelo portador ou por seu representante, tal o Oficial, que recebe o titulo
para apresenta-lo ao devedor sacado, que assim, tem poderes de dar a quitagido,
recibo de pagamento,

7. Com a devida vénia, n3o vemos diferengas, quando o devedor demons-
tra a intengdo de resgatar o titulo apresentado, quer em protesto por falia de
aceite, de devolugido, ou de pagamento, a despeite do entendimento do apresen-
tante. Ora, tudo isso constitui premissa ao recebimento da quantia consignada
¢xpressamente no titulo, cujo recebimento seria conclusio légica e legal. Se o
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devedor, de pronto, demonstra o desejo de resgatar o débito, ndo hd como
furtar-se 0 Cartdrio a esse seu direito de pagar. No arl. |5 da referida Lei n®
5.474 /68 determina-se que a execugio 56 poderé vir, depois do proteste, ou do
pagamento o que € curial, O que se procura, na lei, & garantir o recebimento de
débilo, instrumentando-se o credor de dispositivos habeis, tais o protesto ¢ a
execu¢do, onde o protesto € meio para o fim celimado: o recebimento.

O Cddigo de Processo Civil, nos arts 580, 581 e 585, I, assepura a execugio
ao credor, quando verilicado o inadimplemento do devedor; considerando-se
inadimplente o devedor que ndo satisfaz espontaneamente a obrigacio, a que a
lei atribui a eficacia de titulo executivo (585, 1- a duplicata), e que o credor ndo
poderd iniciar a execu¢io, se o devedor cumprir a obrigag®o (art. 581), tal o
caso presente, em que antes de qualquer procedimento judicial, o proprio deve-
dor, ciente da apresentagio do titulo para protesto, pretende paga-lo.

Demais disso, nos arts. 882 ¢ seguintes, do referido Cadigo de Processo Ci-
vil, no capitulo referente aos Procedimentos Cautelares Especificos, tal o *“Pro-
tesio e Apreensdo de Titulos, Sessdo XIV", onde se remete tais protestos s leis
especiais, tem-se, no inciso I do art. 886 que o devedor se desobriga, inclusive da
prisio cm ndo restituigio ou sonegacio de titulo recebido para firmar aceite ou
efetuar pagamento, ¢ devedor se desobriga, entre outras modalidades, se pagar
o seu valor e as despesas feilas; despesas eslas, certamente, com protesto € pro-
cesso de apreensio, se o caso.

8. Deigual, o0 Decreto n® 2.044, de 31-12-1908. onde, primeiramente, o
art. 13, define que “a falta ou recusa de aceite, prova-se pelo protesto™, € que
{(art. 19), “*a letra & considerada vencida, quando protestada™, inclusive pela fal-
1a ou recusa do aceite, Assim, enquanto ndo protestada, ndo ha como se consi-
derar vencida, se ndo houve aceite. Dai, poder pagé-la, o devedor, antes do pro-
lesto, porque nem mesmo considerada vencida estaria a letra nao aceila, con-
forme defini¢io legal. A letra deve ser apresentada ao sacado ou aceitante para
pagamento (art, 20), podendo até, ainda, o devedor efetuar pagamento parcial,
até o vencimento, ao que ndo se pode recusar o portador (art. 22, § 19).

Vié-se, dos arts. 28 até 35, do mesmo Decreto n? 2.044 /08, que se apresenta-
da a letra para protesto por falta de pagamento, qualquer pessoa, terceiro, po-
dera efetuar o pagamento. S6 que, no protesto por falta ou recusa do aceite, ai,
sim, s o sacado, devedor, podera efetuar o pagamento, a despeito de terceiros
poderem aceitar a letra, equiparando-se a responsabilidade cambial deste ter-
ceiro interveniente que aceita, a do sacado que aceita; sendo ainda certo que o
pagamento, pot honra da firma do aceitante ou dos respectivos avalistas, deso-
nera da responsabilidade cambial todos os coobrigados (arts. 34 ¢ 35, § 19).
Adianta, também, referiqo Decreto n? 2,044 /08, art. 44, 1, que, “para o0s efeitos
cambiais, sAo considerados nio escrilas: I — a clausula de juros™, juros estes
que consoante o Cédigo Civil, arts. 1.062 e 1.063, sio estipulados em 6% ao
ano, taxa s6 ultrapassivel para o *Sistema Financeiro Nacional”, mediante Re-
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solugGes do Banco Central do Brasil, onde ndo se situa a emitente, suscitada,
data venia. Ha, no entretanto, corrigindo 1al desnivel, Provimento da Correge-
doria da Justi¢a, onde se determina incidam juros de mora de 1%, cobréveis por
ocasido da apresentacao dos titulos pelos Cartorios de Protesto.

9. Quanto a pretendida multa de 10%, em virtude da falada mora, de 2 ou
3 meses, de constituir bis in idem. tanto que os juros de mora ja se referem ao
mesmo fato, ndo hd como possa pretender a suscitada tal cobranga, se pago o
titulo no Cartério, por ocasido da apresentagio para protesto, mesmo se 0 por
falta de aceite, tanto mais 2 proibicio legal capitulada no Decreto n? 22.626, de
7-4-33 Lei da Usura, art. 8%, onde se vedam as cobrangas de mulias ou clausulas
penais, quando convencionadas (ausentes quer nas faturas quer nas duplicatas);
a ndo ser para atender a despesas judiciais ¢ honorarios de advogado; mas s6
exigiveis no caso de intentada a¢do judicial para cobranga da obrigagio princi-
pal, que ndo & o caso, data venia, eis que o devedor pretende honrar o pagamen-
1o antes mesmo do aceile do titulo em Cartdrio.

10. De referir-se, também, as disposicdes contidas na *Lei Uniforme™,
baixada com 0 Decreto n? 57.663, de 24-01-66, onde reiterando disposicio ante-
rior jd citada, item 9, vé-se que o portador ndo pode recusar pagamento, mesmo
emborz parcial, isto €, s6 de parte do débito, por conta de maior quantia (art.
39, segunda parte), quanto mais, recusar o pagamento integral do titulo ainda
com juros de 1% ¢ despesas de apontamentos no Cartério de Protesto. Justa &,
pois, a Duvida suscitada, que merece procedéncia, para que o Oficial de Protes-
to de Titulos, mesmo em caso de aponte so para aceite, possa receber o valor em
débita, consignado no titulo, com os juros de 1% e as despesas cartorarias.

Além do mais, nos termos dos arts. 38 e 42 da Lei Uniforme, mencionada
$us0, 4 apresentagdo para aceite teria de ser feita antes do vencimento, coma &
Obvio, e para pagamenio, se em dia fixo, que & o caso, teria de ser apresentado o
titulo no dia do vencimento, ou num dos dois dias iiteis seguintes. Se assim nio
for, ai, entdo, qualquer devedor tem a faculdade de depositar a sua importan-
cia, junto a autoridade competente, 4 custa do portador.

Ora, se pode depositar comu pagamento, € 3 custa do credor, pode-se mui-
to mais ainda. efetivar o pagamento em maos do Oficial de Protesto, o deposi-
tério para a apresentacio ao aceite, ou cobranca. O que nio & obrigalétio é o
credor receber pagamento antes do vencimento, isto sim (art. 403, A Lei Unifor-
me, a0 molde das dernais pertinentes, permissa venia, nio distingue entre as mo-
dalidades de protesto, quanto a possibilidade do pagamento por parte do saca-
do, chegando a dispensar a apresentagiio a pagamento, ou o protesto por falta
de pagamento, se apresentado o titulo para protesto por falta de aceite (art. 44,
4* parte), o que quer obviamenle dizer que: por ocasido da apresentagio para o
aceite, ji ai poder4 ser feito o pagamento, mormente se ja vencido o t{wlo, tal o
Caso in spécies.
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Adianta, inclusive, a Lei Uniforme arts. 59 ¢ seguintes, que 0s pagamentos
poderio ser efetuados, ate mesmo, por intervengio, isto é, por terceiros, sub-
rogando-se. o que paga, nos direitos do portador, quando o credor ainda dispu-
sesse de direito de acdo (poder juridico de protestar ou cobrar judicialmente o
litulo).

11, Correcdo monetdria, sé em débitos resultantes de decisdes judiciais,
quande perseguido o crédito em juizo. Se o proprio sacado, espontaneamente,
antes de proposilura de acdo judicial, quer saldar seu compromisse, nio ha
como se pretender a correcio monetaria, de que fala a Lei n? 6.899, de 8-4-81.
Nao seria licito, assim, alastar-se excreicio regular de um direito, qual o de po-
der pagar, honrar sua obrigacio, e 4 primeira oportunidade que se Jhe enseja na
ocasido da apresentagdo do titulo para aceite, para com isso ao depois,
pretender-se corrigir judicialmente o débito.

Assim, de todo o exposto, merece procedéncia a Divida suscitada pelo dig-
no Oficial, para que possa ele receber os pagamentos ofertados, até antes de la-
vrados os protestos de titulos em aponte, mesmo que sé para aceite ou devo-
lucao.

Brasilia, 25 de janeiro de 1983, — Bernardino de Sousa e Silva, Curador de
Registros Piiblicos.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITQO DA VARA
DE REGISTROS PUBLICOS, FALENCIAS E CONCORDATAS

ASSUNTO: DUVIDA -

SUSCITANTE: CARTORIO DO 20 OFICIO DE REGISTRO CIVIL E CA-
SAMENTOS, TITULOS, DOCUMENTOS E PESSOAS
JURIDICAS

SUSCITADO: ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRI-
BUICAQ — ECAD
RELATORIO
O Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuic¢io — ECAD, por seu
Secretario-Geral, requeren o regisiro de seus Estatulos publicados no DOU do

dia 17-4-84 ¢ da Ata da 1°* Reunidio do Conselho de Representantes realizada
em 23-4-34,

Anexou, de fls. 03 a 17, uma cdpia dos Estatutos e de fls. 18 2 20 um exem-
plar da publicacdo.

Por peticio dirigida ac Oficial do Cartdrio do 2¢ Oficio (fl. 21) a Assa-
ciagio Nacional de Autores, Compositores e Intérpretes de Misica — ANA-
CIM, impugnou o pedido de registro, apontando os artigos 23, 26, §§ 19, 2¢¢ 39,
e 54 dos Estatutos registrando como ilegais e inconstitucionais, pelas razdes que
cxpendeu as Ns. 21/28. Concluiu a impugnante por pedir, alternativamente, ou
o indeferimento do registro dos novos Estatutos ou 0 seu registro com expurgo
dos citados artigos e paragrafos.

Juntou a impugnante os documentos de fls, 29 a 77 ¢, as f1s. 78, o Senhor
Oficial substituto suscita diivida a Vossa Exceléncia. Esta Curadoria fez ver da
necessidade de se dar vista a0 ECAD (fl. 79), que apresentou as razdes de fls. 88
a 91, com os documentos de fls. 80/87 ¢ 92/117.

NO MERITO

A Lei n® 5.988, de 14 de dezembro de 1973, que regula os direitos autorais,
autorizou em seu artigo 115 a criagido de um Escritdrio Central de Arrecadagio
e Distribuicio dos direitos relativos 4 execugdo piblica, estabelecendo no § 1°
gque o ECAD rege-se por estatutos aprovados pelo Conselho Nacional de Direi-
to Autoral.

Ja se vé, 4 vista do artigo 18, segunda parte, do Cédigo Civil, que os Esta-
tutos do ECAD ndo careciam de inscrigdo no registro de pessoas juridicas, para
comego da existéncia legal do Escritdrio. Com efeito, dispde o citado artigo que
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a existéncia legal da pessoa juridica de direito privado cemeca com a inscricio
de seus estatutos, contratos, atos constitutivos no seu registro peculiar, ou com
a aprovacao do governo, quando precisa. Na hipétese, a Lei especifica autori-
zou a criacdo do ECAD, estabelecendo que 0s seus estatutos seriam aprovados
pela CNDA, e, [eito isto, o Escritério passou a existir legalmente, independen-
temente de qualquer outra providéncia. A inscri¢do no registro de pessoas juri-
dicas foi de todo indcua, pois a inscrigio visa exatamente dar existéncia legal a
pessoa juridica, e essa existéncia legal o ECAD adquiriu de pronto com a apro-
vacio dos seus Estatutos pelo CNDA,

E o entendimento gue se extrai do citado artigo [8 do Cadigo Civil, segun-
do a ligio de J.M. de Carvalho Santes, in “Cédigo Civil Brasileiro Interpreta-
do™, vol, I, pagina 382:

“As pessoas juridicas de Direito Privado nao comegam todas a
ter existéncia legal sempre pela mesma forma. Algumas comecam a ter
existéncia legal da inscrigio de seu contrato, ato constilutivo, estatuto
OU COMPTomIssd em o registro competente, enquanto outras comegam
a ter existéncia legal da data do decreto de autorizagio, quando neces-
saria.”

Para nés, a aprovagio dos estatutos pelo governo, como no caso do
ECAD, exclui a inscri¢do no registro de pessoas juridicas, pois, se a existéncia le-
gal comega com a aprovagio dos estatutos pelo governo, ¢ se a inscri¢io nio
tem outro objetivo que ndo dar a existéncia legal, temos que, na hipdtese, o re-
gistro oficial foi inécuo, desnecessiric, devendo mesmo ser cancelado, e € igual-
mente indcua. desnecessiria a averbaciio da reflorma estatuiaria.

Porém, a se ver a questdo por outro dngulo, isto &, o de que o registro era
necessarto para estabelecer o comego da existéncia legal do ECAD, o que s6 ad-
mitimos para argumentar, € evidente que a reforma ora trazida 2 averbaciio nio
pode ser acolhida no Registro Piblico, pois estd demonstrado que referida re-
forma se fez ao arrepio do artigo dos Estatutos registrados no Cartério susci-
tante que trata da matéria, ou seja, do artigo 25, que prevé especificamente que
as reformas e alteracdes estatutarias serdo deliberadas em Assembléia Geral
Extraordinaria, especialmente convocada por associados que representem, em
conjunto € no minimo, metade dos votos sociais, requerendo as aprovacdes vo-
tos favordveis de no minimo 2/3 (dois tercos) dos votos sociais.

. Repetimos, todavia, que sé para argumentar analisamos a questio sob o
ponto de vista acima. A teor do artige 115 e seu paragrafo primeiro, da Lei n®
5.988/73, combinado com ¢ artigo 18 do Cédigo Civil, parece-nos induvidoso
que os Estatutos do ECAD prescindem de inscrigio no registro de pessoas juri-
dicas, porquanto sua existéncia legal comega com a aprovagio dos Estatutos
pelo Conselho Nacional de Direito Autoral — CNDA, ou seja, o governo.

Alids, registre-se agui que o ECAD, dada a sua peculiaridade, pode ser in-
cluido entre os designados por Hely Lopes Meirelles de “servigos sociais autd-

223



nomos, ou enles paraestalais, ou ainda ¢ntes de cooperacio”, ou seja, wnsti-
tuigdes que, embora sem integrarem a Administragao Direta ou Indireta, “tra-
balham a0 lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades
¢ servigos que lhes sdo atribuidos, por considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios™ -—— Direito Administrative Brasileiro, Editora Re-
visla dos Tribunais, 1981, pdginas 355/56.

Quanto aos argumentos da impugnante, deixamos de entrar no seu merito,
porque entendemos que & Vara de Registros Publicos cabe apenas examinar o
ato constitutivo, estatutos, ou titulos especificamente do ponto de vista das nor-
mas da Lei dos Registros Publicos, vedado ao juiz dos Registros Piblicos deci-
dir questdes, como as suscitadas pela impugnante, da competéncia de oulros
juizes.

Diante de tado o exposto, a nossa conclusio & a seguinte:

\. A vista do artigo 115 ¢ seu § L°, da Lei n® 5.988, de 14 de dezembro de
1973 & do artigo 18 do Cédigo Civil a existéncia legal do ECAD comega com a
aprovacio dos seus Estatutos pelo Conselho Nacional de Direito Autoral —
CNDA e, conseqilentemente, ndo havia porque inscrever seus Estatutos no re-
gistro de pessoas juridicas, devendo, portanto, ser negado o registro da reforma
estatutaria e cancelado o registro anterior,

2. Todavia, caso Vossa Exceléncia ndo compartithe do entendimento aci-
ma, entendemaos que a reforma estatutiria ndo pode ser registrada, porque feita
com violagio do artigo 25 dos Estatutos registrados.

Brasilia, 30 de junho de 1984, — Joiio Alberte Ramos, Curador de Regis-
tros Poblicos.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DE REGISTROS PUBLICOS, FALENCIAS E CONCORDATAS

ASSUNTO: DUVIDA

SUSCITANTE: CARTORIO DO 2¢ OFICIO DE REGISTRO CIVIL E CA-
SAMENTOS, TITULOS, DOCUMENTOS E PESSOAS
JURIDICAS

SUSCITADO: ESCRITORIQO CENTRAL DE ARRECADACAQ E DISTRI-
BUICAO — ECAD

Nio obstante os argumentos de fls. 124/126, mantemos integralmente o
nosso pronunciamento de fis. 119/123, porque, com o devido respeito as opi-
nides contrarias, outro ndo pode ser o entendimento, 4 vista do artigo 18 do Co-
digo Civil e artigo 115 da Lei n® 5.988, de 14 de dezembro de 1973, verbis:

“Art, 18 Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de di-
reito privado com a inscrigiio dos seus contratos, atos constitutivos, es-
tatutos ou compromissos no seu registro peculiar, regulado por lei es-
pecial, ou com 4 autoriza¢do ou aprovagie do Governo, quando preci-
sa.

Paragrafo dnico. Serfio averbadas no registro as alteragdes, que
esses atos sofrerem”™ — grifamos.

“Art. 115, As associa¢bes organizardo, dentro do prazo ¢ con-
soante as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Direito Auto-
ral, um Escritdrio Central de Arrecadagdo e Distribuigio dos direitos
relativos a execugiio piblica, inclusive através da radiodifusio e da
exibicio cinematografica, das composi¢cdes musicais ou litero-
musicais ¢ de fonogramas'.

§ 19) O Escritério Central de Arrecadacio e Distribuicio que nio
tem finalidade de lucro, rege-se por estatuto aprovado pelo Conselho
Nacional de Direito Autoral’” grifos nossos.

Vemos que o artigo [8 do Cédigo Civil, logo apds a expressBo ““por lei es-
pecial'’ usa a palavra **ou”, que, no caso, & uma conjun¢io do género coordena-
tiva e da espécie alternativa.

DOMINGOS PASCHOAL CEGALLA leciona que a conjun¢do coorde-
nativa se¢ caracleriza por ser uma palavra invariavel que liga “as oragées sem
fazer que uma dependa da outra, sem que a segunda complete o sentido da pni-
meira” ¢ que s conjungdes coordenativas-aliernativas exprimem **Alternativi-
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dade, alternancia” — NOVISSIMA GRAMATICA DA LINGUA PORTU-
GUESA, Companhia Editora Nacional, 22¢ edicio, paginas 187/[88.

CALDAS AULETE. in “Dicionario Contemporineq da Lingua Portugue-
sa”, volume 1V, pagina 2.901, ensina que a conjungie coordenativa-alternativa
“ou" significa “por outra forma ou modo, de outra mangira”,

Portanto, nos parece fora de questionamento gue o artigo 18 do Cddigo
Civil estabelece duas formas, dois modos, duas maneiras de comegar a exisién-
cia legal das pessoas juridicas:

I? — pela inscricdo dos seus contrates, atos constitutivos, estalutos ou
compromissos no Registro Pablico;

2¢ — pela aprovacio dos mesmos atos constitutivos pelo Governo.

A Lei n® 5.988/73, a0 prescrever no § 19, do artigo 115 que 0 ECAD reger-
se-1a por estatuto aprovado pelo Conselho Nacional de Drireito Autoral oplou
pela segunda forma previsia no artigo 18 do Cédigo Civil, e isto justifica-se por
se caracterizar o ECAD, repita-se, como um ENTE DE COOPERACAOQ, ou
seja, ente paraestatal que coopera com o Poder Publico, trabalha ao lado do Es-
tado, vinculado ao orgado eslatal mais relacionado com suas atividades, para
fins de controle finalistico ¢ presta¢do de contas, na ligho do Mestre HELY
LOPES MEIRELLES.

A vinculagio do ECAD ao Conselhe Nacional de Direito Autoral esti cla-
ramente delineada nos paragrafos 22 ¢ 3¢ do artigo 115 da Lei n® 5.988/73.

Nio se perca de vista, também, que a liberdade das associacdes para deli-
berarem a respeito do Estatuto do ECAD ja nasceu limitada, pelo proprio caput
do artigo 115 da Lei n? 5.988, de 1973, que prescreveu que o ECAD seria orga-
nizacdo consoante as normas estabelecidas pelo Conselho Naclonal de Direito Au-
toral. Tudo vem em reforgo da nossa tese de que o legislador da Lei n® 5.988
quis vincular o comego da existéncia legal do ECAD, seu nascimento no mundo
juridico, tdo-somente a aprovagio do seu estatuto pelo CNDA, e ndo a forma
estabelecida na primeira parte do artigo 18 do Cédige Civil.

Se pode 0 CNDA revogar, unilateralmente, o Estatuto do ECAD. como
fez através do ato retralado 4 fl. 127, emergindo tal competéncia do artigo 115
da Lei n? 5988, ¢ 6bvio que esse poder soberano contrasta visceralmente com o
principio do respeito ao ato constitutivo registrado.

Quanto ao artigo 119 da Lei dos Repistros Pablicos, a0 qual se reporta ¢
ECAD em sua pega de fls. 124/126, para rebater o parecer desta Curadoria, en-
tendemos que, data venia, ¢le deve ser interpretado em consonéncia com o arti-
go 18 do Cédigo Civil, ¢ ndo pela sua literalidade. A Lei dos Registros Piiblicos
& uma lei instrumental. Nio revogou o Cédigo Civil, e ndo poderia fazé-lo. A
nio alteragio do artigo 18 do Cédigo Civil pelo artigo 119 da LRP & decorrén-
cia, entre outros, do principio inscrito no § 1¢ do artigo 2¢ da Lei de Introducio
ao Codigo Civil. Portanto, & patente a impropriedade do artigo 119-da LRP a0
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dizer que a existéncia legal das pessoas juridicas “*sd” comeca com o registro
dos seus alos constitutivos ¢ de maior impropriedade ainda o paragrafo Gnico
do citado artigo, quando fala em aprovagiio, quando o correto seria referir-se a
autorizacio.

Com efeito, algumas sociedades, para se constituirem, devem obter previa-
mente a autorizacio do Governe. Nesse caso, o Governe tao-somente autoriza
a constituiciio da sociedade, sendo necessario, para que comece a sua existéncia
legal, o registro do ato constitutivo, vide artigo 20 do Cédigo Civil, e também o
artigo 18 do mesmo Codigo. Quando, porém, o governo aprava o estatuto da
pessoa juridica, essa aprovagio marca o comego da sua exisléncia legal, como
se o registro fosse. Parece-nos que, na verdade, houve e estd havendo confusio
entre pessoas juridicas que dependem de prévia autorizagio do Governo para se
constituirem e terem seus estalutos registrados, ¢ aquelas que, tendo seus esta-
tutos aprovados pelo Governo, por forga de lei, prescindem de registro para te-
rem existéncta legal.

Por todas as razGes exposias neste parecer, mantemos na integra o de fls.
119/123.

Brasilia, 20 de agosto de 1984, — Joio Alberto Ramos, Curador de Regis-
tros Pablicos.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO

DA VARA DE REGISTROS PUBLICQS, FALENCIAS E CONCORDA-
TAS
PROC. N¢ 631/84

ASSUNTO: SUPRIMENTC DE CONSENTIMENTO*

RELATGRIO
ELAENE MARIA FERREIRA, assistida por sua mae, requereu perante
o MM. Juiz da 2* Vara Civel do GAMA-DF suprimento de consentimento pa-
terno, para se casar, alegando que seu pai se enconlra em lugar incerto e ndo sa-
bido.

Na audiéncia de 9 de maic de 1984, o MM. Juiz da 2* Vara Civel do Gama
declhinou da competéncia para decidir o feito, & vista do disposto no artigo 368
de Provimento Geral da Corregedoria de Justiga, vindo o processo, entao, i
Vara de Registros Pablicos.

NO MERITO
O artigo 368 do Provimento Geral da Corregedoria de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios, de 5 de abril de 1984, publicado no Suplemento n® 69,
do "*Diario da Justica”, de 9 de abril de 1984, prescreve:

“Art. 368. Processar-se-40 nos proprios autos de habilitagio
para casamento as justificacoes, 0s suprimentos, as dispensas € os de-
mais alos inerentes a habilitagio.”

Data venia, a-interpretagio extraida do dispositivo em causa pelo MM,
Juiz da 2* Vara Civel do Gama ndo ¢ a que melhor se harmoniza com o ¢spirito
do texto, e das normas legais que disciplinam a questdo de competéncia. A hite-
ralidade do questionado artigo, & certo, isoladamente considerado pode, em
principio, levar & conclusdo a que chegou o Magistrado do Gama. Todavia, nio
se pode ater-se nem & literalidade do artigo 368 do Provimento, nem se pode
considerd-lo isoladamente.

Com efeito, a Lei de Organizagao Judiciaria do Distrito Federal (Lei n®
6.750, de 10 de dezembro de 1979, alterada pela Lei n® 7.086, de 22 de dezembro
de 1982) dispoe:

* Em razio do entendimento agitado neste parecer a douta Corregedoria de Justica do DF e dos

Territdrios baixou o Provimento no que modificou o art. 386 da Consolidacio Geral dos Provimen-
tos, de ...
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“Art. 28 Aos Juizes das Varas Civeis compete processar ¢ jul-
gar os feitos de natureza ¢ivil ou comercial, salvo os de competéncia
das Varas especializadas.

Art, 32, Servirdo na Vara de Menores, 3 (irés) Juizes de Direi-
to, designados pelos ordinais Primeiro, Segundo e Terceiro, dispondo
cada um, dos servigos auxiliares de secretaria propria.

§ 1* Compete-lhes, cumulativamente;

VII — processar e julgar;

d) os pedidos de autorizagiao e suprimento para casamento de
menores de 18 (dezoito) anos, em situagdo irregular, ou infratores';

De seu lado, a Lei n® 7.086, de 22 de dezembro de 1982, dispds a respeito da
competéncia da Vara de Registros Piblicos, da de Orfios ¢ Sucessdes e das de
Familiz {foi necessanio alterar a competéncia antes disciplinada no artigo 30 da
Lei n? 6,750/79, em razio da criacio da Vara de Orfaos) ¢, quanto as Varas de
Famila estatuiu:

“Art. 42 Aos Juizes das Varas de Familia compete:

Il — conhecer das questdes relativas a capacidade e curatela,
bem como de tutela, em case de auséncia ou interdiciio dos pais, res-
salvada a competéncia das Yaras de Menores, de Orfios ¢ Sucessdes e
de Entorpecentes.”

O artipo 3¢ da Lei por dltimo citada (7.086/82) cuida da competéncia da
Vara de Registros Piblicos, Faléncias ¢ Concordatas. Em nenhum dos sete inci-
505 do referido artigo encontramos competéncia do Juiz dessa Vara para julgar
pedido de suprimento de consentimento, que & questio relativa 4 capacidade.

Assim &, pois, entre os atributos do patrio poder inclui-se o de conceder ou
negar consentimento para os filhos menores de 21 anos contrairem matriménio
(art. 384, I11, do Codigo Civil). De seu turno, estatui o artigo 183, X1, do Co-
digo Civil, que nio podem se casar os sujeilos a0 patrio poder, enquanto nio
obtiverem, ou lhes ndo for suprido, o consentimento do pai, tutor ou curador, E
a decorréncia ldgica da incapacidade, que s6 cessa aos 21 anos de idade, salvo
emancipacdo — art. 9 do Cédigo Civil.

Logo, quando se busca em juizo suprimento de consentimento, questiona-
se a respeito de capacidade. Trata-se de matéria de familia, como especialidade,
¢ de matéria civil, como generalidade. Na Circunscrigio Judicidria de Brasilia a
competéncia & das Varas de Familia, quando o menor ndo estd em situagio irre-
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gular, pois, se estiver, a competénciz € da Vara de Menores. Nas Circunscrigdes
onde nac existem VYaras especializadas (de familia), como no Gama, por exem-
plo, 4 compeléncia € das Varas Civels, tratando-se de menor em situacio regu-
lar.

E o que esta expresso nas leis de Organizagio Judicidria do Distrito Fede-
ral (Leis n® 6.750/79 ¢ 7.086/82) e, se o artigo 368 do Provimento Geral estives-
se em colidéncia com as normas legais de hierarquia maior, haveria de ser afas-
tada a sua incidéncia e quicd revogade. Porém, dissemos *'se estivesse”, posto
que, em nosso entender, o artigo 368 do Provimento ndo afronta as normas da
Organizacio Judiciaria, mas 1%o somente recebeu interpretacio alastada do seu
verdadeiro significado.

Com efeito, a justificagdo no processo habilitatério para casamento esta
incluida na Lei dos Registros Pablicos, artigo 68, que prevé processo célere, O
artigo de lei fala em justifica¢do de “fato necessario i habilitagio" e, dara venia,
o suprimente de consentimento ndo pode ser incluido ai, pois, além de repre-
sentar violagdo dos textos legais que disciplinam a competéncia, e preceitos do
Codigo Civil pertinentes ac patrio poder, poderia dar ensejo, ¢ com cerleza da-
ria, a inumeras fraudes, ja que, para contornar a negativa de consentimento de
um pai, presente, bastaria ao pretendente ao casamento justificar sumariamente
quc O pai cstd ausente, em lugar incerto, para ter suprido o consentimento, em
um processo sem maior rigor ¢ ndo contencioso. Quem ja atuou na area de ha-
bilitagdo de casamento sabe que inimeras dividas surgem, dando a lei, entio,
oportunidade do interessado justificar o fato, E o caso, por exemplo, do vidvo
ou da viliva que pretende provar que nio ha bens do primeiro casamento a se-
rem inventariados, para afastar o impedimento do art. 183, X111, do Cédige Ci-
vil. E 0 caso, também, da viliva ou da mulher que teve o seu casamento anulado
que queira provar que néo ficow grivida, para afastar outro impedimento ma-
trimeonial. Muitas outras situagdes aparecem no processo de habilitagio, onde
podc se admitir a justificacdo, o suprimento. Ai se¢ aplica o art. 368 do Provi-
mento Geral. Ndo, porém, repitamos, ao caso de suprimento de consentimento
paterno.

Nio se pede perder de vista a colocagio do art. 368 do Provimento Geral.
Esta ele no Capitulo V — dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais —
do Titulo VII1 das Normas Especificas para as serventias Extrajudiciais. E nor-
ma destinada especificamente As serventias extrajudiciais, quer dizer, e¢sclarece
aos oficiais do registro que as justificagdes, os suprimentos e as dispensas, quan-
do legalmente possiveis de serem processadas no préprio cartério de registro ci-
vil serdio feilas nos préprios autos, € nio em autos apartados. E o alcance e a
destinacdo da norma questionada. Nio interfere em tema de competéncia, re-
gulado em lei, nem em tema de capacidade e exercicio de patrio poder, regulado
no Cédigo Civil. Alias, a disposicio ora comentada niio € nova, posto que ja fi-
gurava, com idéntica redagio € colocada no mesmo lugar, no Provimento Geral
de 5 de junho de 1981, revogado pelo atual
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Para arrematar, convém répida passagem pelo art. 151 do Provimento Ge-
ral, que disciplina as classes para efeito de distribuigiio dos feitos. Na letra 4.
pertinente as Varas de Familia e de Orfaos, estd o titulo — Suprimento de Con-
sentimento (n® 14),

Diivida nio paira, portanto, que Vossa Exceléncia ndo & competente para
processar € julgar suprimento de consentimento paterno. A compeléncia € das
Varas de Familia, nas Circunscrigdes onde existem; é das Varas Civeis, onde
nao houver varas especializadas. No c¢aso, a compeiéncia € do MM. Juiz da 22
Vara Civel do Gama—DF.

Finalmente, e sem qualquer correlagiio com o problema competéncia, de-
vemos externar nosso ponto de vista de que, tecnicamente, ha equivoco em se
falar em suprimento do consentimento paterno na hipdtese de pai em lugar in-
certo e nio sabido. Ora, ¢ artigo 188 do Cédige Civil & destinado ao caso de in-
justa denegacio do consentimento pelo pai. Quem esla ausente, em lugar incer-
1o e nao sabido, ndo denega consentimento, mas sim esta impossibilitado de da-
lo. Nesse caso, cabe & mée do menor exercer com exclusividade o patrio poder,
dando ela s6, validamente, o consentimento — Parte final do artigo 380 do Co-
digo Civil. E a opinido, inclusive, do insigne Washington de Barros Monteiro,
in “Curso de Direito Civil — Direilo da Familia™. Basta & mae do mencor, atra-
vés de justificagiio perante o juiz de familia {ou civel, ndo havendo vara especia-
lizada) comprovar a auséncia prolongada do marido, para ser autorizada a
exercer com exclusividade o patrio poder.

Nés, quando na Defensoria Piblica, requeremos inimeras justilica¢des
para exercicio exclusivo de patrio poder e todas atingiram o fim colimado.

Brasilia, 30 de maio de 1984. — Jodo Alberto Ramos, Curador de Registros
Piblicos.
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JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA
PROVIMENTO Ne¢ 005/84
O Corregedor da Justica do Distrito Federal e dos Territérios, no cumpri-
mento dos deveres de seu cargo, resolve:
O art. 368, do Provimento Geral da Corregedoria, passa a ter a seguinte re-
dagio:
“Art. 368. Processar-se-d0 nos proprios autos da habilitagio
para casamentos as dispensas ¢ os atos a ela inerentes.”™
Publique-se, registre-se, cumpra-se,

Brasiha, 19 de julho de 1984, — Desembargadora Maria Thereza Braga,
Corregedora da Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios,
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SECAO CRIMINAL



CONFLITO DE COMPETENCIA Ne¢ 770
(Secgdo Criminal)

Suscitante: JUIZO DA VARA DE EXECUCOES CRIMINAIS
Suscitado: JUIZO DA 1* VARA CRIMINAL DE TAGUATINGA
Relator: Des. ELMANO FARIAS

PARECER N+ 5,008/83

Conflito de competéncia eriminal. Vara de Execugdes
Criminais. Vara Criminal, Defensor dativo. Defensor
publico.

Egrégia Secgdo.

Data venia, parece-nos improcedente o presente conflito. Nio existe
dispositivo legal que determine a intimagio do Defensor Dativo em relagdo 2
sentenca criminal, pois o art. 392 do Cddigo de Processo Penal, que, assim,
regula exaustivamente a matéria ¢ cria a legitimagdo processual para recorrer:

“Art. 392. A intimacao da senlenga sera feita:

[, ao réu, pessoalmente, s¢ estiver preso;

[I, a0 réu, pessoalmente, ou ao defensor por ele constlivido,
quando se livrar solto, ou, sendo afiangavel a infracdo, tiver prestado
fianga; '

111, ac defensor constituido pelo réu, se este, afiangivel, ou nao, a
infragdo, expedido 0 mandado de prisdo, ndo tiver sido encontrado, e
assim o certificar o oficial de justiga;

1V, mediante edital, nos casos do n® 11, se o réu e o defensor que
houver constituido nio forem encontrados, e assim o certificar o oficial
de justica;

V. mediante edital, nos casos do n? 111, se 0 defensor que o réu
houver constituido também ndo for encontrado, € assim o certificar o
oficial de justiga;

V1, mediante edital, se o réu, nio tendo constituide defensor, nio
for encontrado, e assim o certificar o oficial de justiga.”
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A pregcupacdo do legislador em s6 se referir 4 intimac¢do do Defensor
constituide revela a sua intengdo de excluir o Defensor Dativo, que, nomeado
pelo Juiz para fazer a defesa formal do réu coram judice no ¢ grau de
Jurisdicdo, ndo tem autoridade recursal para impugnar a sentenga judicial e
muito menos para acompanhar, na Capital do Estado, a expensas suas, a defesa
que fazia o advogado da comarca, em cumprimento de seu munus publicum,
exercido em nivel municipal, onde cessava a sua fun¢io. Essa circunstancia as
vezes escapa 4 compreensdo dos que labutam na Capital da Repiblica, onde os

trés graus jurisdicignais federativos (municipal, estadual e federal) se achatam e
quase se confundem.

A Defensoria Publica ouw De Oficio funciona no 1® grau como Defensor
Dativo, complementando a ac¢io dos advogados locais, que sdo assim aliviados
de intensos deveres piiblicos a que estavam inteiramente sujeitos anteriormente.

O conceito de “ampla defesa™ dos acusados, constante do § 15 do art. 153
da Constituiciio vigente, em que s¢ baseia certa jurisprudéncia liberal para dar
legitimagao recursal aos defensores dativos ou pablicos, & velhissimo no nosso
ordenamento constitucional, pois figurava com todas as letras nas
Constituigdes de 1889 (art. 72, § 16), de 1934 (art. 113, n® 24), de 1937 (122, n?
11, com reservas), de 1946 (art. 141, § 25), de 1967 (150, § 15) ¢ o CPP vige desde
1942, sem a ampliagido desejada por aquela corrente.

Incluido no quadro do Ministério Piiblico, o Defensor Publico, segundo o
Cédigo do “Parquet”, faz jus a intimagdo pessoal (art, 13), pode
facultativamente intervir no segundo grau (art. 14, paragrafo Uinico), mas pode
deixar de recorrer em alguns casos (art. 11), mas tem a prerrogativa de
“manifestar livremente a sua opinido, quando the cumprir falar nos autos, apds
concluida a prova”™ (art. 12). Entretanto, a legislagfio federal nunca regulou o
funcionamento do Defensor Piblico ou do Dativo perante os érgaos locais do
DF e federais com regularidade e serd muito dificil que os préprios membros
dessas cortes venham a admitir essa ampliagio da chamada ““ampla defesa” dos
acusados, apesar da manifestagio favoravel de alguns em certos arestos.

A praxe nos cartdrios locais, como bem acentua a ilustre autoridade
informando a fls. 66, ¢ colocar nas mdos do condenado “um termo de apelacdo,
ja mimeografado, para que o réu o assine, se for de seu interesse”, dando-se,
assim, titularidade ao Defensor Piblico para arrazoar-lhe o recurso, com a
mencionada liberdade institucional, nos casos de réus presos ou eventualmente
presentes no cartorio criminal,

Durante muito tempo, a Egrégia Turma Criminal, baseada no mencionado
arl. 13 do Cédigo do MP, fazia baixar os autos ao 1° grau para ensejar a
intimagio e recurso da Defensoria Péblica ¢ negava, no mesmo processo, a
intimagdo pessoal dos Subprocuradores-Gerais, representantes da Justia
Piblica e da Defensoria Publica em 29 grau, do acérdio respeciivo, negando a
estes a aplicagdo do aludido art. 13, mas isto felizmente ja foi remediado,
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A verdade € que os preceitos constitucionais sdo regulamentados pela e
que regula os direitos que eles asseguram. Se a lei ndo di a elasticidade desejada
pelo intérprete, ndo cabe a este amplid-la a seu bel-prazer, como sc fosse
legislador. Portanto, os Juizos criminais devem continuar a fazer as intimagdes
determinadas expressamente pela lei no citado art, 392 do CPP, transitando em
Julgado a sentenca criminal nfio-recorrida. Nédo pode, portanto, o douto Juizo
suscitante, data venia, impor ao nic menos douto Juizo suscitado a execugio de
um ato judicial contra as convicgdes deste, por mais respeitiveis que sejam as
suas.

Brasilia, 25 de junho de 1984. — Francisco de Assis Andrade, 3°
Subprocurador-Geral.
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REVISAO CRIMINAL

Ref. Proc. n® 000206/83/MPDFT
PARECER Ne¢ 123/83/CG

Senhor Procurador-Geral:

O Egrégio Conselho Penitenciario do Distrito Federal encaminha a Vossa
Exceléncia o presente expediente para o fim de se estudar a possibilidade de se
efetivar a revisio criminal no processo do sentenciado Nilton Antdnio Pereira
Neres, condenado 4 pena de 8 (0ito) anos de reclusdo, por decisio do Tribunal
de Jiri, em 10 de dezembro de 1980, confirmada pelo Tribunal de Justica em
grau de recurso.

O sentenciado fora acusado de haver, em 22 de julho de 1978, na Ceilindia
Norte, desferide um golpe no sew genitor, com um pedago de¢ madeira,
atingindo-¢ na regido parietal esquerda, e de ter, ¢em conseqiiéncia dessas
lesdes, descritas no laudo de fls. 08/09 dos autos, Processo n? 1.744/78 do
Tribunal do Jiri, ora na Vara das Execu¢des Criminais, causado a morte da
vilma, '

Condenado por tal fato, verificou-se porém, o Colendo Conselho

Penitencidrio, em examinando pedido de graga, do sentenciado, a inexisténcia
do nexo causal que liga a conduta ao resultado,

Vejamos os argumentos atinentes;
19) O golpe desferido na vitima, em 22/07/78, levou ¢ seu autor a conduzi-
la ao Hospital Regional de Taguatinga.

2%) Sob a alegagio de falta de vaga na enfermaria, foi removido, no dia
seguinte — 23/07/78, ao Hospital de Base, onde deu entrada as 12:30 horas.

39) Neste. nosocémio foi submetido a um exame radiolégico do crinio,
onde recebeu o golpe, concluindo-se: “Nio se observa traco de fratura”™ — fls.
14,

4%) Neste mesmo dia (23/07/78) foi devolvido ac HR.T., com o
diagnostico: “exame neurolégico normal, apesar de sonolento, ndo se
Jjustificando o diagnostico de TCE" (Traumatismo Cranioencefdlico).

3%} No dia 26 de julho, as 14:30 horas, ndo foi encontrado no seu -!eito, no
Hospital Regional de Taguatinga.
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6% No seguinte, as 12:00 horas, foi encontrado caido e sem vida dentro de
uma vala no Setor 0" da Ceilindia Norte.

72) A pericia do local ¢onstatou *uma queda acidental”.

8%) O laudo cadavérico concluiu que a morte se verificou em razio de
*hemorragia intracraneana (subdural e subracnoide) decorrente de lesdo por
agente contundente™ — fIs. 08, verso, dos autos.

9%) A pesquisa de alcool no sangue retirado do cadéver, revelou a existén-
cia de 0,9 mi por litro, o que se deduz haver a vitima, ac fugir do hospital, inge-
rido bebida alcodlica.

10¢) Sem condicdes de saiude — vinha sofrendo freqilentes crises tipo
*“Grande Mal”, no Hospital — associada aos efeitos do dlcool — teriam-no
conduzido ac¢ acidente,

Estas circunstincias levaram a ilustre Conselheira Maria Qtilia Villanova
Meyer, do Conselho Penitencidrio, a concluir seu voto:

*Assim, a vitima evadiu-se por sua vontade propria, visto estar
de posse de suas fungdes superiores € fez uso de bebidas alcodlicas,
caindo, posteriormente, acidentalmente, na referida vala.

Nas diversas tentativas de sair dali, (fls. 24) acabou caindo sobre
a regido anteriormente atingida, que ji oferecia um terreno propicio
ao desenvolvimento de um traumatismo cranio-encefdlico.

Nio vemos pois o dolo especifico imputado ao suplicante,
achando que foi mero acaso da sorte ¢ desenvolvimento dos fatos,
posteriores ao ferimento impetrado pelo réun’ (fls. 09/10),

Terminando, reconheceu existir pessivel erro judicidrio, sugerindo exame
da matéria, por Defensor Piblico, a fim de se promover a revisio criminal.

Do exposto, concluimos:

1 — Inexisténcia de relagio de causalidade entre a agdo do condenado e o
resultado morte, pois:

a) o exame radiolégico, anterior 4 gueda na vala, ndo constatou
traumatismo cranio-encefilico € o neurolégico foi normal.

b} logo, o acidente causador da morte ndo se encontrava na linha do
desdobramento fisico da agdo anterior.

c) o “animus” impulsionador da agdio responsabilizada, diante do
imediato socorro e da potencialidade do golpe, que nfdo chegou a causar
traumatismo digno, afasta, por sua vez, o clemento subjetivo que, de acordo
com a teoria finalista se encontra na agio porque, quando a realiza, o homem
pensa no fim que se pretende alcangar, donde concluir-se pela failta do “*animus
necandi”.
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d) superveio ¢ausa oulra, independente, excluinde a possibilidade da
anterior, respondendo, o autor desta, pelos fatos até entdo vertficados,

Logo, 4 revisdo & inevitivel, com conseqilente trasmuagio da pena, de
homicidio para lesGes corporais.

Alids, desde o inicio tal divida foi suscitada, havendo a autoridade policial
capitulado o fato no art. 129, § 3¢ do Codigo Penal — fls. 77 — e, neste sentido
formulado consulta ao LM.L — fls. 56 dos autos.

Somente apds a resposta — fls. 75, foi que a autoridade policial passou a
entender existir o nexo causal.

Porém, note-se, a4 resposta médico legal se referiu a uma pergunta
hipoltética, ou seja:

“2 — As lesdes intracranianas que provocaram a morte podem
ter ocorrido no mesmo traumatismo que produziu a lesdo da regido
parielal? — fls. 56.

Resposta: Sim — (Is. 75,
“Podem ter ocorrido” ndo significa que ocorreram.

Logo, o juizo & hipotético.

Sendo assim, a divida ndo autorizaria interpretagio *‘in malam partem”
porém sempre em favor do réu pois ¢ “in dubio” ainda & “'pro réu”,

Quando Promotor Piblico conduzi 2 acusagdo, desde a dentincia até o
libelo, mas como outro colega funcionou no Plenario do Juri, nio pode dar
pela circunstancia, imperando suas razdes, por ¢inco votos, ao ser-votado o
quesito atinente, o segundo, fls, 126 dos autos,

Neste termos, como “a soberania dos vereditos proferidos pelo Tribunal
do Jiri ndo impede, outrossim, a revisio, desde que condenatédria a sentenga”
— J. FREDERICO MARQUES — Elementos de Direito Processual Penal —
pag. 334 do vol. 4 — ed. Forense — 1965 — havendo sentenga ¢ondenatéria
com trdnsito em julgado, contriria, em tese, 4 evidéncia da prova técnica
existente nos autos, sugiro a Vossa Exceléncia enviar estas pegas ao Defensor
Publico em exercicio na Vara das Execugdes Criminais para, se assim entender,

propor a agiio de revisiio, restauradord da verdadeira Justiga.

Brasilia, 24 de outubro de 1983. — Everards Mota e Matos, Curador —
Assessor Chefe do Gabinete.
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AGENTE DIPLOMATICO. IMUNIDADE
DE JURISDICAO PENAL

Proc. n* 2.238/83/PCDF
PARECER N¢ 22/83/CG
Senhor Procurador-Geral;

O presente expediente noticia a ocorréncia de um homicidio culposo, -
proveniente do acidente de transito que vitimou fatalmente JOAO PEREIRA
CAMPOS.

O fato se verificou por volta das 21:00 horas do dia 4 de fevereiro passado,
no Eixo Rodovidrio Norte, nas condigées descritas na ocorréncia policial de n?
280,83 (fis. 03).

Seu autor é o Coronel DOMENICQ ZACCHEO, do Exército italiano, ora
nas fun¢des de Adido Militar daquele Pais, acreditado junto a0 Governo brasi-
leiro.

Nestas circunstincias, como Agente Diplomatico, goza de imunidade da
jurisdigio penal brasileira, ex vi do disposte no inciso 1¢ do artigo 3| da
Convengiio de Yiena, in verbis:

“Q Agente diplomatico gozara da imunidade de jurisdigio penal
do Estado acreditado...”

Tal & uma resultante do principio de inviolabilidade pessoal do diplomata.

Porém, sem embargo de ser reconhecida como absoluta a imunidade
jurisdicional em matéria penal, a Justi¢a do Estado acreditado podera julgar o
diplomata se este expressamente renunciar ao seu direito, pois ndo modifica tal
fato o cariter da imunidade penal,

Neste sentido, G.E., do NASCIMENTO E SILVA, Embaixador, Professor
do [nstituto Ric Branco € Secretario-Geral da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional, aoc comentar a primeira parte do inciso 12 — art. 31 — da
Convengao de Viena Sobre Relagdes Diplomaticas — 2* ed. Brasilia — 1972 —
pag. 144,
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Como n3o houve renincia expressa, 0 Agente Diplomatico se sujeitara a
Jurisdi¢do do Estado acreditante, conforme explicita o inciso 4 do art. 31 da
retro citada Convengio, in lteris:

“A imunidade de jurisdigdo de um Agente diplomatico no
Estado acreditado ndo o isenta da jurisdigio do Estado acreditante,”

Logo, devera se submeter 3s leis e 3 jurisdigio da [talia,

Para tanto, as autoridades policiais brasileiras, especificadamente as de
Brasilia, local do evento, deveriam colher todos 05 elementos probatdrios
necessdrios & instrugio processual,

Entretanto, devido a uma particularidade de nossa legislagio, os crimes de
homicidio culposo obedecem 2o rito sumario, iniciando-se o processo crime ji
na fase policial,

Desta forma, por incompativeis, os atos jurisdicionais policiais nido
mereceram a tramitacao, ficando a notitia criminis consubstanciada nas pegas
presentes,

Sendo baslantes a certeza da autoria ¢ da materialidade, ha de serem
levadas ao Estado acreditante.

Para tanto, deve-se servir do Orgio diretamente responsivel — o
Ministério das Relagdes Exteriores.

O seu acionamento, para os fins em exame, depende da conveniéncia a ser
manifestada pela autoridade que representa a Justica do Brasil — o Exm?
Senhor Ministro da Justiga.

Nestes termos, opino pelo envio do expediente examinado ao Orgio
competente que, a nivel de Ministério, acionard o Relagdes Exteriores,

Brasilia, 8 de abril de 1983. — Everards Mota e Matos, Curador —
Assessor Chefe do Gabinete,
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SAUDACAO AOS NOVOS DEFENSORES PUBLICOS

JOSE DILERMANDO MEIRELES
Procurador-Geral

Devo dizer aos empossandos da grande satisfagio com que os recebe o
Ministério Publico, felicitando-os pelo éxito alcancade na maratona do
concurso de provas e tilulos a que se submeteram para fazerem jus a este
Ngresso,

Vencida a primeira parte do processo seletivo — 0 concurso de provas e
titulos — entram Vossas Exceléncias agora na segunda fase desse grande ¢
penoso processo — o do estdgio probatério, destinado a dar-lhes estabilidade
a0 cabo de dois anos.

Durante esse longo periodo, cumpre-Thes demonstrar perante o Conselho
Superior da Instituiclo requisitos de ordem pessoal definidos em lei como
idoneidade moral, assiduidade, disciplina ¢ eficiéncia funcional.

E desejo ardente de todos os colegas que ora festivamente os recebem, gue
nio haja nessa segunda fase nenhum insucesso e que todos fagam por merecer,
ao final, uma festiva ¢ consagradora confirma¢io no cargo.

Caros Colegas,

Ja foi dito lapidarmente por um veterano ¢ culto membro de nossa
lnstituicio, que nds, os Promotores, “ndo somos modelos de moralidade nem
de comportamento, mas devemos situar-nos em nivel elevado de moralidade ¢
de comportamento”. (*)

Tao importante & o lastro ético para alguém que se dispde ao sacerdécio do
Ministério Pidblico, que o grande CESAR SALGADO lhe compds um
Decilogo quase evangélico: ’

*DECALOGO DO PROMOTOR DE JUSTICA”

I —Ama a Deus acima de tudo, ¢ vé& no homem, mesmo
desfigurado pelo crime, uma criatura 3 imagem ¢ semelhanga do
Criador.

(*) Curador Orlandino Batista de Freitas, palestra intitulada *“Novas
Responsabilidades para o Promotor Pablico™.
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Il — Sé digno de tua grave missdio. Lembra -te de que falas em
nome da Lei, da Justica e da Sociedade.

{11 — S& probo. Faze de tua consciéncia profissional um escudo
invulneravel as paixdes e aos interesses.

IV — S& sincero. Procura a verdade, e confessa-a, em qualquer
circunstincia,

V — 8¢ justo. Que tev parecer dé a cada um o que é seu.

VI — S& nobre. Ndo convertas a desgraga alheia em pedestal
para teus éxitos e cartaz para tua vaidade,

VIl — Sé bravo. Arrosta os perigos com destemor, sempre que
tiveres um dever a cumprir, venha ¢ atentado de onde vier.

VIl — 8& coriés. Nunca te deixes transportar pelz paixio.
Conserva a dignidade e a compostura, que ¢ decoro de tuas fungdes
exige.

IX — S& leal. Ndo macules tuas a¢des com o emprego de meios
condenados pela ética des homens de honra.

X — S¢ independente. Nio te curves a nenhum poder, nem
aceites outra soberanja, senfio a da lei.”

Outro de seus grandes paladinos, o Procurador OSCAR XAVIER DE

FREITAS, legou-lhe estas lapidares reflexdes:
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“Aos que se iniciam no Minisiério Piblico permito-me dizer que
a experiéncia ensina por quantos modos o promotor pode perder a
autoridade.

“Perde a autoridade quem mostra desapreco pelos valores

culturais da comunidade a que serve porque é facilmente
ridicularizado.

Também perde a autoridade quem se recusa ao convivio com a
sociedade que deva defender ou quando a agride, residindo fora da
comarca, como se merecesse melhor destino do que 0s comarcanos.

Perde a auloridade o que ndo & discreto no exercicio de suas
fun¢des porque as oferece ao julgamento dos apaixonados e dos
interessados.

Perde a autoridade quem aprecia a popularidade porque pela
popularidade se corrompe ¢ corrompe a justiga que deva promover.

Perde a autoridade o que toma partido ¢ adota facgdes porque,
mesmo isento, ndo s¢ mostra isento a todos.

Perde a autoridade o que se dedica a atividades incondizentes
com as funcdes do cargo, porque autoriza a especulaciio sobre a



confusdo que se possa fazer entre os proprios interesses € os interesses
da justiga.

Perde a autoridade o que cultiva pendéncias inuteis com o juiz,
com o advogado, com o delegado, porque degrada a justica a um jogo
de vaidades.

Perde a autoridade o que nio sendo sereno toma a auséncia de
serenidade por combatividade e, assim, ndo propde justiga € nem
debate a causa, mas a confunde.

Perde a autoridade o acomodado, o displicente e o
despreparado, mas mais perde 0 que se preocupa demais com a
propria carreira porque se perde em exibicionismos € se perde em
gestdes duvidosas.

Perde, finalmente, a autoridade o incontido na vida privada
porque se mostra fraco e corruptivel e agride os padrdes morais da
comunidade.”

De minha parte, modestamente, permito-me dizer-lhes que a experiéncia
também ensina alguns modos através dos quais o Promotor dignifica a sua
fungo e constréi a sua dignidade.

Assim o faz, quando tem como meta a permanente reconstru¢do do
homem ¢ da sociedade, porque embora negativa a matéria-prima com que vai
lidar — o crime e os desajustamentos humanogs — construtiva & a sua missdo.

Assim o faz, quando procura alicercar a sua autoridade no exemplo de sua
conduta e nio na for¢a do seu poder, porque nunca estard exigindo do seu
semelhante mais do que de si proprio.

Assim o faz, quando se pde a servigo do seu trabalho e nio o trabalho a seu
servigo, porque estara sempre procurando servir antes de ser servido.

Assim o faz, quando cultiva a Fé, a Esperanga e a Caridade, porque sabera
encontrar a razio de viver, terd a certeza da eternidade ¢ encontrara equilibrada
forma de agir.

Assim o faz, quando pratica permanente exercicio de aperfeigoamento
individual, porque, ndo podendo tornar-se estacionario no bem, ndo correrd o
risco de degradar-se no mal,

Assim o faz, quando combate o crime, mas preserva o homem, porque nao
corre o risco de sugerir em seu nobre oficio uma terap&utica letal para o
destinatario de sua aglo,

Assim o faz, quando pde consciéncia em todas as suas a¢des, para que
nunca seja colhido pelo drama intimo do ato irrefletido.

H#4 pouco, em saudagio feita a um Desembargador que se empossava no
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, citei trecho de um discurso do grande
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orador francés, LACORDAIRE, pronunciado do alto do piilpito de Notre
Dame. Nio resisto & tentagio de repetir aqui essa magistral citacdo, tio sibia
quio adequada ao momento.
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Disse aquele grande pregador sacro

“Mas o direito & a face egoistica das relagdes, enquanto o dever &
a sua face penerosa e dedicada, e & por iss0 que hid uma diferenga
completa, que vai do céu a terra, do devotamento aoc egoismo, entre
constituir uma sociedade sobre o dever, ou constitui-la sobre o direito,
Também o Evangelho, que & a propria naturalizagio da caridade, nio
¢ uma declara¢io dos direitos do homem, mas uma declaragio dos
seus deveres. E dai decorre todo o sistema da defesa evangélica contra
a perseguicio pagi. Quande BOSSUET, falando de um modo mais
geral da defesa do direito, quis dela dar a férmula em sua
“POLITICA SAGRADA”, escreveu esta palavra admiravel, que todo
mundo conhece: “—Nio hd direito contra o direito”. Todavia,
conquanio seja enérgica e verdadeira essa palavra, ainda néo & a
formula verdadeiramente cristd; a férmula verdadeiramente cristd &
esta: — Ndo ha direito contra o dever.”

Sejam bem-vindos ao nosso convivio, meus nobres e caros colegas.



DISCURSO DO PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, CURADOR DR.
HELENIO RIZZO, POR OCASIAO DA POSSE DE 21 NOVOS
DEFENSORES — Dia 8 de junho (sexta-feira) de 1984,

E para nés Membros do Ministério Piiblico do Distrito Federal um grande
momento, *

Momento de satisfagio, momento de expectativa guando incorporando a
n6s 21 novos Defensores Piblicos que irdo preencher imenso vago deixado
recentemente por saudosos colegas que optando pela Magistratura deixaram a
Instituicao,

Mais nem tudo estd perdido e ninguém & insubstituivel.

Ja dizia André Gide que:

“As nuvens as vezes tomam as formas de um dragio mas basta
um pequeno sopro para dissipd-las,”

Qs colegas que ora chegam passaram por um seletivo processo ci)o
concursoe piblico a que submeteram vem demonstrar estarem possuidos de
capacitagdo profissional, de adequagio perfeita para o exercicio do cargo.

Nio vai aqui qualquer outra interpretagio pelos presentes, mas,

*“Se helenos [Gssemos, se na Grécia antiga estivéssemos, com
certeza estariamos neste momento assistindo ao langamento de mais
uma pedra branca, simbolo dos grandes acontecimentos.”

Que se marque, neste momento, a continuagio de grandeza de nossa
Instituicio que, dia a dia, se aparelhando para o exercicio de seus nobres
misteres forme na ideiagib de todos a certeza de que melhores dias virdo e aqui
neste momento se inicie o banimento das dovidas e incertezas de sombrio
futuro, com a realiza¢io dos sonhos que temos sonhado para uma classe onde
se¢ ingressam aqueles predestinados & lideranga, por terem como fonte
normativa do cotidiano da vida, a perquiricio da excelsa verdade, nio
permitindo que as derfotas os abatam e que as vitérias os tornem soberbos e
tiranos.

Temos a salisfagio de dizer que sem sombras de dividas somos os
sentinelas alertas na vigilia 3 manutengiio piblica, para que os cidaddos possam
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tranquilamente dar seus esforgos no desenvolvimento da amada e sempre
idolatrada mie Patria.

Para que se afastem interpretagdes equivocas a respeito de nosso
pensamento, afirmamos a todos que compdem este seleto auditério que, nds,
do Ministério Publico, temos também como norma de conduta as ja ha muito
lancadas e nunca ¢squecidas palavras do Papa Ledio XIII quando em sua
Enciclica Rerum Novarum esclarecia a todos que a natureza:

*‘realmente estabeleceu entre os homens diferengas tio multiplas
como profundas, diferengas de inteligéncias, de talento, de habilidade,
de sadde, de forga; diferengas necessdrias, de onde nasce
espontancamente a desigualdade das condi¢des. Esta desigualdade,
por oulro lado, reverte em proveito de todos, tante da sociedade como
dos individuos; porque a vida social requer um organismo variado e
fun¢des muito diversas; e o que leva precisamente 0os homens a
partilharem estas fungdes &, principalmente, a difernga de suvas
respectivas condigdes.”

Ao fazermos a apologia de¢ nossa destinagdo histdrica é por
compreendermos € sentirmos que a verdade da vida e a verdade da Justica,
somente podem ser reconhecidas, demonstradas e aplicadas, se tivermos um
coragdo puro e u'a menie sadia plenas de f& que & vida e que nos eleva em véo
aos céus, e consciéncia de que Deus & o Poder de tudo sobre todos, e que Ele em
sua sublime Acrosofia, € 0 caminho da Luz, da verdade, da Justiga e do bem.

Para atingirmos este grau de compreensdo e de conscientizagio, tivemos
que nos tornar verdadeiros espartanos, herdando daqueles que se foram no
Passado longinquo, um escudo de fé que vem garantido a sobrevivéncia e
fortalecimento da Institui¢io contra os ataques de forgas quase que infernais,

A semeadura Jancada pelos nossos ancestrais ¢ que o grande César Salgado
cultivou, embora de demorada germinagio, requerendo as vezes, tragica e
comovente adubagem, ji desponta da terra como uma réstia de luz ou pélido
raio de sol nascido da terra outonica, como que nos avisando de que um dia
seremos realmente grandes para que possamos realizar obras de melhor
destague.

Esse dia colegas, parece-nos ndo estar muito distante.
Aguardemos!

Assim € que dirigindo-me a todos colegas ora empossados, esta mensagem
de esperangas as esperancas de todos, de que surgira em breve no horizonte, a
luz que ird retirar da escuridio todas nossas justas reivindicagdes, tornando-as
efetivas, pois a noite ndo & 130 escura, embora distante a madrugada ¢
continuemos aguardando o raiar da aurora.

Colegas, novos defensores, sejam bem-vindos, sdio os votos de todos 0s nds
e em particular de toda a diretoria da AMPDFT.
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Ao optarem pelo exercicio dessa nova fungdio ministerial itfio encontrar e
viver grandes momentos.

Sem temor aos obsticulos ndo seria por demais trazer a todos vis os
ensinamenlos de Calamandrei in “Elogio dos Juizes”

“Entre Lodos ¢s cargos judicidrios, o mais dificil segundo me
parece, € do Ministério Piblico. Este como sustentaculo da acusagio,
devia ser 130 parcial como um advogado; e como guarda inflexivel da
L¢i devia ser tdo imparcial como um Juiz. Advogado sem paixdo, juiz
sem imparcialidade, tal o absurdo psicolégico, no qual o Ministério
Puiblico, se ndo adquirir o sentido de equilibrio se arrisca — momento
a momento — a perder por amor a sinceridade ¢ generosa
combatividade do defensor; ou por amor da polémica, a objetividade
sem paixdo do magistrado,”

O crescimento do Ministério Pablico € indiscutivel em toda Nagéo, quer
por influéncia de fatores varios, como o vertiginoso aumento demografico e do
Distrito Federal principalmente acarretando correspondente acréscimo dos
servigos da Administragio que s¢ estende tambem aos longinquos Territorios, a
complexidade dos fatores sociais, determinando a maior presenga do Estado
nas relagdes humana, e, ainda, a propria diversificagio das atividades
judiciarias, fazenda cada vez mais dificil a tarefa atribuida ao Ministério
Publico, tanto em sua atuagio dentro do processo criminal e civil, como nos
SEIVigOS extraprocessuais.

Para enfrentar tantas dificuldades causadas pelo seu crescimento &
necessrio, outrossim, o continuo aperfeigoamento técnico dos Membros do
Parquet, nio deixando esquecidos os que estio nas distantes circunscrigdes
judicidrias, os que se assoberbam com a rotina dos trabathos, ou os que sdo
dominados pela falta de estimulo,

Contem com nossa colaboragdo, a mesma gue temos tido da nossa mais
Alia Chefia, pois nés os conhecemos a todos sabendo cidadios dignos e
conscientes de suas responsabilidades e, o gue & mais importante, vendo em
cada um, um amigo e irméo.

Certos estamos que haverdo de preponderar sempre no reconhecimento
das exatas e respeitiveis dimensdes dessa nobre Instituicdo que & o Ministério
Piiblico, reconhecida com a inteireza da Justica e do respeito que se lhe devam
tributar, como uma das vigas-mestras do equilibrio institucional da Nagio, pela
sua relevancia e seus altos designios tio bem definidos na oportuna
conceituagio de Seabra Fagundes de que “no Ministério Pablico arma a
sociedade, os cavaleiros, para a luta pelo Direito exatamente no gue esta
exprime de mais nobre, nele mobilizando ¢ Estado agueles que, em nome de
todos, devem resistir 2 Injustica ultrajante de que nos fala Ihering.

O Ministério Piblico, como peca de real importincia no mecanismo da
estrutura estatal, vem obtendo realce com justificada e intransferivel
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respeitabilidade, A vista dos relevantes misteres que Ihe sfo atribuidos no dia-a-
dia da vida social ¢ politica da Nagio.

Deve aqui também ser relembradas as palavras do ex-Presidente Médici,
quando da realizagido do [V Congresso Interamericano do Minisiério Piblico
em Brasilia de que:

“Q governo brasileiro di especial realce a0 Ministério Piblico,
instituicdc encarregada de zelar pela ordem e pelo cumprimento da
Lei”

enfatizando ainda aguele preclaro estadista que:

“tal realce esta traduzide em termos da nossa carta politica” e
" que ‘o regime vigorante no Brasil encontra no Ministério Pdiblico um
de seus fundamentos, pois lhe cabe, entre outras importantes missdes,
a de acusar a inconstitucionalidade das leis ¢ dos atos administrativos
perante o Poder Judicidrio.”

Esta, novos colegas, & a [nstitui¢iio que passam a pertencer cerrando, todos
nos, uma grande fileira em prol; continuaremos a ser, com o equilibrio € a
independéncia que sempre caracterizaram nosso comportamento no exercicio
dos misteres que nos foram cometides, aqueles mesmos soldados a servico do
bem social, pugnande pelos direitos da sociedade ¢ do Estado quando eles os
tiverem ¢ contra qualquer um que aos mesmos se oponham,

Sejam bem-vindos!
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UMA PAGINA DE SAUDADE

A nove de julho de 1984, perdemos a Dr® Isacléria de Brito, que exerceu,
desde 1964, as func¢ées de secretdria particular do Procurador-Geral.

Nesse longo periodo, a prendada servidora prestou os mais assinalados

servicos ao Ministério Piblico e granjeou a amizade de quantos privaram do seu
convivia,

A Revista do Ministério, neste seu primeiro mimero, por dever de justica e
gratiddo, registra a lamentdvel ocorréncia, que causou grande consternacdo entre
os colegas de trabalho e no seio da corporagdo do Ministério Piblico.
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DECLARACAO DE VOTO NO TCU
Ao julgar esta Corte a aposentadoria da funcioniria Neuza dos Anjos,

julgo-me no dever de expressar meus louvores a atuagio desta exemplar
servidora, sob pena de ser omisso.

D. Neuza, como a chamavamos carinhosamente, foi uma das componentes
daquele bravo pugilo de lutadores que compunham a equipe d¢ apoio do
Ministério Piblico do Distrito Federal. .

Naqueles primeiros anos de Brasilia, lutava o Ministério Piblico com as
maiores dificuldades para conseguir se instrumentalizar tanto de materiais
como de pessoal que desse apoio aquele notivel psrquet, recrulado em
concurse em todos os Estados da Federagdo e cujos componentes hoje séo
ilustres Ministros do Tribunal Federal de Recursos, Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e do Tribunal Regicnal Eleitoral e, por
sinal, trés deles ocupando as respectivas Presidéncias: Ministro José Fernandes
Dantas (Tribunal Federal de Recursos), Desembargdor Antonio Hondério Pires
de Oliveira Junior (Tribunal de Justiga do Distrito Federal), Desembargador
Fduardo Andrade (Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal).

Isso sem falar nos remanescentes integrantes que decidiram permanecer
fieis 2 instituigdo, aos quais homanegeio na pessoa do seu Procurador-Geral, o
eminente Dr. José Dilermando Meireles.

Sob a entdo chelia de Guimardes Lima e de A rtur Sebastido César da Silva,
D. Neuza, através de seu trabalho e dedicagéo, se fez merecedora desse registro
nesta alta Corte de Contas.

D. Neuza leve sorte melhor que suas colegas Maria das Dores ¢ Isacléria
Brito Pereira que vieram a falecer nesse iter titdnico em prol do servigo piblico
brasileiro. Mesmo assim se viu atingida por doenca especilicada em lei.

Os beneficios que o Tribunal de Contas da UniZo hoje Ihe reconhece sao
apenas um ato de justica tardia que se the faz e que tem a chancela do Direito
Sumular do prestigioso Tribunal Federal de Recursos e agora jus positum por
decreto-lei.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 1984, — Lincoln Magalhies da Rocha,
Ministro-Substituto.
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LE1 N¢ 6. 750, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1979 *

Dispoe sobre a Organizacdo Judicidria do Distrito Federal e dos
Territdrios.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:
TITULO 1
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1®  Esta Lei organiza a Justica do Distrito Federal e dos Territériose
regula o funcionamento dos seus servigos auxiliares,

Art. 29 Compdem 2 Justica do Distrito Federal e dos Territérios: ‘
I — o Tribunal de Justica;

I1 — o Conselho da Magistratura;

11l — os Tribunais do Jdri;

1V — o5 Juizes de Direito do Distrito Federal;

V — os Juizes de Direito Substitutos do Distrito Federal;

VI — os Juizes de Direito dos Territorios;

VII — os Juizes de Paz do Distrito Federal; e

VIl — os Juizes de Paz dos Territérios.

Art. 32 A competéncia dos magistrados em geral fixar-se-a pela distri-
buicdo dos feitos, alternada e obrigatéria, na forma da lei.

TITULO Nl
Das Circunscrigoes dos Territgrios

Art. 4¢ Os Territorios Federais do Amapa, Rondonia e Roraima ficam
divididos nas seguintes circunscricdes judiciais, segundo os limites estabeleci-
dos, respeclivamenie, pela Lei n® 3.055, de 22 de dezembro de 1956, Decreto n®
81.272, de 30 de janeiro de 1978 ¢ Lei n® 2.495, de 27 de maio de 1955

* Com a redaciio que lhe deu & Lei n? 7.086, de 22 de dezembro de 1982,
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{ — TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA:
1*  Circunscrigio, Macapi;
2¢  Circunscri¢do, Mazagéo;
J* Circunscri¢iio, Amapa;
4*  Circunscrigio, Calgoene:

5* Circunscri¢do, Oiapoque.

If — TERRITORIO FEDERAL DE RONDONIA:
1*  Circunscri¢do, Porto Velho:
2* Circunscricao, Ji-Parana:
3* Circunscri¢do, Guajara-Mirim;
4*  Circunscrigio, Cacoal;
5*  Circunscri¢do, Ariquemes;
6* Circunserigio, Vilhena;
7*  Circunscricdo, Pimenta Bueno.

111 — TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA:
i* Circunscrigio, Boa Vista;
2¢  Circunscricdo, Caracarai.
TITULO I
Do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territirios
CAPITULO 1
_ Da Composicdo
_Art, 52 O Tribunal de Justiga, com sede no Distrito Federal, compde-se
de quinze Desembargadores, nele exerce a sua jurisdigdo assim como nos Terni-
torios.
§ I* O Tribunal divide-se em trés Turmas especializadas, composias de
quatre Desembargadores, sendo uma criminal ¢ duas civeis.

§ 2* A Presidéncia da Turma sera exercida pelo sistema de rodizio, na
forma fixada pelo Regimento Interno,

§ 3* O Presidente, o Vice-Presidente e o Corregedor integram ¢ Tribunal
Pleno, sem exercerem as fungdes de Relator e Reviser, votando o primeiro ape-
nas nos casos de empate ou quando o julgamento depender de quorum qualifi-
cado para apuracio do resultado.

§ 4 O Regimento [nierno estabelecerd os casos em que o Presidente terd
volo nas questdes administrativas.
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Art. 6 O Presidente, o Vice-Presidente e o Corregedor serio eleitos por
seus pares na forma do disposto na Lei Orgdnica da Magistratura Nacional e
pelo prazo de dois anos, vedada a reeleigio,

§ 1* Vagando os cargos de Presidente ou de Vice-Presidente, realizar-se-a
nova eleicio, salvo se faltar menaos de seis meses para o término do mandato,
¢aso em que a substituicdo se fard, do Presidente pelo Vice-Presidente, e deste
pelo Desembargador mais antigo.

§ 2* Vagando o cargo de Corregedor, realizar-se-a nova eleigio.

At 7* A substituicio de Desembargador processar-se-a na forma da Lei
Organica da Magistratura Nacional.

§ 1* A convocagiio de Juizes far-se-d dentre os Juizes de Direite do Dis-
trito Federal, nos termos da Lei Orgdnica da Magistratura Nacional.

§ 2° Semestralmente, o Presidente do Fribunal fara publicar a relagio
dos Juizes de Dircito que possam concorrer a substilui¢io eventual de Desem-
bargador, por sorteio. No prazo de 5 {¢inco) dias, apés a publicagio da lista
qualquer interessado poderad reclamar ao Tribunal Pleno.

Art. 8% Nio poderdo ter assento na mesma Turma do Tribunal de
Justica, Desembargadores, cdnjuges ou parentes em linha reta ou colateral,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau,

Paragrafo Gnico. Nos julgamentos (vetado), a intervengiio de um dos De-
sembargadores, nos casos de que trata este artigo, determinara o impedimento
do outro, procedendo-se i sua substituigio, quando necessério, pela forma de-
terminada no Regimento interno.

CAPITULO I
Da Comperéncig
SECAO |
Da Competéncia do Tribunai de Justica

Art. 9 Compete ao Tribunal de Justica:
1 — processar ¢ julgar originariamente:

a) nos crimes comuns ¢ de responsabilidade, ressalvada a competéncia da
Justica Militar, da Justia Eleitoral e do Tribunal do Jiri, os Governadores do
Distrito Federal ¢ dos Territérios; o Procurador-Geral da Justica e 0s demais
membros do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios: o
Procurador-Geral e os Secretarios do Governo do Distrito Federal e dos Go-
vernos dos Territérios.

b) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Juizes de Direito do
Distrito Federal, os Juizes de Direito Substitutos, os Juizes de Direito dos
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Territérios e os Jujzes Temporarios dos Territorios (art. 91), ressalvada a
compeléncia da Justica Militar e da Justiga Eleitoral;

¢) os mandados de segurang¢a contra atos do Presidente do proprio
Tribunal e de qualquer de seus drgiios e membros; do Procurador-Geral da
Justica do Distrito Federal e Territérios; dos Juizes do Distritc Federal e
Territérios; do Governador do Distrito Federal; do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e de qualquer de seus membros; dos Secretérios de Governo do
Distrito Federal; dos Governadores dos Territdrios e de seus Secretirios;

d) os habeas corpus, quando o constrangimento apontado provier de ato
de quaisquer das autoridades indicadas na alinea anterior,

¢) os conflitos de competéncia entre érgios do préprio Tribunal ou entre
Juizes que integrem a Justica do Distrito Federal e dos Territdrios;

f) as acdes rescisérias, as revisdes criminais e os pedidos de
desaforamento,

g) os pedidos de uniformizagio de sua jurisprudéncia;

~ h) os embargos infringentes dos julgados e outros recursos interpostos
contra as decisdes das Turmas, na forma que dispuser o Regimento Interno;

i) os embargos aos seus acdrdios;

j) as reclamagdes formuladas pelas partes ou pelo Ministério Pdblico, no
prazo de cinco dias, contra ato ou omiss3o de Juiz, de que niio caiba recurso, ou
que, impertando em erro de procedimento, possa causar dano irreparavel ou de
dificil reparagio.

[T — julgar as suspeicdes opostas aos Magistrados e ao Procurador-Geral;

I — (Vetado);

v — julgar a excegiio da verdade, nos casos de crime contra a honra, em
gue o querelante tenha direito a foro por prerrogativa de fungio;

VY — Julgar os recursos das decisdes dos membros do Tribunal, nos casos
previstos nas leis de processo ¢ em seu Regimente Interno;

V1 — executar as setengas que proferir, nas causas de sua competéncia
origindria, podendo delegar aos Juizes de primeiro grau a prética de atos ndo
decisérios;

VII — aplicar san¢des disciplinares aos Magistrados e decidir, para efeito
de aposentadoria, sobre sua incapacidade fisica ou mental;

VIII — demitic os funciondrios integrantes dos servigos auxiliares do
Tribunal de Justiga;

IX — indicar para nomeagio os candidatos aprovados em concurso para
ingresso na magistratura, sempre que possivel em lista triplice;
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X — elaborar lista triplice para o preenchimento das vagas
correspondentes a0 quinto reservade aos advogados e membros do ministério
Pablico, bem como para a escolha dos advogados que devam iniegrar o
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal,;

X1 — eleger 0s Desembargadores e Juizes de Direito que devam integrar o
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal,

X11 — indicar o Juiz que deva ser promovido por antigilidade e, em lista
triplice, o que o deva ser por merecimento;

XIN! — designar Juiz Diretor do Foro das Circunscrigdes do Distrito
Federal e das Circunscri¢oes dos Territorios, cujas atribuigdes serfo ‘fixadas
pelo Tribunal;

X1V — elaborar ¢ Regimento Interno do Tnbunal de sua Sccretarla e das
Subsecretarias da Justica dos Territdrios;

XV — conceder férias e licengas aos magistrados ¢ aos funcionarios da
Secretaria do Tribunal, bem como relevar e justificar suas faltas;

XVI — organizar os servigos auxiliares, provendo-thes os cargos, na forma
da lei;

XVII — decidir sobre matéria administrativa pertinente i organizacio e ao
funcionamento da Justica do Distrito Federal ¢ dos Territérios;

XVIII — organizar os concursos para ¢ ingresso na magistratura do
Distrito Federal e dos Territérios;

XIX — designar Juiz Diretor da Subsecretaria da Justica, em cada uma
das Capitais dos Territorios, delinindo suas atribuigdes;

XX — organizar os concursos piblicos para provimento dos cargos de
servidores do primeiro grau de jurisdigio, bem como dos serventuarios dos
cartorios extrajudiciais;

XX1 —exercer as demais atribuigbes que lhe sdo conferidas pela
Constitui¢io ou por lei.

§ 19 O Tribunal Pleno somente se reunird com a presenga de, no minimo
oito Desembargadores.

§ 2¢ Sempre que for exigido quorum especial para deliberagio do
Tribunal Pleno, a verificagio se fars antes do inicio da sessio ou do julgamento,
ndo se alterando o quorum em virtude de interrupgiio de licenga ou férias de
Desembargador.

§ 3» O procedimento das reclamagdes de que trata a alinea *'j*', do inciso
I, serd segulado pelo Regimento Interno, podendo o Relator suspender a
execucdo do ato impugnado, liminarmente, por prazo nido superior a sessenta
dias.

261



SECAO 11
Da Competéncia das Turmas
Art. 10. Compete as Turmas especializadas:
As Turmas Civeis:
I — julgar os recursos de:

a) apelacio,

b) agravo de instrumento;

¢) embargos de declaraciio aos seus acérdios;

d) (Vetado),

e} o agravo regimental contra ato do Relator.

1] — a remessa de oficio.

A Turma Criminal:

I — processar ¢ julgar, originariamente:

a) conflitos de atribui¢des que ndo sgiam da competéncia do Tribunal
Pleno;

b) os habeas corpus, quando o co-autor ou paciente for funcionario ou au-
toridade, inclusive Juiz de Direito, cujos atos estejam diretamente subordinados
a jurisdi¢io do Tribunal de Justica, ressalvada a competéncia do plenario.

I — julgar, em recurso ordinario;

a) os habeas corpus julgados em 1° grau de jurisdicio;
b) as apelagdes;

¢} os recursos em sentido estrito (Vetado);

d) os embargos de declaragio aos seus acdrddos;

¢) os interpostos ex-officio;

) (Vetado);

g) as cartas testemunhéveis € agravo regimental contra ato de Relator.

SECAOQ III
Da Competéncia do Conselho da Magistratura.

Art. 11. O Conselho da Magistratura, integrado obrigatoriamente pelo
Presidente, pelo Vice-Presidente ¢ pelo Corregedor, terd composigio e
compeiéncia fixadas pelo Regimento Interno (art. 104 da Lei Orgdnica da
Magistratura Nacional).
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Paragrafo dnico, Nos periodos de paralisagdo dos trabalhos do Tribunal,
o Conselho exercerd as fungdes juridicionais que the forem conferidas pelo
Regimento Interno.

SECAO IV
Da Compeiéncia do Presidente

Art. 12, Compete a0 Presidente:

I — administrar ¢ dirigir os trabalhos do Tribunal, bem como presidir as
sessoes plenarias ¢ as do Conselho da Magistratura;

I — representar o Poder Judicidrio do Distrito Federal ¢ dos Territérios
em suas relagdes com os outros Poderes e autoridades;

HI — praticar todos o0s alos processuais nos recursos e feitos de
competencia originiria do Tribunal, antes da distribuigio ou depois de
exaurida a competéncia do Relator;

IV — determinar a suspensdo dos servigos judicidrios, quande ocorrer
motivo relevante;

V — dar posse aos magistrados, aos funciondrios da Secretaria do
Tribunal e dos servigos auxitiares da Justica;

Y1 — designar Juiz de Dir¢ito Substituto e Juiz de Direito dos Territorios
para exercerem as fungdes a eles conferidas por esta Lei;

V11 — prover os cargos dos servigos auxiliares do Tribunal de Justiga, na
forma da lei;

VIl — impor penas disciplinares aos Funcionérios da Secretaria do
Tribunal, salvo aos da Corregedoria;

IX — comunicar, trimestralmente, ao Conselho da Magistratura a relagio
dos processos conclusos aos Desembargadores ¢ Juizes, com a data da
respectiva conclusao;

X — fixar a retribuigio pecunifria devida por outros 6rgéos e entidades
oficiais, bem como pelas serventias néio remuneradas pelos érgios piblices, ou

por quaisquer outros servigos, pela ocupagiio de dreas do Palacio da Justiga,
seus anexos ou préprios do Tribural, no Distrito Federal ¢ nos Territérios:

Xl — presidir a audiéncia de distribui¢do dos feitos de competéncia do
Tribunal Pleno e das Turmas, fazendo-a pessoalmente nos casos de urgéncia;

X1 — organizar ¢ mandar publicar, anualmente, as listas de antigiiidade
dos magistrados;

X1l — apresentar, anualmente, até o dia 1* de margo, ao Tribunal,
relatério circunstanciado das atividades do Judicidrio:;

X1V — declarar a desercio de recursos, nos casos previstos em lei;
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XV — praticar os demais alos que ihe forem atribuidos em lei e no
Regimento Interno.

§ I* Da audiéncia de distribuigdo, que serd pitblica e terd dia e hora
designados, participario o Procurador-Geral da Justiga, ou um Procurador da

Justiga por ele designados, ¢ advogado designado pela Ordem dos Advogados
do Brasil, Secdo do Distrito Federal.

§ 22 A eventual auséncia do membro do Ministério Publico ou do
advogado ndo impede a realizagio do ato, contanto que sejam previamente
notificados.

SECAO V
Da Competéncia do Vice-Presidente.
Arl. 13, Compete ao Yice-Presidente do Tribunal de Justica do Distrito

Federal e dos Territérios substituir 0 Presidente em suas faltas ¢ impedimentos,

bem como praticar os demais atos que lhe forem atribuidos em lei ou no
Regimento Interno.

Paragrafo inico. O Vice-Presidente e 0 Corregedor seriio substituidos em
suas faltas e impedimentos pelos Desembargadores mais antigos.

SECAO VI
Da Competéncia do Corregedor da Justiva

Art. 14, Compete ao Corregedor:

I — realizar as correicBes gerais e parciais sobre as serventias judiciais e
extrajudiciais do Distrito Federal e dos Territ6rios, na forma desta Lei e do
Regimento Interno;

Il — expedir provimentos e instrugdes necessarias ao bom funcionamento
dos servigos a cargo dos funciondrios ¢ serventudrios:

H1 — aplicar penas disciplinares aos serventuirios judiciais e extrajudiciais
¢ aos que estejam servindo na Corregedoria;

IV — claborar a escala mensal dos Juizes Criminais ¢ Substitutos gue
deveriio conhecer, nos dias em que nao houver expediente forense, dos pedidos
de habeas cerpus, das representacSes por prisio preventiva ou
incomunicabilidade de indiciados;

V — designar Juizes para, durante os periodos de recesso, conhecerem das
medidas urgentes, em geral;

Y1 — determinar o nimero de servidores com fé piblica;
VII — presidir os inquéritos instaurados contra magistrados € Juizes de
Paz; '
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VIl — organizar os Concursos Piiblicos para provimento dos cargos de
servidores do primeiro grau da jurisdigio, bem como dos serventuarios dos
cartorios extrajudiciais;

IX — designar os serventuérios e funciondrios para os cartérios judiciais e
extrajudiciais em que devam ter exercicio e transferi-los de acerdo com as
conveniéncias dos setvigos, nestes dltimos ouvidos os seus Titulares;

X — orientar o servico de distribui¢io dos feitos do primeiro grau de
jurisdigio, baixando as normas necessdrias para sua execugao,

XI — autorizar a contratagic de pessoal pelos titulares das serventias nao
remuneradas pelos cofres piablicos;

X1l — regular a atividade dos Juizes de Paz;

X1t — conhecer os recursos relativos a penalidades impostas pelos Juizes;

XIV — praticar os demais atos que lhe forem atribuidos em lei ou no
regimento Interno do Tribunal;

§ I# O Corregedor podera delegar a Juizes a realizacio de correicdes nas
serventias extrajudiciais € a presidéncia de inquéritos administrativos, salvo
para apurar falta atribuida a magistrados ou Juiz de Paz.

§ 2° A correicdo geral dos Territérios sera feita pessoalmente pelo Corre-
gedor e abrangerd, no minimo, em cada ano, a metade das Circunscrigdes neles
existentes, de forma que, no final do bignio, estejam todas inspecionadas.

CAPITULO 1l
Do Procedimento e Julgamento no Tribunal

Art. 15. O Regimento Interno disciplinard o procedimento e o
julgamento dos feitos pelo Tribunal, obedecido o disposto na lei processual e
nesta Lei.

Art. 16. Nos julgamentos, apds o relatdrio, serd facultado a qualquer
dos juizes pedir reunito em Conselho, para esclarecimentos, em sessio
reservada.

Parigrafo unico. Os votos serio sempre proferidos em sessdo piblica, a
ndo ser nos casos em que se processe 0 julgamneto em segredo de Justiga.

Art. 17. Apos a distribui¢do e até a inclusio em pauta para julgamento,
o Relator presidira o processo, determinando a realizagio de diligéncias que
entender necessarias.

Paragrafo tinico. Verificando o Relator que a competéncia da causa & de
outra Turma, encaminhara os autos, por despacho, a redistribuigio.

Art. 18. Nas agdes ¢riminais, da competéncia originaria do Tribunal, o
julgamento se farid em sessdo secreta, sem a presenga das partes.

Parigrafo Gnico. Da decisio, que sera lavrada pelo autor do primeiro
volo vencedor, constario os respectivos fundamentos, sem mencionar quem
lavrou ou proferiv voto vencido.
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TITULQ IV
Do Primeiro Grau de JurisdicGo no Distrito Federal
CAPITULO |
Da Composi¢do e da Competéncia

Ast. 19, A magistrdtura de primeiro grau do Distrito Federal compde-se
de Juizes de Direito ¢ Juizes Substitutos em mimero constantes do Anexo, com
Turisdicdo em todo o Distrito Federal ¢ competéncia nos termos do art. 20,

Art. 20. A Justiga de primeiro grau do Distrito Federal compreende,
com jurisdicao:

I — em todo o territdério do Distrito Federal:

04 (quatro) Varas de Fazenda Pdblica;

0l (uma) Vara de Menores;

01 (uma) Yara de Execugdes Criminais;

0l (uma) Vara de Registros Pablicos, Faléncias ¢ Concordatas;*
01 (uma) Vara de Acidentes do Trabalho;

02 (duas) Varas de Entorpecentes € Contravengdes Penais;

li — nas Circunscrigdes Judicidrias de Brasilia, Sobradinho ¢ Planaliina,
com sede na primeira:

0l (um) Tribunal do Firi:

HI — nas Circunscrigdes Judiciarias de Taguatinga, Gama ¢ Brazlandia,
com sede na primeira:

02 (dois) Tribunais do Jiri;

IV — na Circunscrigdo Judiciaria de Brasilia:
10 (dez) Varas Civeis;

06 (seis) Varas de Familia;*

01 (uma) Vara de Orfdos e Sucessies;*

08 (oito) Varas Criminais;

03 (trés) Varas de Delitos de Trinsito:

V — na Circunscri¢3o Judiciaria de Taguatinga:
03 (irés) Varas Civeis;

03 (trés) Varas de Familia, Orfaos ¢ Sucessdes;
05 (cinco) Varas Criminais;

* 3obre compsiéncia, consuliar, neste volume, a Lei n? 7.086, de 22-12-82.
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02 (duas) Varas de Delitos de Transito;

VI —na Circunscricéo Judiciaria do Gama:

02 (dwas) Varas Civeis;

02 {duas) Varas Criminais;

VIl — na Circunscri¢io Judiciaria de Sobradinho:
0l (uma) Vara Civel,

0! (uma) Vara Criminal;

VIl — na Circunscrigio Judicidria de Planaltina;
01 (uma) Vara Civel;

0l (uma) Vara Criminal;

IX — na Circunscri¢iio Judicidria de Brazlandia:
0l (uma) Vara de Competéncia Geral,

_§_ 1*  As Varas de mesma especialidade obedecerdo a numeragiio ordinal.

§ 2* As areas de jurisdicio das Circunscrigdes de Brasilia, Taguatinga,
Gama, Sobradinho, Planaliina’e Braziandia correspondem 2s das respectivas
Regides Administrativas do Distrito Federal, compreendendo-se as do Niicleo
Bandeirante, Jardim ¢ Paranoad nas Circunscrigdes, respectivamente, de
Brasilia, Gama e Planaltina.

§ 3 Os Jujzes terdo jurisdicdo no Distrito Federal e competéncia nos
limites das respectivas Circunscrigdes.

CAPITULO I
Dos Juizes de Direito
Art. 21, Aos Juizes de Direito cabe, além de processar e julgar os feitos
de sua competéncia: '

[ — inspecionar os servigos cartorarios, informando, semestralmente, ao
Corregedor, o resultado das inspecdes;

I — aplicar, aos servidores que lhes sejam subordinados, penalidades
disciplinares que ndo excedam a trinta dias de suspensio;

I — cumprir cartas rogatérias, precatérias ¢ de ordem, pertinentes 2
matéria de sua competéncia;

IV — designar serventuarios para substituicdo eventual de titulares;
V —indicar A nomeagio o Diretor da respectiva secrelaria.

Art. 22, Os Tribunais do Juri terio a organizagdo estabelecida no
Cdédigo de Processo Penal, cabendo aos respectivos Presidentes a diregio dos
processos de sua competéncia, a partir do trinsito em julgado da pronancia.
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Art. 23. (Revogado).
Ari. 24. Aos Juizes das Varas Criminais compete:

I — processar € julgar os feitos criminais da competéncia do Juiz singular,
ressalvada a dos Juizes especializados;

11 — praticar os atos anteriores 3 instauragdo do processo, deferidos aos
Juizes de primeiro grau pelas leis processuais penais;

II1 — processar os feitos criminais da competéncia dos Tribunais do Juri,
até o transito em julgado da proningcia.

SECAO Il
Da Vara de Entorpecentes e Contravengdes Penais
Art. 25. Ao Juiz da Vara de Entorpecentes € Contravengdes Penais
compete:

[ — processar e julgar os feitos relativos a entorpecentes ou substincias
capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica ¢ os com eles conexos,
ressalvada a competéncia do Tribunal do Juri;

Il — decretar interdicdes, internamento e quaisquer medidas de natureza
administrativa previstas na legislacio pertinente;

iII — baixar atos normativos visando 4 prevengiio, assisténcia ¢ repressiio,
relacionados com matéria de sua competéncia;

1V — fiscalizar os estabelecimentos, piblicos ou privados, destinados a
prevengio e repressdo das toxicomanias e 3 assisténcia e recuperagio de
toxicdmanos, baixando os atos que se fizerem necessarios;

V — processar e julgar as causas relativas s contravencdes penais, salvo
quandg conexas com infragic da competéncia de outra Vara.

SECAO III

Das Varas dos Delitos de Transito

Art. 26. Aos Juizes da Vara de Delitos de Trinsilo compete processar e
julgar os feilos relalivos a lesdes corporais e homicidios culposos, decorrentes
de acidentes de transilo e 0s com eles conexos, ressalvada a competéncia das
Varas do Jari e Entorpecentes ¢ Contraven¢oes Penais.

SECAO IV
Da Vara das Execugdes Criminais

Art. 27. Ao Juiz da Vara de Execugdes Criminais compete:

I — a execucgdo das penas e das medidas de seguranga e o julgamente dos
respeclivos incidentes;
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[1 — decidir os pedidos de unificagio de penas;

11 — homologar as multas aplicadas pela autoridade policial, nos casos
previstos em lei;

IV — inspecionar os estabelecimentos prisionais e os §rgdos de que trata o
artigo 63 do Cédigo Penal;

V — expedir as normas de que trata o artigo 689, § 29, do Cddigo Penal;
V1 — prosseguir na execugio de medidas de iratamento impostas pelo Juiz
de Menores, desde que o infrator haja completado 18 anos.
CAPITULO V
Dos Juizes Civeis
SECAOQ I
Das Varas Civeis em Geral
Art, 28. Aos Juizes das Varas Civeis compete processar e julgar os feitos
de natureza civil ou comercial, salvo os da competéncia das Varas
especializadas.
SECAQ 11
Das Varas da Fazenda Puiblica

Art. 29. Aos Juizes das Varas da Fazenda Publica compete:
| — processar e julgar:

&) os feitos em que o Distrito Federal ou entidade de sua administragio
descentralizada forem autores, réus, assistentes ou opoentes, excetuados os de
faléncia e os de acidente do trabalho;

b) as agdes populares que interessem ao Distrito Federal e as entidades de
sua administragdo descentralizada;

¢) os mandados de seguranca contra atos de autoridade do Governo do
Distrito Federal ¢ de sua administracgio descentralizada.

11 — cumprir cartas rogatdrias, precatdrias ¢ de ordem relativas a processo
em que figurem como parte$ os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os
Territérios, ou suas entidades da administragio descentralizada,

§ 1° As agdes propostas perante outros Juizes passardo & competéncia
das Varas da Fazenda Piblica, se o Distrito Federal, ou entidades de sua
administragio descentralizada forem admitidos como litisconsortes, assistentes
ou intervenientes.

§ 22 Os cmbargos de terceiro propostos pelo Distrito Federai ou
entidades de sua administragio descentralizada serio processados e julgados
perante o juizo onde tiver curso o processe principal.
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SECAQ I
Das Varas de Familia, Orfdos e Sucessoes

Art, 30. (Revogado).

SECAO 1V
Dqg Vara de Acidente do Trabalho

Art. 31. Ao Juiz da Vara de Acidentes do Trabalho compete julgar as
acoes de acidentes do trabalho e as de indenizagio de direito comum deles de-
correntes e resultantes de dolo ou culpa do empregador, ou de seus prepostos.

SECAQ V

Da Vara de Menores
Arl. 32. Servirdo, na Vara de Menores, 3 (trés) Juizes de Direito, desig-
nados pelos ordinais Primeiro, Segundo ¢ Terceiro, dispondo, cada um, dos ser-
vicos auxiliares de Secretaria propria.

§ 1* Compete-lhe, cumulativamente:

| — conhecer ¢ decidir a matéria disciplinada na legislag@io especial de pro-
tecdio, assisténcia e vigilincia a menores de 1§ (dezoito) anos;

I1 — autorizar a adogio de menores em situagio irregular;
Il — nomear tutor aos menores em situagio irregular;
IV — deferir guarda de menores em situagéo irregular;

V — determinar a apreensiio de obras ofensivas & moral ¢ a0s bons costu-
mes e aplicar penalidades aos infratores;

VI — fiscalizar estabelecimentos de qualquer natureza, publicos ou priva-
dos, em que se achern menores sujeitos & sua jurisdigio;

VIl — processar e julgar:

a) a legitimagdo adotiva de menores em sitvagio irregular;

b) as agoes de suspensdio e destituigiio do patrio-poder;

¢} as agdes de alimento devidos a menores em s;iluacéo irregular;

d) os pedidos de autorizagio e suprimento para casamento de menores de
18 (dezoito) anos, em situaglio irregular ou infratores.

§ 22 Compete, privativamente, ao Juiz mais antigo na Vara do poder
normativo previsto no art. % da Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979 —
Cddigo de Menores, & a dire¢hio administrativa da Vara, ¢, especialmente:

1 — receber, movimentar e prestar contas dos recursos or¢amentarios con-
signados ao Juizado; .

270



IT — celebrar convénios com entidades publicas ouw privadas, para o me-
lhor desempenho das atividades de protegiio, assisténcia.e vigilancia de meno-
res;

111 — requisitar servidores ¢ contratar pessoal, nos casos previstos em lei;
IV — designar comissarios voluntarios de menores;

Y — conceder autoriza¢io a menores de 18 (dezoito) anos para quaisquer
atos ou atividades em que ela seja exigida.

§ 3¢ A distribui¢dio dos processos sera feita pelo diretor Administrativo
da Vara que, mensalmente, remetera ao Servigo de Distribuicio da Corregedo-
ria mapa dos feitos distribuidos.

§ 4° Ao Juiz mais antigo na Vara seré distribuido, a titulo de compen-
sa¢#o, apenas um quarto dos processos mencionados no § 19 deste artigo, obser-
vada a alternatividade.

CAPITULO VI
Das Substituicoes
Art, 33, O Juiz de Direito, em suas faltas e impedimentos ocasionais, €

substituido pelo Juiz da Vara da mesma competéncia e de numera¢do imediata-
mente superior.

§ 19 O Juiz da Vara de maior numeragio serd substituido pelo Juiz da |*
Vara.

§ 2¢O Juiz da Vara de Orfaos e Sucessdes serd substituido pelo da 1°*
Vara de Famila; o da Vara de Execugdes Criminais, pelo da 1° Vara Criminal
da Circunscri¢do Judicidria de Brasilia; o da Vara de Registros Publicos, Falén-
cias e Concordatas, pelo da 1* Vara Civel da Circunscricio Judiciaria de
Brasilia; 0 da Vara de Acidentes do Trabalho, pelo da 2* Vara Civel da Circuns-
crigdo Judicidria de Brasilia.

§ 3@ Nas Circunscri¢es Judicidrias de Sobradinho ¢ Planaltina, o Juiz da
Vara Civel serd substituido pelo da Yara Criminal, e este, por aquele.

§ 4* O Juiz da Vara da Circunscri¢io Judiciaria de Brazlindia sera subs-
tituido pelo da 1* de cada uma das Varas especializadas da Circunscri¢io Judi-
ciaria de Taguatinga, de acordo com a competéncia em razdo da matéria.

CAPITULO VIl
Dos Juizes de Direiro Substitutos

Art. 34, Compete aos Juizes de Direito Substitulos:

I — substituir ¢ auxiliar os Juizes de Direito;
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11 — efetuar a distribuigio dos [eitos s Varas de competéncia em todo o
Distrito Federal ¢ na Circunscri¢io Judicidria de Brasilia, ¢ ao Tribunal do Jiri
nesta sediado.

§ 1* Da audiéncia de distribuiio, que sera piblica, e terd horario prefi-
xado, participardo um representante do 'Ministério Piblico, designado pelo
Procurador-Geral da Justiga, ¢ um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, Secio do Distrito Federal.

§ 2¢ A eventual auséncia do membro do Ministério Piblico ou do advo-
gado ndo impede a realizacdo do ato.

§ 3¢ Em caso de manifesta urgéncia, a distribuiclo sera feita em qualquer
harario.

Art. 35. O Juiz de Direito Substituto, na substituigao do Juiz Titular, te-
rd competéncia plena,

Art. 36. O Juiz de Direito Substituto, designado para auxiliar ¢ Juiz de
Direito, ierd competéncia para funcionar em quaisquer processos em curso na
Vara, e, nessa qualidade, percebera vencimentos integrais atribuidos ao cargo
de Juiz de Direito do Distrito Federal, observados, para todos os efeitos, os per-
centuais das diferencas de vencimentos entre esses cargos € o de Desembarga-
dor, na forma da lei que tiver fixado os respectivos valores de retribuicio.

Pardgrafo vdnico.  (Vetado).

CAPITULO VI
Dos Juizes de Paz

Art. 37, Os Juizes de Paz tém a investidura e a compelenma fixada na Lei
Orgénica da Magistratura Nacional.
TITULO V

Do Primeiro Grau de Jurisdicdo nos Territorios

CAPITULO UNICO

Da Composicdo e da Competéncia

Art. 38. A Justiga de Primeiro Grau, nos Territérios compreende Varas
Circunscricionais numeradas e assim distribuidas: 1* a 6* do Territério do Ama-
p4; 17 a |1 do Territério de Ronddnia; 1 a 3* do Territério de Roraima; e Juiz
de Paz, nos termos do Anexo.

Paragrafo Gnico. Uma das Varas da Capital de cada Territorio sera pri-
vativa do Juri e das Execugbes Criminais, sem prejuizo da distribui¢io de de-
mais feitos criminais, sendo as demais igualmente especializadas, segundo as
necessidades do servico ¢ na forma estabelecida pelo Tribunal
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A1l 39 Compete aos Juizes de Direito dos Territérios processar e julgar,
mediante distribuicdo, todos os feitos que, no Distrito Federal, s3o atribuidos
aos Juizes de Direito bem como os de competéncia da Justica Federal, além da
substituiciio reciproca conforme determinacio do Presidente do Tribunal.

Art. 40, Os Juizes terdo jurisdicio em cada Territdrio e competéncia nos
limites das respectivas circunscrigdes.

Arl. 41, O Tribunal fixard o ndmero de Varas em cada Circunscricio,
podendo delerminar a acumulagdo, por uma mesma Vara, de mais de uma Cir-
CUNSCrigaon.

Art. 42, A substiluicio do Juiz far-se-4 pelo titular da Vara de nume-
ragdo imediatamente superior, ¢ 0 da Vara de niimero mais elevado pelo da 1?
Vara.

Art. 43, Nas circunscrigdes em gue houver mais de uma Vara competiriio ac
titular da de menor numeragéio as fung¢des relativas a registros publicos.
TITULO Vi

Dos Magistrados
CAPITULO |
Das Normas Gerais

Art. 44, Aplicam-se aos magistrados do Distrito Federal e dos Territérios as
normas da Lei Orginica da Magistratura Nacional, desta Lei, e, subsidiaria-
mente, as do Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis da Unido.

CAPITULO Il
Do Provimenio dos Cargos
Art. 45, As nomeacdes e promogdes serdo feitas pelo Presidente da Repabli-
¢a, mediante indicagdes do Tribunal de Justiga, em lista triplice, quando for o
caso, '

Art. 46, O ingresso na carreira dar-se-a nos cargos de Juiz de Direiw
Substituto do Distrito Federal ou de Juiz de Direito dos Territdrios e dependera
de concurso de provas e titulos, realizado pelo Tribunal de Justiga, com a parti-
cipa¢zo do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasii do lugar em
que se realizarem as provas, exigindo-se dos candidatos satisfagam os requisi-
tos: '

1 — ser brasileire, no gozo dos direitos civis e politicos;

Il — estar quite com o servico militar;

1T — ser bacharel em Direito, graduado em estabelecimento oficial ou re-
conhecido:

* Ver, neste volume, Lei nt 7086, de 22.12 82, art. 3% incisas § a TV,
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IV — haver exercido, durante trés anos, no minimo, no ultimeo qtiingtiénio,
a advocacia, magistério juridico em nivel superior ou dqualquer fungio para a
qual se exyja diploma de bacharel em Direito;

V¥ — ter mais de vinte e cinco € menos de cingiienta anos de idade, salvo,
quanto ao limite maximo, s¢ for magistrado ou membro do Ministério Pablico;

V1 — ser moralmente idéneo e gozar de sanidade [isica ¢ mental.

§ 19 Para inscricio no concurso exigir-se-a exame psicolécnico,

§ 2¢O concurso tera validade por irés anos, contados da homologacao.
Art, 47, (Yetado).

Parigrafo tinico. (Velado).

Art. 48. O concurso para o provimento dos cargos de Juiz de Direito dos
Ternitérios ¢ de Juiz Substituto do Distrito Federal, iniciais da carreira da ma-
gistratura do Distrito Federal ¢ Territérios, serd Onico, facultado aos candida-
tos aprovados, na ordem de classificagio, o direito de opgdo para um ou outro
catgo.

Art. 49. O Tribunal de Justica indicard para nomeagdo, sempre que
possivel, tantos candidatos aprovados quantas forem as vagas a preencher,
mais dois, observada a ordem de classificacio obtida no ¢oncurso.

Art. 50. O preenchimento dos cargos de Juiz de Direito do Distrito Fe-
deral far-se-d & razdlo de 4/5 (quatro quinios) por promocio de Juizes Substitu-
tos do Distrito Federal € 1/5 (um quinto) por remogio, a pedido, dos Juizes de
Direilo dos Territérios.

§ 1* Somenle apds dois anos de exercicio em entrancia poderd o fuiz ser
promovido, salve se ndo houver, com tal requisito, quem aceite o lugar vago,
ou se forem todos recusados pela maioria absolutz dos membros do Tribunal
de Justica.

§ 2¢ As indicagdes para promogdo por merecimento serdo, sempre gue
possivel, feitas em lista teiplice.

§ 3* No caso de promogao por antigiiidade, o Tribunat de Justi¢a somen-
te poderd recusar o Juiz mais antigo peie voto da maioria absoluta dos seus
membros, repelindo-se a votagio até fixar-se a indicagio.

Art. 51. O provimenlo dos cargos de Desembargadot fat-se-a por pro-
mo¢io de Juizes de Direito do Distrite Federal, por antigiiidade e merecimento,
alternadamenie, reservado um quinto de lugares, que serdo preenchidos por ad-
vogados em efetivo exercicio da profissio e membros do Ministério Publico do
Dristrite Federal e Territorios, todos de noldério merecimento e idoneidade mo-
ral, com dez anos, pelo menos, de pritica forense.
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§ 1# Os lugares reservados a membros do Ministério Plbiico ou advoga-
dos serdo preenchidos mediante indica¢do, em lista triplice, organizada pelo
Tribunal de Justiga.

§ 2* A indicacdo de membro do Ministério Pablico e de advogado sera
feita de modo a resguardar a igualdade de representacdo das duas categorias.
Observar-se-a o critério de alternatividade, iniciando-se por advogado.

Arl, 52. As remogdes requeridas por Juizes do Distrito Federal ¢ dos
Territérios dependerio de ato do Presidente da Republica, na forma da Lei Or-
ganica da Magisiratura Nacional,

§ 1° Ospedidos de remagdo serdo formulados no prazo de 15 dias, a con-
tar da declaracio de vacincia do cargo, publicada no Diario da Justica e comu-
nicada telegraficamente aos interessados que estivetem em exercicio nos Terri-
torios. .

§ 20 Sera permitida a permuta, a requerimento dos interessados, condi-
cionada a ato do Presidente da Republica.

CAPITULO 1N
Da Antigdidade
Art. 53 A antigilidade dos Juizes apura-se:
I — pelo eletivo exercicio na classe;
11 — pela data da posse;
i1l — pela data da nomeagio;
IV — pela colocacio anterior na classe onde se deu a promogio;
¥ — pela ordem da classificacio do concurso;
VI — pelo 1empo de servigo efetivo;
VI — pela idade.

§ 1. Conla-se como de eletivo exercicio, para o efeito de antigiiidade, a
licenca para tratamento de salde.

§ 2* O tempo de exercicio no cargo de Juiz de Direito dos Territdrios seréd

contado integralmente para efeito da promogio a que se referem os artigos 47 e
51.
CAPITULO 1V
Das Férias, Licencas ¢ Aposentadorias

Art. 54. Os Desembargadores, salvo os que integram o Conselho da Ma-
gistratura, gozarao de férias coletivas, de 2 a 31 de janeiro ¢ de dois a trinta e
um de julho.

Pardgrafo dnico. Os integrantes do Conselho da Magistratura terio
ferias individuais de trinta dias consecutivos, por semestre, em qualquer outra
época do ano.
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Art. 55. Qs Juizes de Direito do Distrito Federal, os Juizes de Direito
Substitutos do Distrito Federal e os Juizes de Direito dos Territdrios pozario
{érius coletivas no periodo de 2 a 31 de janeiro, e individuais, de trinta dius, con-
cedidas segundo a conveniéncia do servigo.

L)

Paragrafo dnico.  Durante o periodo de 2 a 31 de juneiro, havera plantdo
judiciario, conforme estabelecer a Corregedosia da Justiga

AT, 56, Os magistrados gozarao de licengas na forma da Lei Orgdnica
da Mugistratura Nuacional.

Art. 87, A verificagio da invalidez, para o Nim de aposentadoria, serd fei-
ta na forma da Lei Orginica da Magistratura Nacional e do Regimento Interno
do Tribunal.

CAPITULO V
Das Vantagens

Art. 58. Os magistrados gozardo das vantagens previstas na Lei Orgéani-
ca da Magistratura Nacional.

Art. 9. A ajuda de custo para transpori€ ¢ mudanga serd atrifida na é-
poca do deslocamento do magistrado € sua familia, de uma para outra Circuns-
crigita Judiciaria, bem como nos casos de primeiro pravimento se importar em
mudanca de demicilio.

Paragrafo Gnice. A ajuda de custo de que trata ¢ste artigo serd arbitrada
pelo Presidente do Tribunal e cobrird o valor das passagens agreas e do trans-
porte de méveis e utensilios.

Art. 60 Os Juizes de Direito dos Territorios terdo direito a4 uma ajuda de
custo para pagamento de aluguel de casa residencial, nos tocais onde nido existiv
residéncia oficial a ¢les destinada.

Parfgrafo dnico. ©Q valor desta ajuda de custo serd de trinta por cecnlo
dos vencimentos basicos do magistrado.

CAPITULO VI
Dos Deveres ¢ Sancdes

Art. 61. Os deveres ¢ sangdes a que estdo sujeitos os magistrados sdo os
definidos na Lei Orgdnica da Magistratura Nacional,

LIVRO 11
Pos Servicos Auxiliares
TITULO |
Da Classificacdo
Art, 62, Qs servigos da Justica serdo executados:
| — pela Secretaria do Tribunal de Justica;
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N — pelos Oficios Judiciais;
[l — pelos (Hicios Extrajudiciais;
IV — pelos serventuarios subordinados ao Diretor do Foro:
V — pelas Subsecretarias da Justica nos Territorios.
Art. 63. Sio Oficios Judiciais os Cartdrios dos diversos Juizes e o de Dis-
tribuicio. '
Att. 64. Sio Oficios Extrajudiciais os de:
I — Protestos de Titulos;
Il — Notas;
1IT — Registros Publicos.
Pardgrafo unico. Os Oficios de Registros Pablicos compreendem:
a) Registro de lmabvess;
b} Registros de Titulos e Documentos;
¢) Registre Civil das Pessoas Naturais;
d} Registro Civil das Pessoas Juridicas,
Art. 65. Subordinam-se diretamente ao Diretor do Foro os Avaliadores
e o Depositario Piblico.

TITULO 11

Da Competéncia

CAPITULO 1

Das Secretarias e demais Servicos

Art. 66. A competéncia da Secretaria do Tribunal de Justica e das Subse-

cretarias da Justica dos Territorios serd definida no Regimento Interno da Se-
cretaria.

CAPITULO 1T
Dos Oficios Judiciais

Art. 67. Aos Cartdrios das Varas incumbe a realizacio dos servigos de
apoio aos respectivos Juizes, nos termos das leis processuais, dos provimentos
da Corregedoria e das portarias e despachos dos Juizes respectivos 20s quais se
subordinam diretamente.

Art. 68. Ao Cartério de Distribuigio incumbe o processamento e o re-
gistro da distribuigio dos feitos aos diversos Juizes e o registro geral dos protes-
tos de titulos, mediante comunicagio dos titulares dos respectivos oficios,
cabendo-lhe o fornecimento de certiddes.

Pardgrafo inico. A distribui¢io na Circunscri¢do de Brasilia serd presidi-
da por Juiz de Direito Substituto designado por ato do Presidente do Tribunal;
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nas Circunscri¢des do Distrito Federal e nos Territérios, quando houver mais
de uma Vara, incumbird ac Diretor do Foro.

Art. 69. Na Circunscricio Judiciaria de Brasilia haverd um Servico de
Distribuigio de Mandados, ao qual compete:

| — receber os mandados oriundos dos diversos Juizes;

1] — proceder a sua distribuigio entre os Oficiais de Justiga, conforme sis-
tema de zoneamento fixado pelo Diretor do Foro;

11! — efetwar o registro dos mandados recebidos e distribuidos, velando
para que sejam devolvidos aos Juizes de origem nos prazos legais ¢
comunicando-lhes eventuais irregularidades;

IV — exercer as demais atribui¢des que lhe forem determinadas pelo Cor-
regedor ¢ pelo Diretor do Foro,

CAPITULO 111
Dos Avaliadores, Depositdrios Piblicos
e Oficiais de Justica

Art. 70.  Aos Avaliadores incumbe funcionar, nos casos indicados em lei,
como perito oficial na determina¢éio de valores, salvo quando exigidos conheci-
mentos técnicos especializados.

Art. 71, Ao Depositario Pablico incumbe a guarda, conservagio e admi-
nistragio dos bens que lhe forem confiados por ordem das autoridades judi-
cidrias.

Paragrafo idnico. O Corregedor regulard a atividade do Depositirio

Piblico, dispondo especialmente sobre as formas de controle dos bens em depé-
sito.

Arl. 72.  Aos Oficiais de Justiga incumbe exercer as fungdes que lhe sio
atribuidas nas leis processuais, bem como executar as determinagdes do Corre-
gedor, do Diretor do Foro e dos Juizes.

Art. 73, Os Diretores do Foro designardo Oficiais de Justica que devam
desempenhar as fung¢des de porteiro de auditdrio e realizar, na falta de leiloeiro
publico, pragas e leildes.

CAPITULO IV
Dos Oficios Extrajudiciais

Art. 74, Aos Oficios de Registro Piblico incumbe a pratica dos atos que
lhe séc atribuidos pela lei de registros piblicos e pela legislagio especial.

Art. 75, Aos Oficios de Protestos de Titulos incumbe a lavratura de ins.
trumentos de protestos de titulos sujeitos a essa formalidade, bem como as res-
peclivas averbagdes,
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Paragrafo dnico. Diariamente, na forma estipulada pelo Corregedor da
Justica, os titulares dos Oficios remeterio ao Distribuidor relagio especificada
dos protestos efetuados.

Art. 76. Aos Tabelides de Notas incumbe;

[ —a lavratura dos atos ou contratos para os quais a lei exija ou a parte
prefira a forma piblica;

Il — a aprovagiio de testamentos cerrados;

11l — o reconhecimento de firma, letra e chancela;
[V — a autenticagfio de copias;

¥ — a extragdo de publicas-formas.

Paragrafo Onico. No reconhecimento da firma, o Tabelhido declarara,
cenforme ¢ caso, que a assinatura fei langada em sua presenga ou que a reco-
nhece por semelhan¢a com a depositada em seus arquivos. Em papéis que visem
a transmitir ou prometer transmitir propriedade ou direitos sobre bens ou a
alienar ou dispor de direitos pessoais ou a eles renunciar, nio podera ser reco-
nhecida firma por semelhang¢a, sendo indispensavel a presen¢a do signalério,

Art, 77. O Tribunal de Justi¢a dispora a respeito do registro geral dos
atos praticados pelos Oficios Extrajudiciais, observada a legislagio especifica.

TITULO 11}
Do Pessoal
CAPITULO 1
Da Classificacdo
Art. 78. O pessoal dos servicos auxiliares da Justiga & classificado em:

1 — funcionarios do quadro da Secretaria e Subsecretarias do Tribunal de
Justica,

Il — funcionirios do quadro dos Oficios Judiciais do Distrito Federal;
111 — funcionarios do quadro dos Oficios Judiciais dos Territérios;

IV — serventuarios sob regime especial, a saber:

a) Oficiais de Notas;

b) Oficiais de Protestos:

¢) Oficiais de Registros Pablicos;

d) Funcionarios de Oficios Extrajudiciais do Distrito Federal;
¢) Funciondrios de Oficios Extrajudiciais nos Territorios;

V¥ — serventuirios sob regime especial, ndio remunerados pelos cofres
piblicos.
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CAPITULO T
Do Regime Juridico dos Servidores da Justica

At 79.  Aos servidores da Justiga, remunerados pelos colres piblicos,
aplica-se o regime juridico dos funcionérios pablicos civis da Unide, com as
modificagdes desta Lei,

Art. BD. Os titulares das serventias ndo oficializadas perceberdio as res-
pectivas custas, ficando responsiveis por todas as despesas necessarias ao fun-
cionamento do servigo.

§ 19 Os proventos da aposentadoria desses serventudrios serio pagos
pela Unido e corresponderdo ao que couber a0s titulares das serventias oficiali-
zadas.

& 2* Em caso de férias ou licengas do titular, fard este jus & metade do
rendimento liquido da serventia, cabendo a outra metade a seu substituto.

Art. 81. A remunerac¢io dos empregados das serventias nao oficializadas
serd paga pelos titulares, iinicos responsiveis pelas obrigagdes trabalhistas.

§ 19 - A remuneraciio de que trata este artigo consistird em parte fixa e va-
ridvel, devendo o Tribunal lixar os crilérios gerais a serem observados,

§ 2¢ Poderiio ser contratados, para servigos que nio se liguem diretamen-
te & pratica dos atos proprios da serventia, empregados que terdo direito apenas
4 remuneragio fixa.

§ 3* Todos os contratos de trabalho deverdio ser aprovados pela Correge-
doria.

Art. 82, Os direitos dos empregados ndo remunerados pelos cofres
piblicos, derivados do vinculo empregalticio com o Litular da serventia, séo os
previstos na legislagio do trabalho.

Paragrafo Gnico. A aposentadona dos empregados sera regulada na forma
da legislagio previdencidria.

SECAO UNICA
Do Provimento dos Cargos
Art. 83. O Tribunal de Justica proverd os cargos dos servicos auxiliares
na forma da lei (art. 115, item I, da Constitui¢do Federal).

§ 19 Salvo para os cargos de confianga e os providos por acesso, as no-
meagdes obedecerdo a ordem de classificaciic no concurso, assegurando-se, se
possivel, nos Oficios Extrajudiciais, a escolha das serventias.

§ 2¢O provimento dos cargos de Diretor de Secretaria dos Oficios Judi-
ciats far-se-a dentre os Técnicos Judicidrios dos mesmos Oficios, ressalvada a si-
lvagic dos atuais ocupantes,
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Art, 84. O acesso e a progressdo funcicnal dos cargos dos Oficios Judi-
ciais serdo feitos na conformidade da legislacio aplicivel aos servidores pabli-
cos civis da Unido, ‘

Ari, 85. Os cargos de titulares de serventias judiciais e extrajudiciais se-
rio obrigatoriamente preenchidos por bacharéis em Direito, ressalvada a si-
tuagao dos atuais titulares,

Pardgralo Gnico. Nos Territorios, durante os cinco primeiros anos de vi-
géncia desta Lei, bastara a gscolaridade correspondente ao segundo grau com-
pleto.

Art. 86. Em cada serventia, oficializada ou ndo, haveri, além do titular,
no minimo dois outres servidores com fé publica.

§ 1 Nas serventias oficializadas, estes lugares serdo preenchidos por téc.
nicos judicidrios designados pelo Corregedor,

§ 2¢ Nas serventias néio oficializadas, os servidores com fé piblica serdo
denominados escreventes juramentados € a respectiva contratagio dependera
de concurso organizado pelo Tribunal de Justica, devendo ser obedecida na
contratagio a ordem de classificaciio.

LIVRO 111

Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art, 87. Sido criados na Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios os
cargos constantes do Anexo a este Lei ¢ mantidos os atuais, com a nova deno-
minacio ali mencionada.

Art. 88. A 1* Vara Criminal passa a denorninar-se Tribunal do Jiri; a 2¢
Vara Criminal passa a denominarse Yara Criminal de Entorpecentes e
Contravengdes Penais; as 3* ¢ 4* Varas Criminais passam a denominar-se,
respectivamente, 1* e 2¢ Varas Criminais de Delitos de Transito; as 5%, 6%, 7+ ¢ 94
Varas Criminais passam, respectivamente, a denominar-se 1%, 2¢, 37 e 4¢ Varas
Criminais. A Vara de Acidentes do Trabalho passa denominar-se 1# Vara de
Acidentes do Trabalho e Acidentes de Trénsito; as 7* e 8¢ Varas Civeis passam,
respectivamente, a denominar-se 2* e 3* Varas de Acidentes do Trabalho e
Acidentes de Transito. As 3* e 4* Varas de Familia, Orfios e Sucessdes passam a
denominar-se, respectivamente, 3* € 47 Varas da Fazenda Pablica.

Paragrafo tnico. E mantida a competéncia das Varas ja existentes no
Distrite Federal e Circunscrigio Juridiciaria de Brasilia, para os processos em
cursos. Os processos em andamento nas antigas 7* e 8* Varas Civeis serdo
redistribuidos as atuais 1*, 2* ¢ 3* Varas de Acidentes de Trabalho e Acidentes
de Tréansito e demais Varas Civeis, observadas as respectivas competéncias, e 0s
processos das antigas 3* e 4* Varas de Familia, Orfios ¢ Sucessdes as
remanescentes I¢ e 2* Varas de Familia, Orfaos e Sucessdes. Os processos em
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andamento nas Varas Criminais serdo redistribuidos, observadas as respectivas
compeléncias. :

Art. 8. Os Juizes titulares de Varas extintas ou transformadas, bem
como 0s serventudrios 4 disposi¢io dos respectivos cartérios, terdo preferéncia
para servirem nas que venham substitui-las,

Art. 90. S3o criadas doze Varas no Distrito Federal e quinze nos
Territérios e extinta a 8 Vara Criminal.

Art. 91, Serdo extintos os cargos de Juiz Temporiario, 3 medida que, em
cada Territdrio, forem sendo providos os cargos de Juiz de Direito criados por
esta Lei, na ordem em que expirarem 0s prazos de nomeacio daqueles Juizes.

Paragrafo dnico. Aos Juizes Tempordrios aposentados ficam
assegurados os proventos consagrados no principio constitucienal da irreduti-
bilidade de vencimentos.

Art. 92. Em cada Territério haverd um Conselho Penitenciario, com
sede na Capital organizado na forma ds Lei.

Art. 93, Os Oficios Extrajudiciais, na 1* Circunseri¢do dos Territdrios do
Amapa e Roraima ¢ nas 1" € 2* Circunscri¢des do Territ6rio de Rondénia, com-
preendem:

a) um Cartdrio de Registro de Imdveis; e

b) um Cartério que s¢ incumbira do Registro Civil, Tilulos e Documentos,
Notas, Registro das Pessoas uridicas e Protestos de Titulos,

§ 1* Nas demais Circunscricdes, o Cartério Judicial se incumbira
tembém de todos os servigos extrajudiciais.

§ 2¢ Os Oficios do Registro Civil poderfio ter Suboficios, atendendo s
peculiaridades regionais e o interesse publico, mediante determinagio do
Conselho da Magistratura,

Art. 94, Dentro de trinta dias a contar da publicagio desta Lei, o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territ6rios abriri concurso parao

provimento dos cargos vagos de Juiz de Direito Substituto do Distrito Federal e
de Juiz de Direito dos Territérios.

Art. 95. No prazo de noventa dias da publicagiio desta Lei, o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territ6tios propord a atualizagio dos
Quadros de Pessoal de Secretaria e Servigos Auxiliares, pata atender, A nova
composi¢do da Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

Arl. 96. Sio mantidos as atuais organizagio e subordinagéio judicisrias
do Territério de Fernando de Noronha, preservadas as atribuicdes de que
tratam os arts, 7, 92, 10., 11. ¢ 12. do Decreto-lei n® 5,718, de 3 de agosto de
1943, e as do art. 169 do Decreto-lei n® 6.887, de 21 de selembro de 1944,
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Art, 97, Esta Lei entrard em'vigor no dia 1¢ de margo de 1980, revogadas
as disposi¢des em contrario. ’

Brasilia, 10 de dezembro de 1979; 1582 da Independéncia e 912 da Republi-
ca. — JOAO FIGUEIREDQ — Petrénio Portella.
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LEI N¢ 7.086, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1982

Modifica a Lei n® 6.750, de 10 de dezembro de 1979, ¢ dd outras
providencias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1¢ Osarts, 20, 21, 22, 24, 31, 32, 33, 34, 36 ¢ 53 da Lei n® 6.750, de 10
de dezembro de 1979, passam a vigorar com a seguinte redacio:

[Nova redacdo jd incorporada ao texto publicade neste nimero).

Art. 22 As 1%, 2t & 30 Varas de Acidentes do Trabalho e Acidentes de
Transito da Circunscrigio Judicidria de Brasilia, Tribunal do Jari com
competéncia em todo o Distrito Federal, 4* Vara Civel da Circunscrigio
Judiciaria de Taguatinga, existentes na data da publicagio desta lei, ficam
transformadas, respectivamente, em Vara de Acidentes do Trabalho com
Jurisdicio em todo o territério do Distrito Federal, 7* ¢ 8 Varas Civeis da
Circunsericdo Judicidria de Brasilia, Tribunal do Jiri com jurisdi¢do na
Circunscri¢des Judiciarias de Brasilia, Sobradinho e Planaltina e 1* Vara de
Familia Orfios e Sucessdes das Circunscrigio Judiciaria de Taguatinga.

Art, 3 Ao Juiz da Vara de Registros Publicos, Faléncias e Concordatas
compete:

1 — decidir as questdes de natureza administrativa referentes as serventias
extrajudiciais;

II —inspecionar os servigos a cargo dos tabelides e oficais de registros
pablicos e prolestos de titulos, aplicando penas disciplinares;

Il — baixar atos normativos relacionados 4 execuglo dos servigos das
serventias extrajudiciais, ressalvada a competéncia do Corregedor;

IV — rubricar balancos comerciais;

V — processar ¢s feitos de faléncias e concordatas e as medidas cautelares
que lhes forem acessorias;

VI — cumprir cartas rogatdrias, precatérias ¢ de ordem relativas aos
processos mencionados no inciso antetior;
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VII — processar e julgar as causas relativas a crimes falimentares.

Art. 4 Aos Juizes das Varas de Familia compete:

| — processar e julgar:

a) as agoes de estado;

b) as agdes de alimentos;

¢) as agoes referentes ao regime de bens e & guarda dos filhos;

d) as agdes de peticio de heranga, quando cumuladas com as de
investipacdo de paternidade;

[ — conhecer das questdes relativas A capacidade e curatela, bem como de
tutela, em caso de auséncia ou interdigdo dos pais, ressalvada a competéncia
das Varas de Menores ¢ de Orfaos ¢ Sucessdes;

[Il — praticar os atos de jurisdigdo voluntiria necessarios & protegio de
incapazes e @ guarda e administragio de seus bens, ressalvada a competéncia
das Varas de Menores, de Orfios ¢ Sucessdes e de Entorpecentes;

IV — processar justificagdo judicial relativa a menores ndo em situagio
irregular;

V — declarar a auséncia.

Art. 5* Ao Juiz da Vara de Orfios e Sucessdes compete:

I — processar ¢ julgar os feitos relativos a sucessio causa mortis;

1I — processar ¢ julgar a arrecadagio de heranga jacente, bens de ausentes
€ VAgos;

[1I — praticar os atos relativos 4 tutela de orfios, ressalvada a
competéncia da Vara de Menores;

IV — pralicar os atos de jurisdi¢io voluntiria necessirios a4 protegio de
orfdos ¢ & guarda e administragio de seus bens, ressalvada a competéncia da
Vara de Menores;

¥ — processar ¢ julgar as agdes de peligio de heranga.

Art. 6% A distribuicdo dos feitos as Varas das Circunscrigdes Judicidrias
de Taguatinga, Gama, Sobradinho ¢ Planaltina serd feita pelo respectivo
Diretor do Férum.

Art. 7* A distribui¢do e redistribuigdo as Varas criadas ou
transformadas por esta lei somente serdo feilas depois da efetiva instalagio das
mesmas, assim declaradas pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a e de acordo
com ©$ critérios que estabelecera.

Art. 8 Ficam criados, na Justiga do Distrito Federal, 28 {vinte e oito)
cargos de Juiz de Direito ¢ 28 (vinte e 0ito) de Juiz de Direito Substituto, na
conformidade do anexo que acompanha este [ei,
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Art. 99 Dé-se ao caput do art. 50 da Lei n® 6.750, de 10 de dezembro de
1979, mantidos os atuais paragrafos, a seguinte redagao:

{ Redagdo jd incorporada ao texto da Lei n* 6.750, neste volume)
Art. 10, Asdespesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes
consignadas no or¢amento do Tribunal de Justiga do Distrito Federal.

Art. 11, Ficam revogados o art. 23 ¢ seus incisos, o parigrafo dnico e
incisos do art. 28, o art. 30 e seus incisos da Lei n? 6,750, de 10 de dezembro de
1979, e demais disposi¢cdes em contrario.

Arl. 12, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Brasilia, em 22 de dezembro de 1982;161° da Independéncia ¢ 94¢ da
Republica. — JOAO FIGUEIREDO — lbrahim Abi-Ackel.
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SUMULA DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADENDO N¢ 6

Aprovado pelo Tribunal Pleno, na sessao de 17 de outubro de 1984 ¢ que se
publica no **Dirio da Justica™, por 3 dias consecutivos, nos termos do § 3% do
art. 102 do Regimento Interno.

ENUNCIADOS

601 — Os artigos 3v, 11, e 55 da Lei Complementar n® 40/81 (Lei Orginica do
Ministério Publico) ndo revogaram a legislagio anterior que atribui a iniciativa
para a acao penal piblica, no processo sumério, ao juiz A autoridade policial,
mediante Portaria ou Auto de Prisdo em Flagrante,

Referéncia

— Lei Complementar n? 40/81 — arts. 39, [I; ¢ 55.

— CPP — arts. 26, 531 a 538,

~ Lei n® 4.611/65 — arts. 19, 2¢ ¢ 30,

— RHC 60339, 2¢T, 26-10-82, Rel. MA, Em. 1.282/71, DJ 11-2-83.

— RECr 99734, 2¢T, 13-5-83, Rel. AP, Em. 1.301/940, DJ 1-7-83.

— RECr 101511, 1*T, 1¢-3-83, Rel. SM, Em. 1.329/521, DJ 23-3-84,

— RECr 101997, 1*T, 15-5-84, Rel. OC, Em. 1,339/803, DJ 8-6-84,"

— RECr 102493, 1°T, 29-5-84, Rel. RM, Em. 1.342/2.047, DJ 29-6-84.
602 — Nas causas criminais, 0 prazo de interposi¢io de¢ Recurso
Extraordinério é de 10 (dez) dias.

Referéncia

— RI1/STF/70 — art. 304 (RI/STF/80 — art. 321).
— Lei n® 3.396/58 — art. 20,

— CPC — ar1, 1.211.

— RECCr 81063, 2¢T, 29-4-75, Tel. CG, RJT 74/613,
— RECr 83278, 2T, 7-5-76, Rel, MA, RTJ 78/958.
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— AgCr. (AgRg) 77027, 2¢T, 31-8-79, Rel. MA, RTJ 95/676.
— RECr 87623, 1*T, 13-6-78, Rel. RA, Em. 1.101/1.690, DJ 30-6.78.
— RECr 95876, 2°T, 1-6-82, Rel. DF, Em. 1.260/1.185, DJ 25-6-82.

603 — A competéncia para o processo € julgamento de latrocinio &€ do Juiz
singular e nio do Tribunal do Jiri.

Referéncia

— CP (Dec.-lei n® 2,.848/40) — art. 157, § 3»,

— CPP (Dec.-tei n°® 3.689/41) — arts. 74, § 1% ¢ 410.

— Dec.-lei n® 898/69 — art. 27.

— HC 56171, 2#T, 15-8-78, Rel. CG, RTJ 87/828.

— HC 56704, 1'T, 20-2-79, Rel. CP, RTJ 95/94.

— HC 56817, 2*T, 23-2-79, Rel. MA, RTJ 93/102.

— HC 57387, 2¢T, 11-12-79, Rel. MA, RT) 96/1.031,

— HC 57086, 1*T, 26-6-79, Rel. RM, Em. 1.139/257, DJ 10-8-79,

604 — A prescricio pela pena em concreto é somente da pretensio executdria
da pena privativa de liberdade,

Referéncla

— CP (Dec..lei n® 2.848/40) — art. 110, & 19 e v,

— RECr 91379, T, 17-11-81, Rel. CP, RTJ 1057153,

— RE 98949, 4T, 16-12-82, Rel. SM, Em. 1.284/594, DJ 25.-2-83.

— RECr 100227, 2T, 24-6-83, Rel. MA, Em. 1.303/5, DJ 12-8-83.
— RECr 100232, 2T, 9-8-83, Rel. DM, Em. 1.306/423, DJ 2-9-83,

— RECr 102117, 1°T, 27.4-84, Rel. OC, Em. 1.137/1.182, DJ 25-5-84.

605 — Nao s¢ admite continuidade delitiva nos crimes contra a vida.

Referéncia

— CP (Dec.-kei n® 2.848,/40) — art. 51, caput ¢ § 2.
— RECr 86823, 1*T, 3-4-79, Rel. XA, RTJ 89,/98I.

-~ RECr 91413, 2'T, 18-9-79, Rel. DF, RTJ 95/424.
— RECr 90588, 2*T, 13-11-79, Rel. CG, RTJ 92/1.352.
— RECr 91563, I'T, 5-2-80, Rel. RM, RTJ 93/1.333,
— RECr 92375, 2*T, 22-4-80, Rel. DM, RTJ 94/929.

606 — Nio cabe habeas corpus originario para o Tribunal Pleno de decisdo de
Turma, ou do Plenario, proferida em habeas corpus ou no respectivo recurso,

Referéncia

— CF/09 — art. 119, I, h, II, c e § 2¢ (EC n* 7/77).
— RI/STF/70 — art. 7¢, 1, a (RI/STF/80 — art. &, [, a).
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— CPP — art. 650, § 1.
— HC 49544, Pleno, 1-3-72, Rel. ER, RTJ 62/47.

— HC 56407, Pleno, 30-8-78, Rel. MA, DJ 7-11-78, Em. 1,114, RT) 91/75.
— HC 56522, Pleno, 19-10-78, Rel. DM, RTJ 88/108.

— HC 56577, Pleno, 16-11-78, Rel. CG, RTJ 88/477.

— HC 57378, Pleno, 10-10-79, Rel. DF, RTJ 95/1.053.

607 - Na acdo penal regida pela Lei n® 4.611/65, a denlncia, como
substitutivo da Portaria, ndo interrompe a prescrigéo,

Referéncia

— CF/69 — art. 153, § 36.

— Lei n® 4.611/65 — arts. 121, § 3° ¢ 129, § 19 do CP (art. 19).

— CP (Dec.-let n® 2.348/40) — art. 117.

— CPP (Dec.-lei n* 3.689/41) — arts. 384 e Paragrafo Gnico, 531 e 563.
— RHC 55301, Pleno, 31-8-77, Rel. p/o ac: SM, RTJ 85/501.

— RECr 87644, 2¢T, 6-9-77, Rel. DF, RTJ 8§2/644.

— RHC 55620, 2T, 18-10-77, Rel, CG, RTJ 34/428.

— RECr 86930, 1¢T, 24-11-77, Rel. CP, RT) 91/217.

— RECr 94285, 14T, 14-8-81, Rel. RM, Em. 1.226/605, DJ 18-2-81,
— HC 59848, 2*T, 25-5-82, Rel. DF, Em. 1.258/262, DJ 11-6-82.

608 — No crime de estupro, praticado mediante violéncia real, a agio penal €
publica incondicionada.

Referéncia

— CP (dec.-lei n® 2.848/40) — arts. 213, 223, 225, caput, 103, 102, caput;
arl. 108, 1X (c/a alteragdo da Lei n® 6.416/77).

— RHC 53839, 20T, 25/5/76, Rel. TF, RT] 81/714.
— RECr 88720, I*T, 16/2/79, Rel. XA, RTJ 89/627.
— HC 57938, 1°T, 17/6/80, Rel. RM, RTJ 95/565.

— RHC 57091, 2¢T, 19/6/79, Rel. LA, RTJ 92/1109.
— RECr 92102, 1°T, 27/6/80, Rel. CP, Em. 1181/519.
— RECr 96474, /T, 27/4/82, Rel. DF, Em. 1256/655.

609 — E piblica incondicionada a a¢lo penal por crime de sonegagiio fiscal.
Referéncia

— CF/69 — art. 8%, XVII, b,

— Lei n* 4729765 — art. 1%, I, [I e 1II; art. 6%,
— Lei n* 4.357/64 — art. 1L, § 3.

— Dec.-lei n® 326/67 — art, 2¢, Pardgrafo dnico.

289



— Dec. Estadual n® 5.410/74 (Reg. do ICM/SP) — art. 494, § 1.
— CP — art. 299 c/c arts. 25 ¢ 51 {Dec.-lei n? 2.848/40).
— CPP — ari. 92 e segs. (Dec.-lei n® 3.689/41).

— RHC 48445, 1'T, 3/11/70, Rel. DF, RTJ 57/167.

— RHC 50522, 1°T, 14/11/72, Rel. RA, DJU 21/12/72, pag. 8772.
— RHC 50523, I*T, 5/2/73, Rel. DF, RTJ 65/61.

— RE 77945, 2¢T, 30/4/14, Rel. XA, RTJ 71/846.

— RHC 56600, 2:T, 29/9/78, Rel. DM, RTJ 88/112.

610 — Ha crime de latrocinio, quando o homicidio se consuma, ainda que ndo
realize o agente a subtragdo de bens da vitima. :

Referéncia

— CP — art, 157, § 3° (Dec.-lei n* 2.848/40).

— HC 48935, 1*T, 10/8/71, Rel. BM, RTJ 61/318.
— HC 36171, 2¢T, 15/8/78, Rel. CG, RTJ 87/828.
— HC 56704, I1*T, 20/2/79, Rel. CP, RTJ 95/94.
— HC 56817, 2:T, 23/2/79. Rel. MA, RTJ 937102,
— HC 57420, 29T, 13/11/79, Rel. DF, RTJ 96/94.

611 — Transitada em julgado a sentenga condenatéria, compete ao Juizo das
exccucdes a aplicacio de lei mais benigna.

Referéncia

— LICPP (Dec.-lei n* 3.931/31) — art. 13.

~ CPP (Dec.-lei n? 3.689/41) — art. 621; art. 689 (red. da Lei n?6.416/77).

— CP (Dec-lei n® 2.848/40) — arts. 2¢ ¢ Parigrafo (nico; 38; 281, caput
(antes da Lei n?6.416/77),81 111 (red.da Lei n® 5.726/71); arts. 30, 1 (red. da Lei
6.416/77%171 ¢/c 47, 1, Il {red. ant Lei n® 6.416/77),

— Lei n? 6.368/76 — arts, 12, i6 ¢ 18.

— Lei n?® 6.416/77 {nova red. aos arts. 46, Paragrafo dnico; 47 ¢ 30, [ do
CP; art. 689 do CPP).

— Lei n® 6.205/75.

— RHC 55872, 2T, 13/12/77, Rel. CG, RTJ 85/786.
— HC 56301, 1°T, 19/6/78, Rel. CP, RTJ 94/564.

— RECr 89558, 2*T, 10/8/78, Rel. CG, RTJ 87/1067.
— RECr 89787, 2¢T, 22/8/78, Rel. DF, RTJ 88/1098.
— RECr 88834, 1T, 29/8/78, Rel. CP, RTJ 95,758.

612 — Ao trabalhador rura! nio se aplicam, por analogia, os beneficios previs-
tos na Lei n? 6.367, de 19-10-76.
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Referéncia

— CF/69 — art. 165, Paragrafo dnico.
— Lei n* 6.195/74 — art. 2».

— Lei n* 6.367/76.

— Dec, n* 83.080/79 — arts. 226 e 321I.

— RE 97290, 21T, 31/8/82, Rel. MA, Em. 1280/1727, DJ 17/12/82.
— RE 97865, 21T, 5/11/82, Rel. DF, Em. 1280/1942, DJ 17/12/82.
— RE 96602, 1'T, 16/12/82, Rel. RM, Em. 1288/327, DJ 25/3/83.
— RE 97288, I'T, 25/2/83, Rel. OC, Em. 1289/516, DJ 8/4/83.
— RE 99469, 1°T, 3/5/83, Rel. ABz, Em. 1297/970, DJ 3/6/83.

613 — Os dependentes de trabalhador rural niéo t&m direito A pensdo previden-

ciaria, se o 6bito ocorreu amenormenle 4 vigéncia da Lei Complementar n?
/7. :

Referéncia

— CF/69 — art. 153, §§ 2* ¢ 3%; 165, Paragrafo Gnico.

— Lei Complementar n® 11/71.

— RE 100880, 2'T, 4-11-83, Rel, AP, Em, 1325/513, DJ 24-2-84, RT)
10871339,

— RE 01044, Pleno, 27/6/84, Rel. OC, Em. 1346/1008, DJ 24/8/34.

— RE 100842, 2*T, 9/12/83, Rel. DF, Em. 1333/349, D) 27/4/84.

— RE 101363, 1T, 28/6/84, Rel. OC, Em. 1345/648, DJ 17/8/84.

— RE 101756, I'T, 28/6/84, Rel. SM, Em. 13457693, DJ 17/8/84.

614 — Somente o Procurador-Geral da Justica tem legitimidade para pér agio
direta interventiva por inconstitucionalidade de Lei Municipal.

Referéncia

— CF/69 — art. 15, § 3¢

— RE 92071, Pleno, 11/6/80, Rel. TF, RTJ 97/389,

— RE 89220, Pleno, 28/2/81, Rel. CG, RTJ 97/1170.

— RE 93098, Pleno, 23/4/81, Rel. CG, Em. 1213/569, DJ 22/5/81.

— RE 93241, 2T, 14/8/81, Rel. DF, Em. 1224/483, DJ 4/9/81.

— RE 97078, 1°T, 30/11/82, Rel. SM, Em. 1287/480, DJ 18/3/83, RT)
105/775.
615 — O principio constitucional da anualidade (§ 29 do art. 153 da CF) ndo se
aplica & revogagdo de isengdo do ICM.
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Referéncia

» — CF/46 — ar. 141, §34,
— CF/69 — arts, 153, § 29; 23, § 62,
— Lei Complementar n® 24/75.
— Lein® 5.172/66 — arts. 104, caput e inciso I1I; 175, I; 178 (inclusive com
a nova redagdo dada pela Lei Complementar n® 24/75).
— Samula 544. '

— MS 13947, 3*T, 17/5/66, Rel. PK, RTJ 39/64.

__RE 97456, 1*T, 26/10/82, Rel. SM, Em. 12801767, DJ 17/12/82.
— RE 97455, 20T, 10/12/82, Rel. MA, Em. 1293/665, DJ 6/5/83.

— RE 99430, I*T, 12/3/83, Rel. SM, Em. 1287/715, DJ 18/3/83.

— RE 99431, 20T, 18/3/83, Rel. DF, Em. 1287/871. D§ 6/5/83.

616 — E permitida a cumulagio da multa contratual com os honorarios de ad-
vogado, apds o advenio do Cédigo de Processo Civil vigente.

Referéncia

— Dec.-lei n® 167/67 — art. 71,
— Dec.-lei n® 413/69 — art. 58.
— Dec. n? 22626/33 — art. 8¢
— CPC/73 — art. 20 ¢ 8.

— RE 81580, 1T, 21/9/76, Rel. RA, RTJ 81,140

— RE 82996, 11T, 27/3/79, Rel. SM, RTJ 94/207,

— RE 91656, 1°T, 16/10/79, Rel. XA, RTJ 91/1180.

— RE 91733, 2¢T, 16/11/79, Rel. MA, Em. 1158/1372, DJ 21/12/79.
— RE 94029, 2¢T, 7/4/81, Rel. CG, Em. 1212/881, DJ 15/5/81.

617 — A base de calculo dos honorérios de advogado em desapropriagio & a di-
ferenca entre a oferta e a indenizagio, corrigidas ambas monetariamente,

Referéncia

~— Dec.-lei n® 3.365/41 — art. 27.

— RE 86903, 25T, 9/5/78, Rel. DF, RTJ 87/605.
— RE 86313, 1*T, 15/12/78, Rel. AN, RTJ $9/967.

— RE 88713, 2¢T, 20/3/79, Rel. DM, RTJ 89/1017.

— RE 92035, 2*T, 26/2/80, Rel. CG, RTJ 93/1361.

— RE 101221, I°T, 16/3/84, Rel. NS, Em. 1336, DJ 18/5/84.
— RE 100808, IT, 28/11/83, Rel. OC, Em. 1321, DJ 16/12/83.

&18 — Na desapropria¢do, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatdrios &
de 12% (doze por cento) ao anc.
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Referéncia

— CF/69 — art. 153, §22.
—C. Civ. — art, 1063,

— RE 85209, 1°T, 29/3/77, Rel. RA, Em. 1057, DJ 6/5/77.

— RE 89574, I°T, 5/9/78, Rel. CP, RTJ 95/777.

— RE 89893, 2T, 12/12/78, Rel. CG, RTJ 89/332.

— RE 92447, 1°T, 20/5/80, Rel. RM, RTJ 95/452.

— RE 90949, 2°T, 12/8/80, Rel. DM, DJ 29/8/80. -

— RE 93417, 2¢T,18/11/80, Rel. DF, Em. 1223/1556, DJ 19/12/80.

619 — A prisio do depositario judicial pode ser decretada no proprio processo
em que se constitui o encargo, independentemente da propositura de a¢lio de
depdsito.

Referéncia

— C.Civ. — art. 1287
— CPC/39 — art. (CPC/73 — art. 666).

— RHC 49752, 2*T, 3/4/72, Rel. TF, RT) 63/624.
— RHC 55271, 20T, 14/6/77, Rel. MA, RTJ 85/97.
— RE 88884, I*T, 7/3/78, Rel. XA, RTJ 86/354.

— RE 86311, 2¢T, 9/6/78, Rel. LA, RTJ §9/220.

— RHC 58005, 1*T, 24/6/80, Rel. RM, RTJ 95/1073.

620 — A Sentenca proferida contra Autarquias ndo esla sujeita a reexame ne-
cessdrio, salvo quando sucumbente em execucdo de divida ativa.

Referéncia

— CF/69 — art. 19, §l°
— CPC/73 — art. 475, I e 111

— Lei n* 6.439/77 — art. 26,
— Lei n® 1.533/51, Paragrafo tinico do art. 12 (com a redagiio da Lei n?
6.071/74).

— RE 87723, 2T, 15/6/79, Rel. CG, Em. 1138/1010, DJ 3/7/79.
— RE 87216, 1°T, 19/9/78, Rel. SM, RTJ 89/530.

— RE 90424, 2°T, 4/9/78, Rel. DF, RTJ 95/321.

— RE 91529, 1°T, 8/2/80, Rel. RM, RTJ 93/1328.

— RE 92914, 2*T, 26/8/80, Rel. DF, Em. 1184/940, DJ 19/9/80.
— RE 92248, i*T, 31/10/80, Rel. TF, DJ 28/11/80, RTJ 101/732.

621 — Nao enseja embargos de terceiro & penhora a promessa de compra e ven-
da ndo inscrita no registro de imdveis.
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Referéncig

— CPC/39 — art. 346.
— CPC/73 — art. [.046, § 19,
— Dec.-lei n?® 58/37 — art. 22 (com a redag3o da Lei n°® 649/49),

— RE 73527, 'T, 16/3/72, Rel. DF, RTJ 63/222.

— ERE 87938, Pleno, 17/11/78, Rel. CG, RTJ 89/285.
— ERE 89696, Pleno, 8/8/79, Rel. MA, RTJ 95/282.
— RE 93443, I'T, 20/10/81, Rel. NS, RTJ 100/835.
— RE 94132, 2*T, 30/8/83, Rel. DM, RTI 107/686.
(R dias: 29, 30 ¢ 31/10/1984).
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MINISTERIO DA JUSTICA

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

PORTARIA Nt 6.673, DE 23 DE OUTUBRO DE 1984

O Procurador-Geral do Ministério Publico do Distrito Federal ¢ dos
Territérios, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 1, item 4
do Decreto n* 53.388, de 31 de dezembro de 1963, resolve

DESIGNAR a Dra. FRANCISCA SILVA DE SQUZA, Defensora
Piblica do Ministério Publico do Distrito Federal, para prestar assisténcia
Judicidria aos internos e custodiados, respectivamente do Centro de
Internamento e Reeducagido (CIR) e do Niicleo de Custédia de Brasilia (NCB)
¢ orientar, com vistas a0 mesmo fim, os estagiarios designados pela Portaria n®
6.662, de 16 deste més, sem prejuizo da orientagdo dos defensores piblicos em
exercicio nas diversas varas criminais onde tramitem processos dos assistidos.

Dé-se ciéncia, cumpra-se ¢ publique-s¢. — José Dilermano Meireles,
Procurador-Geral.

295



Oficio n® 351/PG /84
Brasilia, 22 de novembro de 1984.
A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor IBRAHIM ABI-ACKEL
DD. Ministro de Estado da Justiga
NESTA.
Senhor Ministro

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Execeléncia o relatério das
principais atividades do Ministério Piblico do Distrito Federal e dos
Ternitérios no exercicio de 1984,

I. AUMENTO DO QUADRO DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL — Tendo em conta que, pela Lei n® 7.086, de 22 de
dezembro de 1982, foram criadas mais 28 varas judiciais do Distrito federal e 56
novos cargos de juizes, havia necessidade de que se aumentasse igualmente o
quadro do Ministério Piblico, para atendimento da nova situacfio. Nesse
sentido, baldadas as esperangas de aprovacdo imediata da Lei Orgéinica do
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territrios, que ha trés anos
tramita na area do Executivo, foi encaminhado a Vossa Exceléncia, pelo Oficio
n® 2.777/PG — em 24.8.84, projeto de lei que cria novos cargos na carreira do
Ministério Pablico, de modo a dar-lhe paridade numérica com a Magistratura,

2. PROPOSTA DE TRANSPOSICAQO DE CARGOS — Baseado no
eniendimento de que a Lei complementar n® 40/81 & auto-aplicavel no Distrito
Federal e Territdrios, ja que se trata de um diploma federal aplicado na esfera
da administragdo federal, e considerando que a referida Lei Complementar
reduziu as classes do Ministério Pablico para Promeotor de Justiga, em primeiro
grau, ¢ Procurador de lustica em segundo, foi também proposta a Vossa
Excelencia, pelo Oficio n® 195/84, de 4 de junho, a regulamentacio da matéria,
por portaria ou decreto, para o fim de transposicio dos atuais cargos de
Defensor Piblico, Promotor Substituto, Promotor Pablico e Curador, ao de
Promotor de Justiga; e o de Subprocurador-Geral ao de Procurador de Justiga,
O projeto também se acha em tramitagdo na Casa Civil da Presidéncia da
Republica.
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J. CONCURSO — No exercicio, foi realizado o 9% concurso para
preenchimento de claros na carreira do Ministério Piblico do Distrito Federal.
Lograram aprovac¢io 33 candidatos, dos quais 24 )4 foram nomeados ¢
empossados, e 6 novas nomeagdes ji foram propostas ac Senhor Ministro. Para
os Territérios foi dada posse a dois candidatos, aprovados em concurso
anterior.

4. RESIDENCIA EM MACAPA — Foi concluida uma nova residéncia
funcional para o Ministéric Pablico, em Macapa, no Territério federal do
Amap4, em terreno doado pelo Governo daquele Territdrio,

5. APARTAMENTOS FUNCIONAIS EM BRASILIA — Mediante
entendimento administrativo mantido com a Sucad, anteriormente, foram
postos A disposi¢do de membros do Ministério Piblico do Distrito Federal, até
a presente data, 63 apartamentos funcionais, isentos das taxas de condominio ¢
ocupacio, com base em processo de consulta feita ao Egrégio Tribunal de
Contas da Uniao.

6. COORDENADORIAS — Com finalidades descentralizadoras, o
Procurador-Geral criou a coordenaderia do Ministério Piblico junto as
circunscrigdes judiciarias das Cidades Satélites de Brasilia; a Coordenadoria da
Curadoria, a Coordenadoria da Promotoria Piblica; 2 Coordenadoria do
Ministério Piblico no Territério Federal do Amapa; ¢ a Coordenadoria no
Territério Federal de Roraima. Para o exercicio de cada uma dessas
Coordenadorias, foi designado um membro do Ministério Piblico ligado a
respectiva area, sem Gnus para 0s cofres pablicos e sem prejuizo das atribuigdes
normais do Coordenador em sua atividade institucional junto as Varas,

7. CONSELHO SUPERIOR — Em fevereiro do corrente ano, foi
solenemente instalado o Conselho Superior do Ministério Publico, criado no
ano anterior pelo Decreto n® 88.687, de 06 de setembro de 1983. E integrado
pelo Procurador-Geral, que o preside, ¢ pelos Subprocuradores-Gerais. Até o
més de novembro, o Conselho realizou cerca de 65 sessdes, nas quais teve ensejo
de examinar e¢ decidir aproximadamente 3 dezenas de processos de sua
competéncia e sete resolugdes,

8. GRATIFICACOES - Pelo Decreto-lei n? 2.117, de 7 de maio de 1984,
foram estendidos ao Ministério Piblico do Distrito Federal e dos Territérios, a
partir do dia imediato, a gratificagio de desempenho de fungiio essencial &
prestagdo jurisdicional e a gratificagio de nivel superior.

9. CONVENIO COM O HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS —
Em maio de cerrente ano, foi celebrado convénio com o Hospital das Forgas

Armadas, para atendimento médico-hospitalar acs membros do Ministério
Piblico,

10. CRIACAO DA REVISTA DO MINSTER!O PUBLICO — A 17 de
outubro do corrente ano, em solenidade realizada no Gabinete da Presidéncia
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do Senado Federal, foi celebrado Convénio entre a Procuradoria Geral e
aquela Presidéncia, para a edigdo de uma revista de divulgagdo de doutrina,
legisla¢do e pareceres do Ministério Piblico pelo Servico Gréfico do Senado,
com a tiragem de 1.000 exemplares, de peridiocidade semestral e edigio de
2.000 separatas.

11. ENCONTRO DE PROCURADORES — Dada a sua condig3o de
entidade sediada na Capital da Repiiblica, o Ministério Pablico do Distrito
Federal funciona como anfitrido nato das institni¢des estaduais, cujas
representagdes freqiientemente se deslocam a Brasilia para tratar de interesse
comum, Nessas condigdes, a 27 de abril e 28 de setembro foram realizados
encontros do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais em Brasilia,
coordenados pelo Ministério Piblico local, cujo Procurador-Geral é o seu
Secretdrio. Nesses encontros, foram oferecidas valiosas contribuigdes para o
aperfeicoamento institucional do Ministério Pablico, com a apresentagdo de
inimeras propostas de emendas 3 Constituigio e anteprojetos de leis.

12. DEFENSORIA PUBLICA DO GAMA — Com o crescimento célere
da Cidade Satélite do Gama, foi necessiria a instalagio de uma nova
Defensoria Piblica no Forum daquela Satélite a fim de que sua populagio, que
€ o terceiro contingente populacional do Disttito Federal, pudesse ter uma boa
assisténcia judiciaria,

13. ESVAZIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO CONTINUA —
Consoant¢ enfatizado no relatério do ano anterior, ¢ &xodo no Ministério
Piblice do Distrito Federal continua, Assim é que no altimo concurso para
Procurador da Repiblica, mais de duas dezenas de membros do Ministério
Piblico se habilitaram, dos quais seis lograram aprovagio. Os aprovados foram
nomeados e empossados, o que vem reforgar, ainda mais, as razdes do
signatario, quando propugna por uma politica de estipéndios funcionais no
Ministério Piiblico, em paridade, ndio sé6 com os seus diversos ramos, como
também com a prépria Magistratura,

O que se v&, no entanto, & que esse desnivel tende a acentuar-se cada vez
mais. Agora mesmo, acaba de ser baixado o Decreto-lei n® 2.172, de 19 de
novembro do corrente ano, que altera os valores e percentuais da gratificacdo
de representagio dos Magistrados, sem nenhuma referéncia aos
correspondentes do Ministério Pablico,

14, NOVOS ESPACOS PARA O MINISTERIO PUBLICO —
Baldadas as tentativas de obtencio de uma sede prépria para o Ministério
Piiblico, campanha em que o atual Procurador-Geral tanto se empenhou desde
a sua posse no cargo, houve necessidade de uma solucio proviséria para
abrigar os seus membros, espalhados pelos dez andares do Férum, sem apoio e
sem coordenagao de espécie alguma,
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Assim € que o signatirio, em trabalho de verdadeira diplomacia
administraliva, entendeu-se com o .anterior Presidente do Tribunal,
Desembargador Helladio Tolledo Monteiro, de cujo entendimento resultou a
concentracio dos 6rgidos do Ministério Pablico no 7¢ andar ¢ de toda a sua
administragio, bem como da Procuradoria Geral, no 8* andar do Edificio
Anexo, solucionando-se, embora ez cariter transitério, a situagio cadtica ¢
insustentivel em que se encontrava 0 Ministério Piblico do Distrito Federal.

Espera-se que, em futuro préximo, se consiga a construgio da sede
definitiva do 6rgdo em terreno para isso destinado pelo Governo do Distrito
Federal, na Praga do Buriti, ao,lado do Tribunal ¢ se possa resolver, assim, de
uma vez, o problema espacial de tdo relevante instituigdo, um dos dltimos 61-
gdos estatais auténomos a obter a sua sede propria na Capital da Repiblica.

i5. Em anexo, a estatistisca do trabalho produzido pelos diversos 6rgios
setoriais do Ministério Piblico e dos servigos administrativos da Procuradoria
Geral.

Ac ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de real aprego e
distinguida consideracio, — José Dilermando Meireles, Procurador-Geral,

299



GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
Levantamento das principais atividades do Gabinete do Procurador-

Geral, no periodo de janeiro a outubro de 1984:

PARECERES ... ... . . . i, 548
DESPACHOS ... . e 170
OFICIOS EXPEDIDOS ..........ccooiiiniieaninnn. .. 457
OFICIOS RECEBIDOS ...........oooouiiiiiiaanennnn. ., 450
PORTARIAS . i e, 335
ORDENSDE SERVICO ... ... ... . .0 iiiiiinnaannainns 04
PROVIMENTO ... i, ol
TELEX RECEBIDOS ... ..o it ee 80
TELEX EXPEDIDOS ... ... . i 58

Brasilia, 9 de novembro de 1984. — M* Noélia do Nascimento Brito,

Secretaria.
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ESTATISTICA DAS ATIVIDADES DA
SUBPROCURADORIA GERAL

JANEIRO A OUTUBRO DE 1984

Apelagdes Criminais ................... e 809
Habeas Corpus .. ... ... . . o R 287
Recursos de Habeas Corpus ... ... . . i .. 330
Recursos em Sentido Estrito .. ... ........... . iiiiririienanennenens 57
Reclamagdes ...t 85
Verificagdes de Cessacdo de Periculosidade . ..................c0u.. [0
Apelagdes Civels .. ... ... e 1.512
Agravos de Instrumento ................. ... . . . iiiiiiiiias. Y
Ciéncias de Acérdde  .............. e 939
Remessas Ex OQfficio .. ... it i i 19
REVISIES . i it it i e e e i?
Conflitos .. ... . i e iaanns e cean 38
Embargos Infringentes . .......... iiuii it i, 34
Mandados de Seguranga .................. e 25
ACDes ResCISOMas ... . ..ot ittt e 7

Total .. e 4318

SECOES DE JULGAMENTO REALIZADAS

a) 1® Turma Civel — Segdes extraordinérias ..............o0oveuvunn. 03
Se¢des ordindrias ....... et eesa e s e bt e 28
b) 2* Turma Civel — Segdes Extraordindrias......................... 03
Secdes ordindrias .......o.. i e e e 33
¢) Turma Criminal — Secdes extraordindrias ... .......oovvvrvnrennnrs..
Ry e | e 1] T - T 27
d) Secgiio Civel — Segles ordindrias . .......oviiiiiie e iinnnnns 13



Velda Maria Costa Capone
=IsrSecretiria da Subprocuradoria
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MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

DIVISAO DE DOCUMENTACAO JURIDICA
ESTATISTICA DAS ATIVIDADES DA
CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE BRASILIA
Periodo: de janeire a outubro de 1984

CURADORIA:
Audiencias .. ... 1.974
Promogdies em Processos .. ..ot iren s e 8.698
T T T 532
Partes atendidas ............. ... 3158
Razdes e contra-razées de recursos...........oovvuvnrvennsonnnns. 1.013
Habilitagdes de casamento ....... ... ... .....c.ccvenrinnnnnnns., 5,987
Processos acumulados com vistas a0 OIZA0 ...........ouuvrvnnnn.. 987
Convites expedidos . ......out vttt e, 47
AVATAS .. e e 2
InVentaArios . ... ..o i e e 211
Ttelas . e e e 19
Tolal e 22,658
PROMOTORIA:
AUGIBNCIAS . . oottt i i e e ey 2.783
BaIXAS ... e e e e e 4.156
Denlncias ..o e e e e e 1.835
Promogdes em Processos .. ... .....overinrrninetirrereanenns, 15.277
Acusagdes NO UM ... ..eett i it n 103
Razdes e contra-razdes de recursns. . ..o..vvvetivunnennni e nss 815
Processos acumulados com vistas ao orgdo ....................... 20.178
Pedidos de Arquivamento ......o.vvrervenei v eeeeeannnnnns 32



Requerimentos ... .. ... ... . i i it iiiiiiaaaeiaaiaan, 17

Total .. e e e e 45.196
DEFENSORIA:
AudiBneia L .. e e e e 3158
Defesas do JOri . ..., o i RN 45
Partes atendidas ...... ... i e i e 5.179
Peliches IMICIAIS . ... . ittt e vt ia e raas 31.859
Promogdes em Processos . .. vvvvvnrrannansrarrssrrnrns vave e 6021
Raz0ES € CONrA-razdes de TECUISOS - - .o .o e eeeee e eneenenn, 1.095
Processos acumulados com vistas ao 6rgéo ......... Cereaes veee.. 583
Alegagoes finals ... ... it i i 79
Cartas expedidas . ... vut it i ittt it i 173

Total ..ot e aae..20.192
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ESTATISTICA DAS ATIVIDADES
DA CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE TAGUATINGA
CURADORIA:

AUd BNCIAS . . vttt i e e e s 2.795
PrOmMOGGES €M PrOCeSS0S . o\ vttt i et eee s e et ree e ennnnn s 6.195
PetigBes INICIAIS ... ... . it it it istn et reeraas 197
Partes atendidas . ........ ... .. i e 410
Razdes € contra-razdes de recursos. . ... ivunniinrinnnnnnnn 275
HabilitagSes de casamento ..........cov i iiineeans 7.219
Processos acumuiados com vistas a0 61gdo ...................... 2.123
1 19.210
PROMOTORI]A:
Audigncias . ... e e e e s 1.894
BaiXas ... e e 2.086
DenlnCias . ..o e e e et 1.972
PromMOCOEsS BIM PrOCESSOS . . ottt vee et tte st i ettt sattenenmaenranns 10.167
Acusagdes no Juri .................. e rre e e 45
Razdes e conlra-razdes de recursos. .. .ocvvinivniinnerinnnrnnnas 996
Processos acumulados ac Orgo ... ... . i i, 685
Libelos ..........ccooovnntt e s 19
L 17.864
DEFENSORIiA:
AudiBneias .. ... e e e R 2.478
Defesas do Jhri . ..o vt et e i e e e 52
Partes atendidas ... ... ... ... .. . i e 6.896
Petigdes imiCHais . . ..o it i it e e 2.079
PromogGoes em Processos . .ovu v et veinternnranneannnannneann, 4,998
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ESTATISTICA DAS ATIVIDADES DA
CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE BRAZLANDIA
CURADORIA:

AUdiBNCIas .. ... i i e 210
Promogoes em Processos . v .. vue e inriiirereenerrearaetianenes 805
PetiCOes IMICIANS ... ..t it ittt e teer et inannas 85
Habilitaghes de casamento .........ccvviviveriinnnrnonrrinennns 200
Processos acumulados com vistas ao Orgao ...................... 30
0T O 1.330
PROMOTORIA:
AU ENCIAS .. . .. i it it et i e e e 390
BaiXas ... i e et e ey 80
DenUNCIasS ... . it it e e et 345
Promocdes em ProCessOs . ...\ cuur v rvrrrrranssesaeeroassrrnssss 365
ACUSages NO JUME ...t i i i e e e 20
Razdes e contra-razdes de reclrss . .. .oovvvunsvsvrnnnnnrsvassss 35
Processos acumulados com vistas 20 61830 .............oovvnnn... 116
Total. .. et e ey 1.351
DEFENSORIA:
AUGIENCIAS | ot ittt e ie it atae e e e e 330
Partes atendidas ...................cciiiiinn., e, 1.670
Peligdes IMICIals . .. ..ottt it ittt tiae e e ineaans 260
PromogGes €M PrOCESS0S . . .o vvuitiiaese st cirernerneinnanss 1.065
Razdes e conira-razdes de TeCuUISOS , ... . vvr v inr e vanroanarnnnn 295
Total. e e e 3.620
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ESTATISTICA DAS ATIVIDADES DA
CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DO GAMA

CURADORIA:
Audiéncias ........,., e e e 789
Promogies em Processos .. ... ... it 5.745
Peligoes iMmiCians . . ..oyttt ittt ettt et e 803
Partes atendidas . ...... . .. . . e 09
Razdes e contra-razées de recursos..........o.vvoneiennnnerennnn. 98
Habilitagdes de casamento. ... ... .............oiveseeeseeinns,, 1.855
Processos acumulados com vistas a0 6rgao.......cooviiinnine. ..., 07
Total ........... e e e e 9.306
PROMOTORIA:
AUdiENCias .. ... e 198
Bamxas ... i ereee e e 610
Denlncias ... . e 560
Promogdes em processos .. ..., ol e 871
Razdes € conlra-razdes de recursos . ... ... ..cviiiiinnmennnnns 690
Processos acumulados com vistas 20 OTRI0. .. ...\ ivvvurinann. ... 414
Total oo e 3.343
- DEFENSORIA:
AUdIBRCIAS L. . . e e 698
Defesas no JUr . ... vut i 20
Partes atendidas ............. i i e i 5.199
Peticles iniCiais ... . . ... .. . . ittt e 1.987
Razdes ¢ contra-razdes de recrsos ., ... ... ..t inrrenrneennns 129
Processos acumulados com vistas a0 6rgio..........o.oouiinn.. ... 10
Relaxamentos de prisio.......... e e 07
Total L e 8.050
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ESTATISTICA DAS ATIVIDADES DA
CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE SOBRADINHO

CURADORIA.
A UGIENCIAS | .ttt ittt e i e e e 729
Promogoes em Processos . .. ... ...ttt e e 2179
Petigles IMICIAES ... .ot e e e e 219
Partes atendidas .. ... ... .. .. i e 315
Razdes ¢ Contra-razoes de recursos .. . ..., ..ot eeeeniininnn. 178
Habilitagdes de casamento ... ... ... ... ... ... c.cieiiininn. ... 1,278
Processos acumulados com vistas ao 6rglo.......... ... ... ........ 17
Total .. e e e 4915
PROMOTORIA:
Audigneias . ... .. e e e 197
BaiXaAS .. e e e 1.113
D MCIAS L. .ttt i e e e e 579
Promog¢des em processos........... e e 1.965
Razdes e contra-razdes de recursos ... .......ovuvneiemnneneannnnns 391
Processos acumulados com vistas a0 6rgio............... e 03
Total oo e e 4.248
DEFENSORIA:
AUdIENCIAS . . .. e e e 269
Partes atendidas .......... e e e e 203
Petigdes iniCiais ... ..ottt e e e 670
PromogOes €M PrOCESSOS . . . cuuut ittt ettt e i e 379
Razdes e contra-razdes de recursos..............coovvrrnnnnnn... 197
Processos acumulados com vistas ao Orgdo., ... ... ... ... 190
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ESTATISTICA DAS ATIVIDADES DA
CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE PLANALTINA
CURADORIA:

Audiénctas ............... e e e e e e K¥i
Promogoes em Processos . ... oouinnrn i in i i 875
Razbes € coNtra-razdes de reCuUISOS . ..o vt vee e innnnineerns 20
Habilitagdes de casamento . ...........ovvt i nainn, 821
Processos acurnulados com vistas a0 6rgdo...................... 102
Total. o 2.194
PROMOTORIA:
Audiéncias .... .. S 207
Baixas ........ e e et e b 3i2
D enNCias . e e e e 237
Promogies em Processos .. .o vr i it s it e R32
Acusagdes NO JUTT .. uur et it i e e 3
Razdes e contra-razdes derecursos . ......... ... .. ... . couun. 47
Processos acumulados com vistas ao érgdo ..................... 325
B 1.963
DEFENSORIA:
AUdiBNCIAS ... it it et e 419
Defesas no JUri ... ... . . e 5
Partes atendidas ........... ... i 1.085
PeliGBes IMICIAIS L . ottt ittt t e et e e e e 519
Promogdes em ProCESSOS . . . . v ooy crunrnartnr e e eeeeeeenn 985
Razdes € contra-razdes de recursos ... ... vt nn, 51
Processos acumulados com vistas ao érgao . R 63
Tolal. .. e e 3.127
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MINISTERIO PUBLICO DOS TERRITORIOS FEDERAIS
' TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA
Periodo; Janeiro a outubro de 1984

CURADORIA
Audiéncias ................ ...l e e e, 179
Promogdes em processos. .. .. et e 310
Habilitaghes de casamento ...........c. . vvrivinr et iennnnnnns 205
Partes atendidas ......................... e e 178
Total......oooiiu et 872
PROMOTORIA
AudiBnCias ... ...ttt i e e 213
Promogaes €m Processos . ... o.vveeni e ciiriar i 536
Denincias ... ... e e, 227
Baixas ............ et eararreaan e et 75
Acusagdes no JUrl ... e e e 11
Razdes e contra-razdes de recursos .............coeinnnnnvnnns, 36
Processos acumulados com vistas ao orgdo., ... e eee e 175
Total. . e 1273
DEFENSORIA
Audiéncias ... ... et e e eee e aaa e 468
Delesas mo JOr . .uuii i i e e e 7
Partes atendidas ..............c.00 i 2.631
Petligdes Iniciais ... ... ... i e e e e 415
Promogdes em processos. .. ...o..vveeiiiint i, 1.909
Razdes e contra-razdes de recursos ..........vveenovvrrennneenn. 34
Processos acumulados com vistas 80 OrgA0 - .. vvvverrviiennnnins . 13
1 ) 5477
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TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA

CURADORI{A:
AUGIBNCIAS o\ttt ee e et e e e 273
PromogGes em pProcessos . .. .vuevuur i iierrir it 677
Habilitagdes de casamento. . ..vvvver e ieeer et ie i iaiiieianennnn 350
Partes atendidas ... ... i e 250
Total. . e e e 1.550
PROMOTORIA:
AUdIEMCIAS .t i e e it e e e e 189
PromogOes em pProcessos . ... ...vuveeivierirrnerarrerioannennns 8O
D NCiaS .. i e e e e 278
B IS . e e e e 26
Acusagdes no JUN ... . . o e e, 13
Razdes e contra-razdes de TeCUTSOS .. ... . ....iiininonvarnnnnnn. 53
Executivo Fiscal .. ..o 28
Processos acumulados com vistas a0 6rgo . ....... ... ..., 32
Total. . e e 1.420
DEFENSORIA:
AUdIENICIaS ... e e e e 390
Delesas o JOM . ... i i ettt ee ittt aea e iaarnaannns 17
Partes atendidas .. .......... ittt e 1274
Petigdes iniciais . . . . .. U 1052
PromogOes e PrOCESS08 . v vttt it vt e et et mee e neesaeeens 2.197
Razdes e contra-razdes de recursos .. .. ...o.ueeniinnreinneranns, 34
Processos acumulados com vistas a0 0rgdo, ... las,, 26
Total . e e e 7.190
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MOVIMENTACAO DOS MEMBROS E SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS — DE
JANEIRO A OUTUBRO DE 1984,

DISTRITO FEDERAL

Nomeagio

Defensor PUBLICO . ... iiuur i i i e 24
Admissiio

Agente AdmINIStIAtIVe . . oo v e it e e 4
Agente de Portaria . ... i i e e e e 01
Motorista Oficial .. ... . e 02
Exoneracao

CUIAdOr . i e e e 09
Promotor PAblico . . ... i i e 00
Promotor Substithto ... ...t e e 00
Defensor Pablco . ... . e e 11

Vaga Decorrente Por Falecimento

Agente Administrativo. . ... ... . . i e 01
Recisdo de contrato

Motorista Oficial ... ... . . i i s 02
Aposentadoria

Subprocurador-Geral ... ... i e e a1
Auxiliar Operacicnal de servigos diversos ... ............o0vivuen... 01
L T 1 T T 00

Nomeagio
Defensor POblico ... ... ... it e et e 02
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Exoneraciio
02

Defensor PUBLIcO ... it i erieeieennns
Brasilia-DF, 24 de outubro de 1984. — José Cassiano B. de Oliveira, Diretor

Divisio Pessoal.
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ESTATISTICA DAS ATIVIDADES DA
SECRETARIA DA PROCURADORIA GERAL

Periodo de Janeiro a Quubro de 1984
Oficios expedidos

.............................................

Oficios recebidos

Petighes nos autos ... ... vui i e

Fichas de controle de processos
Fichas de Protocolo

..........................................

.................................

..........................................
..............................

.............

...................................................

Brasilia, 6 de novembro de 1984,
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NORMAS EDITORIAIS

A Revista divulga trabalhos ¢ noticiarios elaborados (submeter 3 discussiio do
Conselho).
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