EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DE REGISTROS PUBLICOS, FALENCIAS E CONCORDATAS

ASSUNTO: DUVIDA

SUSCITANTE: CARTORIO DO 2¢ OFICIO DE REGISTRO CIVIL E CA-
SAMENTOS, TITULOS, DOCUMENTOS E PESSOAS
JURIDICAS

SUSCITADO: ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRI-
BUICAO — ECAD

Nio obstante os argumentos de fls. 124/126, mantemos integralmente o
nosso pronunciamento de fls. 119/123, porque, com o devido respeito as opi-

nides contrdrias, outro ndo pode ser o entendimento, a vista do artigo 18 do Cé-
digo Civil e artigo 115 da Lei n? 5.988, de 14 de dezembro de 1973, verbis:

“Art. 18. Comecga a existéncia legal das pessoas juridicas de di-
reito privado com a inscrigdo dos seus contratos, atos constitutivos, es-
tatutos ou compromissos no seu registro peculiar, regulado por lei es-
pecial, ou com a autorizagdo ou aprovagdo do Governo, quando preci-
sd.

Paragrafo Gnico. Serdo averbadas no registro as alteragdes, que
esses atos sofrerem” — grifamos.

“Art. 115. As associag¢des organizardo, dentro do prazo e con-
soante as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Direito Auto-
ral, um Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigdo dos direitos
relativos a execugiio publica, inclusive através da radiodifusio e da
exibicdo cinematografica, das composi¢cdes musicais ou litero-
musicais ¢ de fonogramas”.

§ 1°) O Escritério Central de Arrecadaciio e Distribuicéo que nio
tem finalidade de lucro, rege-se por estatuto aprovado pelo Conselho
Nacional de Direito Autoral” grifos nossos.

Vemos que o artigo 18 do Cédigo Civil, logo apds a expressdo *‘por lei es-
pecial” usa a palavra “ou”, que, no caso, ¢ uma conjunc¢ao do género coordena-
tiva ¢ da espécie alternativa.

DOMINGOS PASCHOAL CEGALLA leciona que a conjungio coorde-
nativa se caracteriza por ser uma palavra invariavel que liga *‘as ora¢des sem
fazer que uma dependa da outra, sem que a segunda complete o sentido da pri-
meira” e que as conjungdes coordenativas-alternativas exprimem ‘*Alternativi-
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dade, alternincia” — NOVISSIMA GRAMATICA DA LINGUA PORTU-
GUESA, Companhia Editora Nacional, 22 edicdo, paginas 187/188.

CALDAS AULETE. in “Dicionario Contemporineo da Lingua Portugue-
sa’’, volume IV, pagina 2.901, ensina que a conjungio coordenativa-alternativa
“ou” significa “por outra forma ou modo, de outra maneira”.

Portanto, nos parece fora de questionamento que o artigo 18 do Cédigo
Civil estabelece duas formas, dois modos, duas maneiras de comegar a existén-
cia legal das pessoas juridicas:

1* — pela inscricdo dos seus contratos, atos constitutivos, estatutos ou
compromissos no Registro Publico;

28 — pela aprovagao dos mesmos atos constitutivos pelo Governo.

A Lei n® 5.988/73, ao prescrever no § 19, do artigo 115 que o ECAD reger-
se-ia por estatuto aprovado pelo Conselho Nacional de Direito Autoral optou
pela segunda forma prevista no artigo 18 do Codigo Civil, e isto justifica-se por
se caracterizar o ECAD, repita-se, como um ENTE DE COOPERACAO, ou
seja, ente paraestatal que coopera com o Poder Publico, trabalha ao lado do Es-
tado, vinculado ao orgdo estatal mais relacionado com suas atividades, para
fins de controle finalistico e prestagio de contas, na licio do Mestre HELY
LOPES MEIRELLES.

A vinculag¢ao do ECAD ao Conselho Nacional de Direito Autoral esti cla-
ramente delineada nos paragrafos 22 ¢ 3° do artigo 115 da Lei n® 5.988/73.

Nao se perca de vista, também, que a liberdade das associa¢des para deli-
berarem a respeito do Estatuto do ECAD ja nasceu limitada, pelo proprio caput
do artigo 115 da Lei n® 5.988, de 1973, que prescreveu que o ECAD seria orga-
nizado consoante as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Direito Au-
toral. Tudo vem em refor¢o da nossa tese de que o legislador da Lei n° 5.988
quis vincular o comego da existéncia legal do ECAD, seu nascimento no mundo
juridico, tdo-somente & aprovacdo do seu estatuto pelo CNDA, e ndo a forma
estabelecida na primeira parte do artigo 18 do Cédigo Civil.

Se pode 0 CNDA revogar, unilateraimente, o Estatuto do ECAD, como
fez através do ato retratado a fl. 127, emergindo tal competéncia do artigo 115
da Lei n° 5.988, ¢ 6bvio que esse poder soberano contrasta visceralmente com o
principio do respeito ao ato constitutivo registrado.

Quanto ao artigo 119 da Lei dos Registros Piablicos, ao qual se reporta o
ECAD em sua peca de fls. 124/126, para rebater o parecer desta Curadoria, en-
tendemos que, data venia, ele deve ser interpretado em consondncia com o arti-
go 18 do Cddigo Civil, e ndo pela sua literalidade. A Lei dos Registros Pablicos
¢ uma lei instrumental. Nio revogou o Cddigo Civil, e ndo poderia fazé-lo. A
nao alteragdo do artigo 18 do Cddigo Civil pelo artigo 119 da LRP & decorrén-
cia, entre outros, do principio inscrito no § 19 do artigo 2¢ da Lei de Introdugao
ao Codigo Civil. Portanto, & patente a impropriedade do artigo 119-da LRP ao
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dizer que a existéncia legal das pessoas juridicas *‘sd” comega com o registro
dos seus atos constitutivos e de maior impropriedade ainda o paragrafo unico
do citado artigo, quando fala em aprovagéie, quando o correto seria referir-sc a
autorizacdo.

Com efeito, algumas sociedades, para se constituirem, devem obter previa-
mente a autorizagdo do Governo. Nesse caso, 0 Governo tao-somente autoriza
a constituicdo da sociedade, sendo necessario, para que comece a sua existéncia
legal, o registro do ato constitutivo, vide artigo 20 do Cédigo Civil, e também o
artigo 18 do mesmo Cédigo. Quando, porém, o governo aprova o estatuto da
pessoa juridica, essa aprovagdo marca o comego da sua existéncia legal, como
se o registro fosse. Parece-nos que, na verdade, houve e estd havendo confusao
entre pessoas juridicas que dependem de prévia autorizagio do Governo para se
constituirem e terem seus estatutos registrados, e aquelas que, tendo seus esta-
tutos aprovados pelo Governo, por forga de lei, prescindem de registro para te-
rem existéncia legal.

Por todas as razdes expostas neste parecer, mantemos na integra o de fls.
119/123.

Brasilia, 20 de agosto de 1984. — Joao Alberto Ramos, Curador de Regis-
tros Publicos.
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