L
Revista da
Associacdo do Ministério Piiblico do Distrito Federal e Tenitarios « Ano 7 * n® 5 » Marco/Abril de 2007

= — |
““e stl a a 0 — ot ot ll\‘ESTrL;“;MJ e
EDE CONTROLE EXTERNO DA

ATIVIDADE POLICIAL

CHBAASE A Sala 4

oy

i
CORFUE NS84 - T (RS S Tif-6)

':Eamm * Wisrmg, N"&m-kﬁ%&o
IMPETRADS JOSIAS AN TON o~
I AS CE: ARty
PACTEN TE mumd.": ANTONey rmm TR ISTRA :
) CARLOY by HsTICA Do J;s-r ANTE ' :}.I?Bi'km L‘I‘:!UI:#:; :%HM
: 4ctof‘um>m né"f"’ DE Roupayy, iADO LUAZ CARLOS DA SILVA NETO E-GUTRO
-‘”-'-\'I'A “Umwmm TTRADO PIOMEIRA  TURMA  ESPECIALICADA Dg  THIBLS
PROCED o REGIONAL FEDERAL DA 24 RECILD
MiNsT, Nig VES iTey PRiCESy WENTE GILUESTTE LINHAIES TEIXEIRLA (PRESS
im0 PUBtico CEATOsgy INQUERf L Femay, TR
INCAR A FEGALIDAD: 1o
EQUibARppy  TARTERIZACT T RODUCAD Dc"“l“ur_ HABEAS CORMA PROCFSSUAL PENAL CRIMES CONT
OGRESS CRINE o PROVG ADMIISTRACAD  PUBLICA DISUNCIA WULIDAS
lﬂ_‘w‘ WRESE 0 HED oy ; < "
B8 e g s L OWALID gy - - mnu o mmmt\-ﬂ;ﬁ qmm:;@;nw;'wru POUERES
CONCESS 1) g E*Hm 2RO supgg I BiRAGrary A R e g T
DEE"'E'W-HEMQ T oy NG mum“ . '.' [iT} vl da scbe'uimal piblles - preceder & colza de clamnmos de et
1. O pas OOREL AT, DE OFICHR ey g - DERAL T e abamcilar 2 wemertifadads do crime <oy wwlicos di o
e ponran | , g m._““u T A Polics Jelmimns nio proesi o memopolio dy imversgacia crimi
"“"'Maqa.."'.'ﬁ'"%m Eimben sy defimo 2o Minestens Publics pemvidr o ingeenilo pelecal
E'ﬂnml- %2 sendy oy e du, 3 compiorn & polkin peliciirin o exchi 3o ot
M. b a admmntrativ,
P e "“"""'tnum 4 Poder 4y 1A b i confire coplatamrats pdgren di rsgo m
o P e » el "idade i Bty Pisblicti= st 19 intisen VI, VIIL, du Commingglo Foderal  amt I,
B S ay ‘l W ¢ pibii L] i 11 € 1V, & § B, df Lel Cinmplomentasn® 7471003
Q_‘_-‘v-ug.,m. ’ 'mrmn"hlim - A b o Pargurt odo et shim & fundecs & sspdnke
[ POl prenile 8 gy, Pblicn, cmn pocial e pode st bet dfimpomanby. o lipitrse (e 4 cuisuren elsmensos
[y rx::"'"‘ A *.‘_::wm £ de.,,"”imr i e oty o o m.;r,_,.
i =pmf ' Yooty tody 3. Pngedcagio 1],
f:..':.""""‘"" .“i"ﬁ‘:-u.m ml’“‘&naq,m::”:: € b
g, e der 4, Tt
A Py 4 gy o S Prerepgy ﬁ-‘n.,m ActmAG
33 i~ vy P, ol
“\h“mmtm """“""-'unq.: Vistos, refatckon ¢ diexiden oites auass, scodam or Misewes: da. QUINTA do
e Policy o o B0 iy ey ] TURMA ks Soporscr Tribunad de Jussipn, na conformidsds dan v = i 1o Euegrifions & do Trinunsl 48 £ - el
& i Eiiryy, L] xchags g, a_-'mu...m“_. . mmn_{&lu?ﬁxm O Sen. Misstr Avmabde Essrves Luma. Fells Fischer Furma cﬁm]nal DUWE m
Ity g o 9 s e 0 Pl Ty 0 C— Tervitbias, - Vogals, $0 2 B e
i 40 Min Pl g g T € i Brila (1P, 16 & margo de 2006 (Dan do hdgseeston MARICZAN ‘;,mmlinm » ORIEN
sod g Ondenady o oy U 8 2l denseiyy WELLO. rulgraficas: tubvo
CoRinly g, Policay 4 da " olas W . e o
ds M%ﬁmﬁ ! WM:::':‘““‘ e g MINISTRA LAURSTA VAZ pitgamento & w grasiia-DF, 11
+ i L Retatora
n'"‘“ﬁ-d«;m‘:“*‘m %d"“‘ﬂw Bty
o e dn Ml
. D wembargade’
Prasients
(o EemTOR —— e
_ 1o Dusstn ora
DasamBRTRSH T A s

Entrevista com a Procuradora de Justica Maria
Anaides Siqueira do Vale Soub: Camara de
Coordenacao e Revisao do MPDFT




Apresentacao

om a aproximacao do final do mandato

dos integrantes do Conselho Editorial, te-

mos a honra de publicar a 5% edicao da

Revista da Associacao do Ministério Pablico do

Distrito Federal e Territérios, que traz interessan-

tes artigos juridicos, entrevistas, além de secéo
cultural, institucional e de entretenimentos.

As matérias sobre investigacdo criminal dire-

ta pelo Ministério Pablico. violéncia domésti-

ca, meio ambiente, faléncia, acdo de alimentos,
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justica restaurativa e execucao penal mostram a
importancia dos colaboradores da Revista para a
difusao e reflexdo de novas idéias e para a cons-
tante gqualificacao dos operadores do direito, em
especial, dos membros do Ministério Publico.

Boa leitura a todos.
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T std em tramitacao no Congresso Nacional uma proposta
“ de Emenda Constitucional visando alterar o Capitwlo 11,
e do Titulo V, capitulo este que trata da Seguranca Pablica,
ampliando de sobremaneira as atribuicdes e os poderes das
Forcas Policiais. A proposta, de nimero 37, é de autoria do ex-
senador Yalmir Amaral, do Distrito Federal e garante a Policia
Federal autonomia administrativa, financeira & orcamentaria,
a criacao de um Conselho Nacional da Policia, a garantia de
foro privilegiado, a exclusividade da Policia Federal nas inves-
tigagOes criminais, dentre outras alteracdes.

Analisando friamente a Proposta de Emenda Consti-
tucional, tem-se, flagrantemente um retrocesso na his-
toria judiciaria brasileira.

0 processo penal brasileiro tem sua histéria moderna com
a edicdo do Codigo de Processo Criminal do Impéric, em
1832, Pefo Codigo, & investigacio ficava a cargo do Inspetor
de Policia, do Ministério Piblico e dos Juizes de Paz. O artigo
19, por sua vez, extinguia o cargo de Delegado de Policia.

Os delegados de policia voltaram ao cenério nacional
em 1841, com a Reforma do Cadigo de Processo Penal,
atuandc como uma espécie de juizes de instrucao, ocu-
pando o espaco dos juizes de paz. Interessantemente, a
mesma reforma processual restringiu, de forma clara, o
instituto do juri, fazendo com que os delegados escolhes-
sem quem seriam os jurados, fazendo com que o jari con-
denasse ou absolvesse o réu, de acordo com a sua conve-
nigncia. Dessa forma. os delegados ressurgiram como um
instrumenta de intervengdo da vontade do
Imperador ou dos Presidentes das Provin-
cias. haja vista a forma de sua nomeacao.

Posteriormente, inclusive apds o Codigo
de Processo Penal atual, competia & autori-
dade policial, o Delegado de Policia, a presi-
déncia do inquérito. Competia também aos
Delegados. o inicio do processo de contra-
vencdes, instrumento inquisitorial e abolido
pela Constituicao Federal de 1988, que de-
terminou ser privativo ao Ministério Pablico
a propositura da acao penal.

O grande questionamento da atual carrei-
ra de Delegado de Folicia é exatamente qual
o seu norte. Criado em um modelo de forca,
hoje, dentro de umn regime democratico, fica
a carrefra de delegado sujefta as enormes li-
mitagdes legais e constitucionals do pais.

Nao existe espaco no Brasil para o atual desenho das
funcoes de Delegado. O mundo inteiro entrega a um 6rgdo
autdnomo, sim, o Ministério Pablico, a investigacdo dos cri-
mes ocorridos, haja vista a obviedade de que o acusador
precisa saber o que estd acusando, para poder atuar de for-
ma mais eficiente,

Assim & em Portugal. com o Cédigo de Processo Penal,
que em seu artigo 263 dispoe;

Artigo 263°

Direccao do inquérito

1 - A direccao do inquérito cabe ao Ministério Pablico,
assistidowpelos orgaos de policia criminal.

2 — Para efeito do disposto no nimero anterior, 0s 6rgaos
de policia criminal actuam 'sob a directa orientacao do Mi-
nistério Pablico e na sua dependéncia funcional

Da mesma forma & no recente {adigo de Processo Penal
tlo Chile, que determina ser privativo ao Ministério Pablico
a investigacdo criminal.

Articulo 3°- Exclusividade de la investigacion penal El
ministeric publico dirigira en forma exclusiva la investigacion
de los hechos constitutivos de delito, los que determinaren la
participacién punible y los que acreditaren la inocencia del
imputado, en la forma prevista por la Constitucion y la ley.

A Franca também dispde em seu Codigo de Processo Pe-
nal, no artige 12. que a Policia Judiciaria sera exercida por ofi-

GACOES.”

“HA uma TENBENCIA
NO MUNDO

DE SE PASSAR A POLI-
CIA JUDICIARIA PARA O

Ministério  PUBLICO
E, SOB SEU COMANDO,
REALIZAR AS

ciais, funciondrios e agentes, sob a direcio do Procurador da-
Repiblica, que € o membro do Ministério Publice francés.

Ma verdade, poderse-ia arrolar diversas experiéncias
extremamente bem sucedidas, de paises com democracias
bem consolidadas, onde o Ministério Pablico nio simples-
mente investiga, mas € o inico que pode praticar tais atos,
tendo sob seu dominio, a policia judiciaria.

Ora, em um pafs com menos recursos como o Brasil, au-
mentar a estrutura de um drgio para realizar 0s atos que sio
naturais do Ministério Pablico. ou seja. a investigacac dos
fatos, e, picr, deffinir que a investigacao por Delegados de
Policia sejam privativas, € um retrocesso abismal. gerando
um quadro burocratico que 56 tende a dificultar o combate
ao crime. Impedir que Ministério Pablico. Receita Federal.
Comissbes Parlamentares de Inguérito, possam investigar,
ja que tal funcao seria exclusiva da policia, demonstra uma
pretensiao somente existente em estades ditatorfais, gerando
um hiato gigantesco entre a acio penal e sua investigacao.

A Constituicdo determina gue o Ministério Plblico tem
o poder de requisitar diligéncias. dentre varios outros pro-
cedimentos naturais do inquérito penal. Com a ampliacdo
das prerrogativas dos delegados, dentre elas, a da indepen-
déncia funcional, o Delegado pode se recusar a cumprir a
diligéncia, o que seria absurdo, ainda mais se o titular da
acdo penal ndo puder realizar a investigacao.

Ha uma tendéncia no mundo inteiro de se passar a policia
judiciaria para o Ministério Pablicg e. sob seu comando, realizar
as investigacoes. E inquestionavel que a vincula-
cao da Policia Judiciaria ao Poder Executivo tem
trazido nefastos efeftos & investigacao criminal.
Agora, dar atribuicoes semefhantes a duas car-
reiras €, em um pafs com poucos recursos omo
0 Brasil, um entrave burocratico e um desperdi-
cio do dinheiro do contribuinte.

Acabar com o controle externo do Mi-
nistério Pablico e criar um Conselho Nacio-
nal de Policia € um mecanismo estranhe e
pouco usual a uma carreira que jamais teve
autonomia em toda a sua historia. Gragas ao
contrale externo do Ministério Pablico que
muitos abusos praticados por policiais v&m
sido combatido neste pais, sendo desneces-
saria e até arriscado mudar esta formula que
| vem dado certo. Melhor exemplo disso & o

caso da investigacdo da morte do Prefeito de
Santo André, onde policia e Ministério Pliblico tiveram posi-
coes opostas em suas conclusbes investigatorias.

Por fim, a PEC 37 pretende dar aos delegados foro privi-
legiado, instrumento nefasto existente no ardenamento juri-
dico brasileiro e praticamente extinto no resto do mundo. E
notorio que tal "garantia” & urn grande entrave as investiga-
¢6es criminais, dando uma nogée geral de impunidade.

Sendo assim, a PEC 37, se aprovada, atravancara ainda
mals 0 atual sistema da investigacdo brasileiro. Em momento
algum as criticas aqui apontadas sao contra a Policia Judici-
aria, seja a Federal ou a Civil. Sempre é necessaria lembrar
gue o trabalho executado € de grande valor e muitas vezes
crucial na solucio do crime.

Entretanto, a estrutura dessa mesma policia é ultra-
passada, historicamente vinculada a um Poder Executivo
ditatorial. o que nio condiz com a sociedade brasileira
que queremos construir. O quadro de Delegados, espe-
cialmente os mais novos, é de alta qualidade, merecendo
destaque pelo seu trabalho. O que se critica é a utili-
dade, ou melhor, a ma utilizacao desse quadro que, ao
invés de se dissociar do titular da acdo penal pablica,
como pretende a PEC, deveria, como no resto do mundo,
ficar cada vez mais vinculado.

INTEIRO

INVESTI-

Comissio Editorial

1 RANGEL, Paulo, Direfto Processual Penal, 117 Ed., Rio de Jangiro: Lumen Jiris, 2006, p. 466
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[ m razio da experiéncia no Nideo de Investiga-

¥ c3o e Confrole Externo da Atividade Policial e no
e Nicleo de Combate a Tortura do MPDFT, o pro-
motor Rodrigo de Abreu Fudoli expde os fundamentos
que legitimam a investigacao criminal direta pelo Mi-
nistério Pablico, a jurisprudéncia dos Tribunais brasilet-
ros sobre a matéria, as questdes mais recorrentes e as
dificuldades encontradas no Nucleo de Investigaco, o
prejuizo social da demora do Supremo Tribunal Federal
no enfrentamento da questdo da constitucionalidade
da investigacao criminal direta pelo Ministério PUblico,
bem como a importancia da apuracio criminal do MP
no controle da macrocriminalidade e dos crimes perpe-
trados pelos proprios agentes pablicos encarregados da
investigacao nas Delegacias de Policia.

Quanto tempo atuou no nicleo de investigacio
criminal do mpdft e qual o seu balanco acerca da
atuacdo do MPDFT na investigacao criminal?

Atuei por guase um ano no NCAP — Niicleo de In-
vestigacdo e Controle Externo da Atividade Policial (que
materializa, em conjunto com as demais Promatorias de
Justica Criminal, o controle externo da atividade de po-
licia judicidria civil, acumulando,
tarnbém, atribuicdes para condu-
zir investigacGes criminais, assim
COMo ajuizar denuncias em cer-
tos casos) @ no NCT - Nucleo de
Combate a Tortura (que atua, nas
fases pré-processual e processu-
al, quando tal crime € praticado
por agente pablico). O NCAP e
0 NCT tém sido freglientemen-
te acionados pelos Magistrados, |
Promotores de Justica, Advoga-
dos, organizacdes (governamen-
tais ou ndo) ligadas aos Direitos
Humanos, cidadaos e também
por policiais — o gue para al-
guns € até surpreendente — mas isso ndo me surpreende,
pois entendo natural que policiais busquem o Ministério
Publico para a reparacic de ilegalidades de que foram
vitimas ou de que tomaram conhecimento no exercicio
de suas funcdes. A demanda dos cidadaos pela atuacao
investigativa do Ministério PUblico é uma constante, No
primeiro atendimento, sempre perguntamos ao cidadae
se ele procurou a policia, antes de i ao Ministério Publi-
co. Tal informagdo consta de uma ficha de atendimento.
Empiricamente, percebi que, de maneira geral, ou o cida-
dao busca o Ministério Publico apds ter sido atendido de
forma que entendeu nao satisfatéria pelos mecanismos
policiais (delegacias de policia e Corregedoria), ou entio
procura o Ministério Pablico diretamente, por sentir con-
fianca no trabalho da institui¢do, no que tange a apura-
cao de desvios de conduta de agentes publicos. Embora
a atuagdo do Ministério Plblico possa se expandir ainda

4

entrevista: Investigacao Criminal

“E PONTO PACIFICO QUE A IN-
VESTIGACAO CRIMINAL NAO E
ATO PRIVATIVO DA POLICIA CIVIL
NEM DA POLICIA FEDERAL, POIS

HA VARIAS OUTRAS INSTITUICOES
QUE INVESTIGAM, COM BASE EM
DIVERSOS DISPOSITIVOS LEGASS.”

REVISTA DA AMPDFT - Associacao do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios

Direta

| II || 3 |' "_ i N
AV N LS

Rodrigo de Abreu Fudoli

mais no que tange a sua capacidade investigativa. creio
que é sintomatico que boa parte das agdes penais ajuiza-
das para apuracio de crimes de tortura no Distrito Fede-
ral contra agentes pablicos (dados de meados de 2006)
tenha se originade de investigacoes feitas pelo Ministério
Pablico (exﬁusivamente cu em complementacdo as in-
vestigacdes da policia). A propositura de tais acoes mostra
a importancia do trabalho do Ministério Pablico.

0 que dizer da alegacao de que a investigacio
criminal é privativa da policia?

E ponto pacifico que a investigacao criminal nao
é ato privativo da policia civil nem da policia fede-
ral. pois ha vérias outras instituicdes que investigam,
com base em diversos dispositivos legais. Alids, & fato
incontroverso, especialmente a partir do disposto nos
arts. 4% 12, 27, 39, § 5, 40 e 46, § 1°, do Cddigo de
Processo Penal, mas nao s6, que o inguérito policial
(e também o termo circunstanciado) € procedimento
dispensavel, em varios casos. Ou seja, se o Ministério
Pablico dispuser de outros elementos que indiguem a
autoria € a materialidade do delito, nao é necessaria a
deflagracdo de procedimento policial para que a acdo
penal seja iniciada.

- Desdobrando a afirmacio. o art.
4°, paragrafo unico, do Codigo de
Processo Penal, estabelece que a atri-
buicdo para investigar ndo é sé da
policia, mas também de outras auto-
ridades administrativas que tenham
recebido tal atribuicdo por lei. Ao
fazé-lo, a lei equipara outras investi-
gacdes realizadas em diversas esferas
a investigacao policial. Registre-se
que esse dispositivo legal jamais, nos
66 anos de vigéncia do Cadigo, teve
sua validade questionada. A redacio
do art. 12, do Cédigo de Processo Pe-
nal, admite, “a contrario sensu”, que
nem sempre a dentincia terd por lastro 0 inquérito po-
licial. Segundo o art. 39, § 5°, do Cédigo de Processo
Penal. o inquérito policial é dispensavel nas hipéteses
em que o Ministério Plblico recebe representacio do
interessado. O art. 40 do mesmo diploma legal men-
ctana a remessa de documentos pelo Juiz ac Ministério
Pablico, para formagao da “opinio delicti”, também
aqui- sendo desnecessario o inquérito policial. Ainda
nessa trilha, o art. 47 do Cdédigo de Processa Penal
estabelece que, “se o Ministério Publico julgar neces-
sarios maiores esclarecimentos e documentos comple-
mentares ou novos elementos de conviccdo, devera
requisita-los, diretamente, de quaisquer autoridades
ou funcionéarios que devam ou possam fornecé-los”.
Ademais, se 0 § 1° do artigo 46 do C6digo de Processo
Penal dispensa o inquérito policial para o oferecimen-
to da peca acusatdria pelo Ministério Pablico, conclui-
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se que o procedimento interno de investigacao pode
servir de subsidio exclusivo a denancia.

Nesses casos tedos, quem municia o Ministério
Publico com as informacdes necessarias a deflagragao
da acio penal? As vezes & o particular; mas, na maio-
ria das vezes, é algum &rgao pablico com atribuicdes
fiscalizatérias, ou € o proprio Ministéric P(blico que
busca, diretarmente, tais dados.

De fato. ninguém nunca negou a validade dos cha-
mados procedimentos investigatérios extra-policiais,
que possuem, direta ou indiretamente, a mesma fina-
lidade do inquérito policial: a busca da autoria e da
materialidade delituosas.

Como exemplos, posso citar as investigacdes reali-
zadas pelas CPI's {art. 58, § 3%, CF-88 — as CPI's podem
até mesmo decretar a quebra do sigilo bancério e dos
registros de ligacdes telefénicas passadas!). Nao posso
deixar de mencionar ainda os inquéritos instaurados
na Camara dos Deputados {art. 269, RI), nc Senado,
no ST (art. 58, RI) ou no 3TF (art. 43, RI), em caso de
crime cometido em suas dependéncias (quanto a isso,
a Sumula 397, STF dispde que o setor de seguranca
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que
nac & composto por
policiais, tem poder de
realizar  investigacdes
e de lavrar auto de
prisdo em flagrante).
Além disso, a Receita
Federal realiza opera-
¢Bes para apuracao de
ilicitos fiscais, e ainda
faz a chamada repre-
sentacan fiscal para
fins penais, dirigida
ao  Ministério  Publi-
CO, para comprovar a
materialidade do deli-
to de sonegacao fiscal
(Decreto n. 2.730/98). O Banco Central, por meio de
seu DECIF - Departamento de Combate a llicitos Cam-
biais e Financeiros, igualmente conduz investigacdes.
Nunca é demais ressaltar que o préprio Judiciario in-
vestiga seus proprios membros, em caso de suspeita
de pratica de atos ilicito-penais {art. 33, LC 35/79): ©
Tribunal ao qual esteja vinculado o Juiz investigado é
que faz a investigacao; o mesmo se diga em relacdo
acs membros do Ministério Publico, investigados pela
propria instituicdo, nas hipdteses do art. 41, paragrafo
unico, da Lei n. 8.625/93, e do art. 18, Il, parigrafo
Unico, da LC 75/93. Finalmente, ¢ Ministério POblico,
ac instaurar inquérito civil pablico — para a protecdo
do patrimdnio pablico e social, do meio ambiente e
outros interesses difusos e coletivos (art. 129, |1l, CF-
88) - eventualmente apurard, ainda que esse ndo seja
o objetivo inicialmente visado. crime conexo ao ilicito
objeto da investigagao.

“A COMPETENCIA PA-
RA PROMOVER A ACAO
PENAL ENGLOBA, POIS,

NECESSARIAMENTE, A
COMPETENCIA PARA A
INVESTIGACAO CRIMI=~
NAL.”

Quais os fundamentos que legitimam a investi-
gacao criminal direta pelo ministério publico?

Partindo dessa premissa, é evidente que o Mi-
nistério Publico, diante de suas graves atribuicées
constitucionais. relacionadas com a titularidade do
exercicio da acdo penal. com o controle externo da
atividade policial e com a preservacao dos direitos
humanos, possui, assim como outras varias institui-
¢oes publicas, o poder de investigar.

Provado que nao & somente a policia que faz inves-

tigacao criminal, pergunta-se: por que excluir do amplo
rol de entidades que produzem investigacao justamente
aquela instituicdo, a saber, o Ministério Piblico, que,
mais do que gualquer outra, pela sua triplice funcéo
no Processa Penal (garante dos Direitos Humanos, con-
troladora da atividade policial e titular do exercicio da
acao penal), precisa obter informagdes sobre crimes
gue, nem sempre, sao obtidas pela policia?

O monopélio das investigacdes ndo é da nossa tra-
dicac juridica. Tome-se como parametro o Ministério
Pablico no exercicio da acao civil pablica. Embora
esteja constitucionalmente encarregado da tutela de
interesses de ordem difusa e coletiva, essa responsa-
bilidade néo lhe é privativa, mas compartilhada com
outros segmentos sociais legalmente legitimados para
o mesmo fim. O proprio exercicio da agdo penal pi-
blica. titularizada pelo Ministério Piblico, também se
sujeita a controle extemo, seja pelo particular, quando
nao ajuizada a tempo, ensejando a acao penal privada
subsidiaria da BUblrca, seja pelo proprio Poder Judicia-
rio, a quem cabe, jd no inicio da “persecutio criminis”,
receber ou rejeitar a dendncia ofertada, seja, também,
pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico, com
suas importantes atribuicdes administrativas.

Ao contrario do que argumentam aqueles gue pre-
tendem eliminar o poder investigatério ministerial. ha
mecanismaos de controle (“accountability™) que impe-
dem ¢ monopolio. que somente pode ser enxergado
como instrumento de excecdo, vedando mecanismos
de controle, o que é estranho a preservagao dos direi-
tos e garantias fundamentais do individuo e ao pré-
prio Estado Democratico de Direito.

O raciocinio da exclusividade da investigacio po-
licial excluiria ndo sé o Ministério Pablico, mas todos
05 drgdos acima citados que, de alguma maneira, con-
duzem procedimentos gue podem servir de base a de-
flagracio de uma acao penal, em evidente prejuizo ao
interesse publico. A quem interessaria isso?

Bem, com base nas normas juridicas vigentes em
nosso Pais, o Ministério Pablico pode, sim, investigar
diretamente o cometimento de delitos. nao ficando
adstrito, desta forma, as investigacdes da policia judi-
ciaria, podendo colher provas em seu gabinete ou fora
deste, para respaldar a instauracao da acao penal.

Tal legitimidade descansa, principalmente, nos se-
guintes dispositivos constitucionais ¢ infra-constitucio-

nais: arts. 5, LXIX e 129, [, [, 1], VI, VII, VID ¢ 1X, da
Constituicao Federal; arts. 1°, 2°, 3%, “a"a "e”, 5%, ]l e
VI 8% LIL L VeVl §§2°e3° lle V. 150, le [V e

151, 1 e ll, da LC n. 75/93; diversos dispositivos da Lei
n. 8.625/93, especialmente o art. 26; Lei n. 8.069/90
(art. 201, VII); Lei n. 10.741/03 {Estatuto do Idoso,
art. 74, V1) Codigo Eleitoral (art. 356, § 2°): e Lei n.
7.492/86 {art. 29).

Evidentemente, tais elementos colhidos pelo Mi-
nistério Publico terdo o mesmo tratamento dado as
investigacoes policiais: servirdo de mera informacao
preliminar, apenas a servir de base para a dendncia,
devendo ser ratificados judicialmente, sob o crivo do
contraditdrio e da ampIJa defesa, para embasamento
da eventual condenacao de alguém. '

A competéncia para promover a acdo penal englo-
ba. pois, necessariamente, a competéncia para a inves-
ti%agao criminal - esta competéncia é um “minus” em
relacao aquela. Aplica-se aqui, portanto, a logica dos
poderes implicitos, pela qual o 6rgao a guem compete
0 mais, compete igualmente & menos.

Segundo a doutrina dos poderes implicitos, nas-




6

REVISTA DA AMPDFT - Associacao do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios

cida na Suprema Corte dos EUA, no
precedente Mc Culloch vs. Maryland
(1819), a Constituicao, ao conceder uma
atividade-fim a determinado érgao ou
instituiciio, culmina por, implicitamente
e simultaneamente, a ele também con-
ceder todos os meios necessarios para a
consecucao daguele objetivo. Segundo
0 Juiz Black: "tudo o que for necessa-
rio para fazer efetiva alguma disposicao
constitucional, envolvendo proibicao ou
restricdo ou a garantia a um podet, deve
ser julgado implicito e entendido na pro-
pria disposicdo.” Se o Ministério Piblico
tem a titularidade para o exercicio da
acao penal, € claro que tem o poder de

investigar para calher esses elementos, sob pena de nao
se he garantir o meio idoneo para realizar a persecucio
criminal, ao menos em relacao a certos tipos de delito.

Todo o sistema delineado no art. 129 da Constitui-
¢ao visa a fornecer ao Ministério Pablico autonomia
para levar a cabo a apuracao dos fatos necessarios ao
oferecimento da dendncia, por meio indusive da ex-
pedicdo de notificacdes para a coleta de depoimentos,
E verdade que a policia continua sendo, em regra, a
detentora da atividade de investigacdo. Mas se nio for
reconhecida a existéncia de uma valvula de escape,
consistente na possibilidade de o Ministério Publico
investigar, quando esse meio {(atuacao da Policia) nao
é suficiente para 0 alcance do fim institucional (exer-
cicio da acdo penal e garantia dos Direitos Humanos),
estaria sendo admitido que uma funcio do Estado (a
da policia) é despida de controle. De fato. nessas situ-
acBes, o controle externo da atividade policial ficaria
materialmeante inviabilizado.

Um imaginario sistema pelo qual se atribuisse com
exclusividade a Policia a investigacao criminal, reser-
vando-se a0 Ministério Pablico as funcoes de mero
repassador de provas e de espectador da investigacio
realizada pela Policia, seria ineficiente e contraprodu-
cente. A atuacdo direta do Ministério Piblico nesse
particular tende a conferir maior celeridade 2 ativida-
de investigatoria, permitindo ademais o contato pes-
soal do Promotor de Justica com a prova, facilitando a
formacao de seu convencimento.

Lembro ainda que o item 82 do relatério da ONU
sobre execucdes sumarias no Brasil traz a seguinte
recomendacao: “As unidades do Ministério Publico
deveriam dispor de um grupo de investigadores e ser
encorajadas a realizar investigacdes independentes
contra acusacbes de execucdes sumarias.” Reconhe-
ce-se, portanto, a atividade investigatoria do Minis-
tério Publico como poderosa ferramenta de protecio
aos Direitos Humanos.

Qual o posicionamento atual do poder judici-
ario sobre a legitimidade do mp a investigacio
criminal?

No Superior Tribunal de Justica, poucas teses séo
tao pacificas quanto aquela que admite o poder inves-
tigatério do Ministério Pablico.

E a conclusdo alcancada a partir do levantamento
das decisfes proferidas nos Gltimos anos nas Turmas
Criminais {5* e 62) do Tribunal. Citarei um julgado re-
latado por cada Ministro componente das Turmas Cri-

minais do STJ {s6 née foi encontrado julgado relatadoe

.pela Min. Maria Thereza de Assis Moura, que ingressou
recentemente no Tribunal): HC 47.752/PE. 52 Turma.

“RECONHECE-SE,

PORTANTO, A ATIVI-
DADE INVESTIGATORIA

po Ministerio PU-
BLICO COMO PODERO-
SA FERRAMENTA DE
PROTECAO
REITos Humanos.”

Aos Di- |

| Rel. Min. Felix Fischer. j. 06.12.05. DJU
06.03.06; RMS 17.884/SC. 5* Turma.
Rel. Min. Gilson Dipp. j. 17.11.05. DJU
- 19.12.05; RHC 13.823/RS. 52 Turma,
Rel. Min. Laurita Vaz. j. 09.08.05. DJU
05.09.05; HC 55.100/R). 5% Turma. Rel,
Min. Arnaldo Esteves Lima. j. 09.05.06.
DJU 29.05.06; HC 34.151-5F. 52 Turma.
Ral. Min. José Arnaldo da Fonseca, jul-
gado em 27.04.04; HC 35.654/R0. 6°
Turma. Rel. Min. Hamilton Carvalhido.
j- 97.03.06. DJU 20.03.06: HC 38,495/
SC. 6* Turma. Rel. Min. Hélio Quaglia
Barbaosa. j. 09.03.06. DJU 27.03.06;
| HC 29.614. 62 Turma. Rel. Min. Paulo

Medina. j. 24.05.05. DJU 19.09.05; HC
43.030/DF. Paulo Gallotii. 6* Turma. j, 06.06.06. DJU
02.10.06: AgRg no Ag. 676.354/5C. 6 Turma. Rel.
Min. Nilson Naves. j. 16.02.06, DJU 17.04.06.

Mo Tribunal de Justica do Distrito Fedleral e Territorios,
em cujo &mbito a matéria é sumulada (Enundado n. 10
"0 controle extemo da atividade policial é funcac insti-
tucional do Ministéric Publico, podendo este requerer
informagdes e documentos em delegacias de policia para
instrucao de procedimento administrativa, sendo ilegal a
recusa em fornecé-los.”), podem ser citados os seguintes
julgados: 20000020019014HBC, Rel. Des. Aparecicla Fer-
nandes, DJU 16.08.00; 20040020003117HBC. 12 Turma
Criminal. Rel. Des. Mario Machado. j. 18.03.04. DJU
26.05.04; 20020020031920HBC. 12 Turma Criminal.
Rel. Des. B A. Rosa de Farias. j. 06.11.02. DJU 28.05.02;
199803100%0187APR. 22 Tunmna Criminal. Rel. Des. Vazde
Mello.}.19.10.00. DJU07.03.01: 2000G020008096HBC.
22 Turma Criminal. Rel. Des. Getdlio Pinheiro. j. 16.03.00.
DJU 17.05.00; 19990020036612HBC. 22 Turma Cri-
minal. Rel. Des. Joazil M. Gardes. j. 01.12.99. BJU
23.02.00; 20000020055635HBC. 1 Tumma Criminal.
Rel. Des. Natanael Caetano. j. 29.11.00. DJU 07.02.01:
2001.00.2.0013959MSG.  Camara  Criminal.  Rel.
Des. Mario-Zam Belmiro. j. 27.05.01, DJU 21.11.0Z;
20050020020751HBC. 12 furma Criminal, Rel. Des. Ed-
son Alfredo Smaniotto. j. 12.05.05. DJU. 22.06.05.

No Supremo Tribunal Federal, a tradi¢3o — que foi
interrompida em trés processos, Was que parece estar
sendo retomada, conforme pretendo demonstrar — é o
entendimento de que o Ministério Pblico pode investi-
gar diretamente. Representativo é o voto do entao Min.
Octavio Gallotti, relator do HC 75.769/MC, 12 Tunma, j.
30.09.97, que deixou clara “a sua legitimidade a forma-
cao de provas conducentes a ter reconhecida a procedén-
cla da acusacdo ou a apuracio de ilicitos. Se as provas
obtidas pelo’ Ministério Piblico, no desempenho desse
‘munus’, inclusive testemunhais, merecem credibilidade
ou nao, dird o Juiz, submetidas que ficardo ao procedi-
mento de indole contraditoria, assegurada a ampla de-
fesa do réu.”

Em seguida, houve um interregno. um periodo do
qual sdo representativos trés votos, um do Min, Carlos
Velloso (REXT 205.473, 22 Turma, DJU 19.03.99) e
dois do Min. Nelson Jobim (REXT 233.072. 22 Tur-
ma, Relator para o acérdao Min. Nelson Jobim, j.
18.05.99; RHC 81.326. 22 Turma. Rel. Min. Nelson
Jobim. j. 06.05.03 — maioria de 3x2), repudiando a
investigacao direta pelo Ministério Piblico,

Nesse (ltime julgamento, o Min. Nelson Jobim invo-
cou argumentos relacionados com a Assernbléia Nacional
Constituinte e os debates travados, na ocasiao, sobre o po-
der investigatorie do Ministério Piblice. Interessante € que
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o proprio Min. Nelson Jobim, comentando seus votos em
entrevista a Revista Epoca, edicao 327, de 2004, p. 27,
afirmou. textualmente, que, naquele julgado, o “poder de
investigacao nao foi examinado em momento algum”, e
que “a discussao que estamos tendo agui € de um proble-
ma especifico. Se pode ou nao pode presidir inguérito™,
e que "o que o tribunal discutiu e agora esta no plenario,
vamos explicar bem, ndo sdo questdes de investigagao do
Ministério Publico. Discutia-se o seguinte: pode ou nao
pode o Ministério Piblico presidir inquérito policial?”.

Nao fica claro se se trata de uma sutil mudanga
de postura do entaoc Min. Nelson Jobim em relacdo a
guestao da investigacao realizada pelo Ministério Pa-
blico, mas as expressdes utilizadas por ele sdo claras:
repudiou-se a possibilidade de condugdo de “inqué-
rito policial” pelo Ministério Pablico. Ocorre que, em
nenhum momento, o Ministério Pablico pretendeu
instaurar inquérito policial. esse sim instrumento ex-
clusivo da Policia, mas sim investigacdes preliminares.

Continuande, os Ministros Carlos Velloso e Nelson Jo-
bim, depois desses votos, aparentemente retrocederam
em $uas posicées.

E que o Min. Nelson Jobim, hoje aposentado. reco-
nheceu, sendo seguido por seus pares, ao relatar o HC
§2.865—-2*Turma, j. 14.10.03, que a sindicancia con-
duzida pelo Ministério Pablico, e prevista no art. 201,
VIl, da Lei n. 8.069/90, tem natureza penal; com isso,
aceitou-se a validade das investigactes do Ministério
Pdblico, ainda que baseadas em norma infra-constitu-
cional. O caso envolvia abusos sexuais praticados por
diretor de entidade de amparo a menores. Ementa:
"0 Ministério Pablico tem legitimidade para instaurar
sindicancia para a apuragdo de crimes pravistos no Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente {art. 201, inciso
VII, da Lei n. 8.069/90).” Ora, tendo tal sindicincia
natureza criminal, & de <e perguntar: investigar crimes
contra a crianca e o adolescente o Ministério Publico
pode, mas investigar os demais crimes, ele ndo pode?

lgualmente, no HC 83.463 - 2° Turma, j. 16.03.04,
o Min. Carlos Velloso afirmou, textualmente: “nao vejo
iml;;ledimento para que o Ministério Piblico efetue a
lheita de determinados depoimentos, quando, tendo
conhecimento fatico do indicio de autoria € da mate-
ralidade do crime, teve noticia diretamente de algum
fato que meredia ser elucidado”. Expressao idéntica fof
empregada pelo Min. Carlos Velloso, ao relatar o Inqg.
1.9537, perante o Pleno (votacdo unanime. j. 11.05.05).

De qualquer forma, parece-me importante analisar as
decisbes ainda mais recentes, eis que os citados Minis-
tros se aposentaram. Recentemente, o STF admitiu {HC
88.190 — 22 Turma — j. 29.08.2006 — Cezar Peluso) gue
0 investigado tem diretto a analisar autos de investigacao
criminal conduzida pela Procuraderia da Repiblica do
Rio de Janeiro. Ora, se ha o direlto de vista no procedi-
mento de investigacao conduzido pelo MP, e o STF nao
aventou, de oficio (0 que constantemente é feito pelo Tri-
bunal, em caso de ilegalidades), a possibilidade de inva-
lidar esse procedimento, decidindo tao-somente garantir
ao investigado vista, entao é porque o MP pode investi-
gar. Mais: no julgamento do HC 83.157 — 2% Turma - Rel.
Marco Aurélio {Informativo 314), os Ministros Sepllveda
Pertence, Carlos Britto e Joaquim Rarbosa ﬁmaion‘a na
Turma, portanto? entenderam gue ndo € ilegal a oitiva de
testermnunhas pelo Ministério Pablico.

0 caso mais recente de apreciacio da matéria pelo STF
foi 0 da questio de ordem suscitada no Ing. 1.968 - Pleng,
Rel. Min. Marco Aurélio, no qual se discutia o recebimente
de denincia oferecida contra o Deputado Federal Remi Trin-

ta pela pritica de fraudes contra o Sisterna Unico de Sande
—SUS, descobertas a partir de investigagGes efetivadas no am-
bito do Ministério Pdblico Federal. O julgamento teve inicio,
havendo votado os Ministros Marco /{urélio e Nelson Jabim
(contra poder investigatério do Ministério Péblico}, e os Minis-
tros Joaquim Barbosa, Eros Grau e Caros Britto (a favor do po-
der investigatario do Ministério Pablicoy. Ocorre que, passados

uatro anos desde o inicio do julgamentoe, o acusado deixou

e ser Dii)utado Fedleral e, com isso, perdeu o foro por prer-
rogativa de funcdo, intemompendo-se a andlise do processo
pela STF O feito foi remetido a primeira instancia, no inicio de
2007. Na minha apiniac, ¢ STF perdeu uma oporiunidade de
ouro de apreciar, por seu Plenrio, de forma completa, o tema
do poder de investigacio do Ministério Pablico. De qualquer
forma, hoje, a tese da legitimidade do Ministério Publico para
investigar é desposada explicitamente por trés Ministros do STE
a0 passo que somente um & abertamente contrario a tese (o
Min. Nelson Jobimn, que seria o segundo, aposentou-se),

Em 2006. o Conselho Nacional do Ministério PUblico re-

gulamentou o poder de investigacio do MP (Resclucao n.
13/2006), €, contra tal ato, foram ajuizadas, ainda em 2006,
duas AD's (relator: Min. Sepllveda Pertence). Merece regis-
1o o fato de ja terem sido ajuizadas pelo menos outras cinco
agdes diretas de inconstitucionalidade combatendo as Leis
Orgénicas do Ministério Piblico EADI'S 2.202,2.613, 2703,
3.301, 2.943). Nenhuma delas foi julgada procedente. Ora,
entendo que, enguanto nao houver o acothimento, no méri-
to, de uma acdo direta de inconstitucionalidade dessa nature-
za, a constitucionalidade das leis que estruturam o Ministério
Plblico, prevendo-se ali seus poderes de investigacao. deve
ser presurnida. Alids. s& se combate a constitucionalidade de
dispositivos tidos, a prin-
cipio,, como constitucio-
b aciiaitll “DIVERSAS SITUACGOES
Lei n. 8.625/93, na Lei 'ECOMENDAM A IN=
Complementar n. 75/93 REGOMENGRRY A, B8
e nas diversas regula- 14
mentacdes existentes a
respeito da matéria, no
ambito do CNMP e dos |
diversos ramos do Minis- |
tério Pablico. Ressalte-se, |
por sinal, que tal norma-
tizacdo é mesmo neces-
saria, para que se evitern
lesies as garantias dos
investigados. Algo me diz que o STF se incomodava com a
falta dessa regulamentacao e, agora, com as balizas para a
investigacao bem fixadas, dird, de forma conclusiva, que o
Ministerio Plblico pode. sim. investigar.

po M-

NISTERIO PUBLICO POR

Em sua opinido, qual a importincia da inves-
tigagdo criminal realizada pelo Ministério Publico
no controle da Macrocriminalidade e no controle
dos crimes praticados pelos préprios agentes (ser-
vidores plfll!:licos) responsaveis pela investigacao
criminal nas delegacias de policia?

Diversas situacoes recomendam a intervencao do
Ministério Publico por sua independéncia em relacao
aos Poderes estatais, Nao é raro apurar-se o envolvi-
mento de policiais em praticas ilicitas, dificultando-se
o alcance de resultados satisfatérios nos casos em que
a investigacdo € levada a cabo por 6rgaos internos da
Policia - malgrado o esforco levado a cabo pelos hon-
rados integrantes das Carregedorias de Policia.

Nesse sentido. as investigacdes conira certos suspei-
tos de pratica de crimes merecem ser feitas — também,




sem exclusdo da Policia Civil - por protagonistas que se-
jam agentes politicos do Estade, gozando das garantias
da vitaliciedade e da inamovibilidade, livres de presses
externas capazes de inviabilizar as investigactes.

Muitas vezes. depender o Ministério Publico de
prestacao de informacoes e de realizacao de diligén-

" cias pela propria Policia, guando sao os policiais os
investigados, constitui obstaculo para o exercicio da
acao penal. E que, por mais isentos que os policiais que
apuram condutas de policiais procurem ser, o fato é que
sao colegas daqueles que sdo alvo de investigacio.

Para que se tenha
um exemplo concreto,
boa parte das 47 ac6es
penais ja ajuizadas con-
tra 118 (cento e dezoi-
(0} agentes plblicos no
Distrito  Federal (poli-
ciais civis e militares,
agentes penitenciarios
e agentes do CAJE), por
pratica, em tese. de crime previsto na Lei n. 9.455/97
{tortura), sé foi deflagrada apés a realizacdo de dili-
géncias investigatorias {(complementares ou exclusivas)
por parte do Ministério Publico (dados do Nacdleo de
Combate a Tortura, 2006),

0 mesmo raciocinio é aplicavel a outras modalida-
des de crimes cometidos por policiais civis.

Nio se pode excluir, também, ainda que em <ara-
ter excepdonal. a possibilidade de investigacac direta
pelo Ministério Piblico, em se tratando de crimes do
cotidiano (furtos. estupros, roubos), quando, pelas mais
diversas razoes, a Policia Judiciaria nao exerce a conten-
to sua funcio. Nesse contexto, cito o exemplo de vérios
colegas que vém adotando o seguinte procedimento:
ao se deparar com pedido da Autoridade Policial de re-
tomo dos autos do inquérito ou termo circunstanciado
a sede policial, verificam se ja houve pedido anterior:
caso tenha havido esse pedido anterior, sem realizacao
de diligéncias relevantes na delegacia, advertem a Au-
toridacge Policial sobre a necessidade de efetivo cumpri-
mento das requisicdes ministeriais, com a adverténcia
de que, da praxima vez que isso ocorrer, 0 Ministério
Pablico ird realizar investigacio direta. Trata-se, na ver-
dade, de documentar uma sifuagio que as vezes acor-
re, a saber, eventual falta de realizacao das diligéncias
necessarias pela Policia Civil — evidentemente, nio se
vislumbra aqui, a principio, qualquer ma vontade ou
outro fim escuso para que as investigacdes nag sigam
adiante, pois, dependendo do caso, trata-se de falta de
gasolina para as viaturas, falta de pessoal, falta de es-
trutura. Mas, com isso, vai caindo aquele mite, usado
como argumento pela Policia para se bater contra as
investigacoes produzidas pelo Ministério Publico, qual
seja, 0 mito de que 0 Ministério Publico nio sabe in-
vestigar. de que o Ministério Plblico nao tem estrutura
para investigar. Pois se tem percebide gue, na verdade,
€ a Policia, em muitas situacées, que tem deixado a de-
sejar nesse quesito. Outro argumento utilizado pela Po-
licia & a suposta perseguicdo. do Ministério Pablico aos
policiais? Por que haveriam os Promotores de Justica de
perseguir, nc sentido pejorativo da palavra, justamen-
te aqueles que lhes devem fornecer os meios de prova
necessarios para a formacao da “opinio delicti”? isso
é fantasioso. Pois bemn: tenho comigo os seguintes ni-
meras, obtidos pelo DMTIFMPDFT — Departamento de
Modernizacio e Tecnologia da Informacao, em outubro
de 2006: 89,2 % dos procedimentos de investigacio

“A  ATUACAO DO
NCAP TEm CUNHO

PREVENTIVO E RE-

PRESSIVO.”
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preliminar instaurados pelo NCAP e pelo NCT, entre
2000 e 2006, foram arquivados. O restante, ou esta em
andamento, ou deu origem a algum procedimento ju-
dictal {processo crimina% audiéncia preliminar, acio de
improbidade administrativa), Onde estd a perseguicio?

Quais as questdes mais recorrentes no nicleo
de investigacio do mpdft e quais as dificuldades
enfrentadas na promotoria?

A atuagdo do NCAP tem cunho preventivo e repressivo.
Preventivamente, no ambito do controle extemo, sao elabo-
rados estudos e recomendagdes sobre situactes aspecificas:;
sdo estabelecidos contatos com outras autoridades, especial-
mente Promotores de Justica e Delegados de Policia; e sdo
realizadas visitas e inspecdes em Delegacias de Policia. No
aspecto repressivo, o controle extemo envolve a investigacio
de policiais civis por ilicitos penais e por atos de improbida-
de administrativa, bern como o ajuizamento de acao penal e
de acao de improbidade administrativa, nesses mesmos ca-
503, sendo qgue, se o delito ou o ato de improbidade em tese
praticado for de tortura, a atuacio incumbira ao Ndcleo de
Combate a Tortura. pouco importanda gue ¢ torturador seja
policial, bastando que seja agente piblico. Ressalte-se que a
atuacdo do Nudeo & supletiva, ou seja, cabe, em um primei-
ro momento, as diversas Promotorias Criminais no Distrito Fe-
deral esse controle extemo da atividade polidial, incluindo-se
nesse conceito a investigacao direta, restando para o Nucleo
as investigacoes mais complexas e a coordenacao do controle
extemo no Distrito Federal.

Ha entrosamento do niicleo de investigacao do
mpdft com as corregedorias de polidia civil e militar
do distrito federal?

Pelo que sei, a Corregedoria Geral de Policia Militar
nunca questionou a legitimidade da atuasdo do Nicleo
de Investigacdo e Controle Externo da Atividade Policial
ou do Nicleo de Combate a Tortura; pelo contrario, sem-
pre foi muito prestativa e célere ao fornecer ac Ministério
Plblico as informacdes necessarias para instruir nossas in-
vestigacOes, inclusive fazendo sugestdes para a melhoria
do trabalho, Alids, em pelo mencs uma oportunidade,
juntamente com outros Promotores de Justica no Nucleo,
e também com os Promotores de Justica Militar, ja acom-
panhei. a pedido da prépria Corregedoria da Policia Mili-
tar, para que fosse assegurada a fisura dos procedimentos,
diligéncias como busca e apreensdo e cumprimento de
mandadas de prisao, realizadas contra policiais militares.
Ao meu ver, tal postura demonstra seriedade e compro-
misso com a obtencdo da verdade. de um lado, e disposi-
¢30o para a depuracdo dos quadros, de outro. Nota-se, ai,
uma colaboracao interessante. O relacionamento com os
orgaos de direco da Policia Civil, por sua vez, €ostuma se-
guir 0 mesmo padrao; ja houve problemas institucionais
isolados, decorrentes de pontuais negativas de prestacio
de informagdes e entrega de documentos importantes
para as nossas investigacdes. Sob ¢ argumento de que
0s procedimentos de investigacdo do Ministério Pablico
constituem forma de wsurpacao das atribuicées da policia
Judiciaria, ja nos foram negadas informacées requisitadas
nos limites da lei, ensejando o manejo das a¢des judiciais
cabiveis. Evidentemente, trata-se de embate institucional,
¢ nao pessoal, e de certa forma até compreendo a postura
dos 6rgaos policiais, que talvez se incomodem ac elaborar,
a0 meu ver, erroneamente, a compreensao de que o Mi-
nistério PGblico, ac desempenhar seu papel, estarta inter-
ferindo indevidamente no trabalho da policia. Mas naao se
trata disso. de forma alguma. pois sempre tivemos muito
respeito pelo trabalho da Policia Civil do Distrito Federal,
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composta por pessoas honradas. inclusive nos seus
orgaos superiores, como a Corregedoria. A questio
é que a Constituicao Federal nos geu atribuicoes das
quais nao podemos abrir médo. pois sao garantias
da sociedade contra eventuais abusos policiais. Eu
me pergunto: sera que essa postura de resisténcia
é compativel com o interesse pablico consistente
em apurar os atos ilicito-penais eventualmente co-
metidos por policiais. da forma mais transparente e
profunda o possivel? Nao seria uma garantia para a
propria instituicda policial, o fato de que os atos de
seus integrantes passam constantemente pelo crivo
do Ministério Plblico?

Em sua opinido, quais os prejuizos para a socie-
dade na delonga do supremo tribunal federal no en-
frentamento da questdo de constitucionalidade da
investigacdo criminal direta pelo ministério piblico?
quais as conseqiiéncias de eventual impedimento da
investigacio criminal direta pelo ministério piblico?

Penso que o maior prejuizo tem sido, nesses Gltimos
anos durante 0s quais ressurgiu a polémica da legitimi-
dade do Ministério Publico para investigar diretamen-
te a pratica de crimes, € a sensacdo de inseguranca
juridica. A falta de um posicionamente do Supremo
Tribunal Federal, por seu drgao Pleno, composto por
todos os onze ministros, sobre o tema, examinando-se
o tema com a profundidade necessaria. pensando-se
em todas as conseqliéncias, faz com que a jurisprudén-
cia dos demais Tribunais oscile de forma perigosa.

Convém lembrar que, até bem pouco tempao atras,
nao se guestionava de forma contundente a legitimi-
dade constitucional do Ministério Piblico para promo-
ver investigacOes de forma direta.

Para se perceber como a indefinicdo da questdo traz
prejuizos concretos ao interesse ptblico, cito, sem mencio-
nar nomes, o exemplo de dois agentes de policia do Dis-
trito Federal que, em 2000, foram condenados por crime
de tortura em primefra instancia. No caso, a acdo penal
havia sido ajuizada com base em inquérito policial j& re-
latado pela Autoridade Policial, com complementacao de
diligéncias pelo Ministério Piblico. Em segunda instancia,
o Tribunal de Justica, sob ¢ argumento de que ¢ Ministério
Publico nac poderia ter realizado aquelas diligéncias por
conta propria, anulou a acdo penal. Alias, ressaltando-se
o respeito pelo entendimento desposado na ocasiao, re-
gistre-se que essa decisao destoou completamente da ju-
rsprudéncia do Tribunal local {a Simula n. 10 do E. TJDFT
reconhece o poder investigatoric do Ministério Pdblico).
Em 2001, o Ministério Plﬁalico interpds recurso especial
€ recurso extraordindrio contra tal decisdo. Ocorre que,
talvez devido ao fato de que, até hoje. nao houve alinha-
mento mais contundente do STF a respeito do tema do
poder de investigacao do Ministério Publico. os recursos
ainda nao foram julFados, havendo noticia de que o ST).
competente para julgar o recurso especial, entendeu gue

+ @ apreciacao do recurso extraordinario € prejudicial, ou

seja, deve ser feita em primeiro lugar. Sei é que, caso isso
nao seja feito logo, poderad haver a prescricao da preten-
sao punitiva estatal (intercorrente) em relacio a esses dois
policiais, o que ird ocorrer, pelos meus calculos, em 2008.
Nesse caso, o Brasil podera ser severamente responsabiliza-
do junto ao sistema intemacional e regional de Protecao acs
Direitos Humanos. De fato. a Republica Federativa do Brasil
tera dificuldades para explicar que dois agentes pablicos
— que provavelmente estao trabalhando nas delegacias do
Distrito Federal — foram condenados em primeire grau por
torturar um investigado, reconhecendo-se a sua culpabili-

dade, e ficaram impunes por causa de uma desinteres-
sante polémica a respeito de quem pode e quem nao
pode investigar crimes graves como a tortura. Bem. as
consequéncias serao lamentaveis, nesse caso, embora
o Ministério Pablico nao possa ser responsabilizado
por isso, eis que foram suas investigagdes que permiti-
ram o inicio da acao penal; foi sua atuacao gue levou
a condenacdo dos agentes de policia; e, mesmo junto
aos Tribunais Superiores, houve sucessivos pedidos de
julgamento dos recursos, ficando tudo devidamente
documentado nos autos.

Sem contar que essa indefinicdo causa inseguranca
juridica aos membros do Ministério Publico que atu-
am nas instancias ordinarias, os quais constantemen-
te se véemn confrontados — por meio de impetracao
de “habeas corpus” - com questionamentos sobre a
legalidade de sua atuacdo, ao realizarem diligéncias
investigatérias diretas. atrasando-se as investigacbes e
abarrotando ainda mais o Judiciano.

Quanto a Ultima parte da pergunta, fica evidente que é a
sodedade que tem a perder caso se reconheca que o Ministério
Piblico ndo pode investigar, Sem esse poder, certamente invest-
gacoes bem sucedidas como a do superfaturamento do TRT—530
Paulo, operadoras de cambio em Blurnenau, contas CC5 no Parar
né, mafia dos combustiveis, Hildebrando Paschoal, Comendador
Arcanjo, operacdes Anaconda e Vampiro, desvios na SUDAM,
caso Celso Daniel, envic de dinheiro ao exterior por Paulo Maluf,
Bancos Marka e Fon-

teCindan, Bar Bo- ¢

dega, Bsguacran da [IES

Morte e outras tantas Fica EVIDENTE QUE A

nao teriam sido real- o \

230125 3 CONtento. SOCIEDADE QUE TEM A
G RN R ol PERDER CASO SE RECO-

doxal que, na déca-
da dos 70, quando
o Ministério Publico
nag tinha nem uma
fracio da autono-
mia e da indepen- |
déncia que tem ,
hoje, pois era manietado pela ditadura, o Promotor de Justica
Hélio Bicudo tenha investigado e desmantelado o chamado
“Esquadido da Morte”, e hoje, em um Estado Democratico
de Dirgito, o Ministério Plblico cotra o risco de se ver de maos
atadas para combater crimes contra o5 Direftos Humanos,
contra a administragdo plblica, contra interesses e direitos di-
fusos, dentre outros, muitos dos quais exigem preparagao juri-
dica especifica para que se leve a bom termo as investigacoes.
Haje temos na MPDFI na FRO-VIDA, um Promotor de Justica
que, ao investigar enos médicos, possui amplo conhecimento
de Medicina e conta com ¢ auxilio permanente de dois ex-
celentes médicos: nas Prommotorias de Ordem Urbanistica e
Ambiental, Promatores de Justica conl amplo conhecimento
dos problemas fundidrios e ambientais do Distrito Federal; as
diversas comissdes do MPDFT que funcionaram e funcionam
atualmente na investigacio a desvios de dinheiro pablico sao
integradas por Promotores de Justica altamente qualificados
para o trabalhg investigativo. Resta-nos confiar na capacidade
e na qualidade dos Ministros do STF, que decidirdo a polémica,
provavelmente, em breve, quando do julgamento das ADI's
3juizadas contra a regulamentacao do poder investigatorio do
Ministério Piblico pelo CNMP aguardando-se, ainda, que os
componentes da Suprema Corte apreciem o caso com a agili-
dlade necessaria para a restauragdo da seguranca juridica.

NHECA QUE o MINISTE-
rRio PUBLICO NAO PODE
INVESTIGAR.”
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° Fo o~ e~ fe 0 . outra
Personificacdo juridica dos animais: um para- <
& 0s INt8
e ° A o ® o o os ant
lelo da jurisprudéncia americana e brasileira
dos r
Pattlo José Leite Farfas* Para SINGER, o “principio da igualdade” ( na sua compd
concepcao de nao discriminacac) dos seres nao se res- Ass
1) Afinal, podem os animais ser itulares de direitos? tringe aos humanos; trata-se de obrigacao de como se - iraird
Do ponto de vista filosofico, a questdo dos di-  devem tratar os seres em geral como merecedores de 5o do 3
reitos dos animais encontra raizes na teoria utili- iguais preacupaches.® cio pa
tarista de BENTHAM." que postulava no sentido Exemplificando. PETER SINGER afirma que cons- ~ g
de que, embora possam divergir do interesse do  (itui uma conseqiéndia do principio da igualdade o que of
ser humano, os interesses dos animais devem ser  faio de gue devermnos pregcupa- Nos Com 0s Qutros, ancias
igualmente respeitados. considerando os seus interesses, independentemente -~
MONTAIGNE, ao discordar da relacao de parentes-  das habilidades ou de como eles sio, devendo ter “in- o i
co entre os animais e 0s hamens, salienta, entretanto.  teresses” tados aqueles que possuam a capacidade de U8
ao tratar da crueldade: sofrer. Da mesma maneira, que nao deve haver racis- © 1 14
Mas. ainda que tudo isso seja discutivel, cumpre-  mg nem discriminacao em funcao do sexo, nio deve 9UE M
Nos ter certo respeito , ndo somen- haver "speciescism”.® h}ln‘!a
te pelos animais, mas também por O RESPEITO A VIDA E A DIGN]= Os interesses dos seres sensi- f:go'.g

tudo o que encerra vida e senti- tivos (humanos ou nao-humanos 44 |
mento, inclusive arvores e plantas. EReZ{UR R 2338 G INIVATERGTET (animais)) devem ser sempre con- Tiencia
Aos homens, devemnos justica; as [BESSS [2ara b e i siderados. Portanto, o gue esta p?rczu
demais criaturas, capazes de lhes B sujeito a variacOes sdo os tipos de  MOs-

sentir os efeitos, solicitude e bene- UL T 0B interesse que devem ser conside- AV
voléncia. Entre elas e nds existem rados. Exemplificando, SINGER animaid
relacoes que nos obrigam recipro- Ll EREEULE U CRLRUEE B LR LRI comenta quie, para as criancas de  Um2 P
camente. Nao me envergonho de | LBLECREN certa idade, a educacdo para a lei- Bang (€
confessar que sou tao inclinado & tura constitui interesse a ser alcan- <ial) il

ternura e tao infantil a esse respeito que nao sei recu-  cado: para o bem-estar dos porcos. entretanto, basta <o do
sar a meu cao as festas intempestivas que me faz, nem  que figuem com os outros porcos em local adequado e @no-mg

as que me pede.? com comida para poderem viver livremente(“direitos”  de Sete
Assim, também se baseava na conviccao de que os e liberdade).’ - !’rlm
animais sao entes sensitivos capazes de sofrer. Qutros- Em resumo, para SINCER, ha paralelo entre o racis- Primata

sim de que ha obrigacdes reciprocas entre homens e mo, a discriminacio sexual e o antropocentrismo,por  do Hon
animais. Por isso, os animais seriam fins em si mesmos ~ isso sua obra estd centrada na “libertacao dos animais 1a da A

(seres principais) e nao simples meios (seres acessé-  da dominacio humana” (‘Animal liheration): Tecnolé
rios) para fins determinados pelo homem.? Os racistas violam o principio da igualdade ao da-
Esses principios foram expressos, mais recentemente, pele  rem maior peso aos interesses dos homens da sua pro- 2)
filosofo australiano PETER SINGER, em Animal Liberation. pria raca quando em choque com os interesses dos de Proteg
[nici
T "Como afirmou Bentham, o fato de um ser nac usar algum tipo de linguager, nem fazer suas ferramentas dificilmente poderia ser visto lidade.

COmo um maotivo para ignorarmos o seu sofrimento.” (SINGER, Peter. Etica pratica. Trad. Jefferson Lufz Carnargo. 530 Paulo: Martins
Fontes, 1994, p. 83).

2 MONTAIGNE, Michel de. Ensaios. Trad, Sérgio Milliet. Os pensadores. 530 Faulo: Nova Cultural, 2000, p. 369. ) 8 SING
3 lustrativa a retrospectiva de MONTAICNE sobre 03 pavos e o cuidads com os animais: “Os turcos possuern estabelecimentos em que 9 ()
recolhem os animais e hospitais em que os tratam. Os romanos alimentavam a expensas do tesouro 03 ﬁnsos gue tinham salvo o Capi- nosy

télic, Os atenicnses haviam decidido que as mulas e os burros empregados na construcio do templo de Hecatompedeon seriam deixados anin

em liberdade e pastariam onde quisessem sem que ninguém os pudesse impedir. Os agrigentinos tinham por costume corrente enterrar 75)|'

cerimoniosamente os animals queridos, cavalos dotados de alguma qualidade rara, cdes e passaros iteis ou simplesmente divertidos (...} 10 AV

MONTAIGNE, Michel de. Ensaios. Trad. Sérgio Milliet. Os pensaclores. Si0 Paulo: Nova Cultural, 2000, p. 369-370). 11 “Art

4 SINGER, Peter. Animal Liberation, New York: Avon Books, 1991. tnag

> ltis an imptlication of this principle of equalfty that our concem for athers and our readiness to cansider their interests ought not to depend 12 Para

on what they are like or on what abilities they may possess” (SINCER. Peter, Animal Liberation. New York: Avon Books, 1991, B 5. met]

6 No primeire capitulo de sua obra “All animals are equal...”, o autor desenvolve a argumentacac de que o principio moral da igualdade King

necessita ser estendido aos animais. Utilizando-se de argumentos de Thomas Jefferson e Bentham sohre a necessidade de respeito a purg

liberdade das pessoas independente de seus talentos ou de suas caracteristicas, csse fildsofo australiano conteranoraneo afimna fue : "3 corp
capacidade de sofrimento & a caracteristica fundamertal que fornece a um ser o direlto de ser tratado com consfc'tjeracao", tom respeito a ses
determinados direilos inalienavets. Desse moda, o5 animais. pelo menos, teriam direitos de primeira geracio (vida, ltberdare e respeito a Mo

sua tntegridade fisica). (SINGER, Peter. Animal Liberation. New York: Avan Eogks, 1001, p. 7 13 A

7 SINGER. Peter. Animal Liberation. New York: Avon Books. 1991, p.Sa 7. des
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outra raca . As pessoas que disceiminam os outros pelo
sexo violam o principio da igualdade por favorecerem
os interesses do seu proprio sexo. De forma analoga,
os antropocéntricos permitem que os interesses da sua
propria espécie suprimam os interesses fundamentais
dos membros das outras espécies. O paradigma de
comportamento, portanto, & o mesmo.?

Assim, a visdo ecocéntrica ampara os defensores dos
"direitas” dos animais a oporem-se a exploracao e ac abu-
so e apimais em condutas tais como: a vivisseccdo, a daria-
cio para abate e o entretenimento em circos e rodeios.

Nesse sentido, SINGER afirma
que 0 UsO de animais em experi-
&énaias clinicas e em testes de pro-
dutos constitui contradicao 16gi-
ca: julgamos aceitdvel sujeitar os
animais a experiéncias dolorosas
que nao infligitamos aos seres
humanags porgue 0s animais nao
540 iguais a nos, mas, por outro
lade, consideramos essas expe-
riéncias cientificamente -validas
porque 0s animais Sao iguais a
nés.®

A vis3o cientifica da criacio do Universo, da Terra, dos
animais e do homem mostra-se, também, necessiria para
uma perspectiva do tema. Astronomos da teoria do Big
Bang (origem do Universo surgiu de uma explosao primor-
dial) ilustram que se compactassermos os 15 bilhdes do ini-
cio do Universo, teriamos os seguintes acontecimentos no
ano-modelo do Universo: 10 de Janeiro — Big Bang, 12
de Setembro — Surgimento do Planeta Terra, 7 de Outubro
— Primeiro Organisme Vivo, 26 de Dezembro — Primeiros
Primatas, 31 de Dezembro, 10:30:00 da noite - Surgimento
do Homo Sapiens, 31 de Dezeimbro, 11:59:59 — Descober-
ta da America, Seguida da Revolucao Industrial, Cientifica,
Tecnologica e do momento presente. '

2) A auséncia de personalidade juridica inibe a
protecao dos animais?

Inicialmente, deve-se observar que a falta de persona-
lidade, em si, nac prejudica, substancialmente, a protecao

. <« CADA DIA M

7

DE VALORES INTRIN

VIVOS E A CONSEQUENTE EXISTENCIA
DE INTERESSES DESTES A UM MEIO
AMBIENTE SAUDAVEL,”

IS A CIENCIA E A
FILOSOFIA SINALIZAM A EXISTENCIA

Juridica dos seres vivos em geral. A colocacao dos animais
na categoria juridica de objetos (“coisas”) no Codigo Civil
brasileiro, art. 82 ndo inibe a proteao juridica como meio
de relacdes juridicas suscetiveis de valoracdo humana.’!

Corroborando a assertiva, no dmbito do direito
comparado, expressiva & a decisdo da Suprema Corte
Americana (case Sierra Club v. Morton). Nessa decisao
histérica. ndo obstante, o voto minoritario em separa-
do do Justice DOUGLAS,? a Suprema Corte protegeu 0
Mineral King Valley dos esforcos da Walt Disney Cor-
poration de construir estacdo de esqui na regiao, nao
porgue o ecossisterna “emi si” ti-
nha direitos a serem protegidos,
mas sim porque os membros da
QOrganizacdo nao Covernamen-
tal (ONG) americana Sterra Club
(homens) tinham interesses a
ser preservados na utilizacio
daqueles ecossistemas, ao rea-
lizarem escaladas e caminhadas
recreativas naquele local.

Destarte, a protecio am-
biental no consagrado julga-
mento da Suprema Corte Americana, pode ocorrer
ainda que com fundamentos antropocéntricos.

Nio obstante esta consideracao inicial, cada dia
mais a ciéncia e a filosofia sinalizam a existéncia de va-
lores intrinsecos de seres vivos € a conseqilente existén-
cia de interesses destes a um meio ambiente saudavel.
Entretantc, de forma estanque, a ciéncia juridica vigen-
te posiciona-se, de forma exclusiva. pela personalidade
como  atributo humano ou de conjunto de homens.
Nesse aspecto, significativos s3o o Novo e o Yelho Cadi-
go Civil na atribuicao de personalidade somente ao ser
humano, Gnico considerado como fim em si mesmo.'3

Por outro lade, faz-se mister destacar a dissonancia
historica entre ser "humano™ e personalidade, ocorrida
na época da escravidao, em que negrs eram “coisas”
ligadas erga omnes a seus proprietarios e passiveis de se-
rem reavidos a qualquer momento. Exemplo famoso da
diferenciacio juridica mencionada entre ser humano e
personalidade, pode ser lembrado no caso DRED SCOTT
{Dred Scott v. Sandford, 1857} no qual a Suprema Corte

SECOS DE SERES

SINGER. op. cit.. p. 9.

oo

“(...) pois 08 que fazem tais experiéncias quase sempre tentam justificar a sua realizacao <om animais com a alegatdo de que as experiéncias

nos [evam a descobertas sobre o5 seres humanos; se assim for, essas pessoas devem concordar com a afirmacao de que os seres humanos e os
animais sao semelhantes em aspectos cruciais™. (SINGCR, Peter, Etica prética. Trad. Jefferson Luiz Camargo. 530 Paule: Martins Fontes, 1994, p.

75).

10 AVISE, John. The Genetics Godls: Evolution and Belief in Hurman Affairs. Cambridge: Harvard University Press, 1998, p. 50.
11

“Art, 82. 530 mdveis 0s bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remocio por forga alheia, sem alteracao da substancia ou da des-
tinacdo econdmico-social.

Para o Justice Douglas, voto dissidente no julgamento referido, os objetos inanimados podem, em algumas situagdes ser parte em um julga-
Merto, Como 05 $30 as pessoas juridicas, tendo inclusive sugerido a mudanca da denominacio do case de Sierra Club v.Morion para Mineral
King Valley v. Morton: “Inanimate objects are sometimes parties in litigation. A ship has a legal personality, a fiction found useful for maritime
purposes. The corporation sale - a creature of eccesiastical law - is an acceptable adversary and large fortunes ride on its cases. The ordinary
corporation is a ‘person’ far purposes of the adjudicatory processes, whether it represents proprietary, spiritual, aesthetic, or charitable cau-
ses’. {Messe sentido vide Sierra Club v. Morton, 405 .S, 727 (1972), dissenting vote of |ustice Douglas, SUPREME COURT, Sierra Club. v.
Morton, Disponivel em: = http/iwww law umke eduffaculty/projectsffirials/conlaw/sierraclub html =. Acessado em 25 de Jul. de 2002).
“fit. 10 Toda pessca & capaz de dircitos e deverss na ordem civil, Art. 20 A nalidade dvil da pessoa comeca do nascimento corm vida: mas a lef pbe a sahvo,
desde a concepeao, os dirgitos do nascituro.(Lei 10.406/2002)”, “Art, 20 Todo homen € capaz de direitcs e obrigacdes na ordem dvil. {Lei 3.071/1916)".




12
REVISTA DA AMPDFT - Associacao do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios

Americana decidiu {por sete votos a favor e dois con-  vironmental ethics, ressaltam que a visao ecocéntrica Vi
tra) que o homem negro e a sua familia eram ainda  pode apresentar-se mais “adequada” & resolucdo de
escravos € nao cidadaos livres {ndo tinham, pois per-  determinados problemas ambientais, nao passiveis de nh
sonalidade). amparo na Otica antropocéntrica.

Outro aspecto relevante refere-se a questao da Portanto, nada obsta que as circunstancias faticas e os va-

capacidade de exercicio (personalidade} € & questao  |ores a elas subjacentes ocastonem modificagio estrutural nor-
da capacidade de fato (capacidade stricto sensu). A ativaa exemplo da que ocomeu com s escravos (homensy —
eventual concessdo de personalidade aos animais, por que mudaram de categoria juridica (de “res” para “persona”). 3
exemplo, ndo se mostra vedada pela impossibilidade Nesse contexto. fica caracterizado que a personali-

de sua atuacdo efetiva no mundo juridico (capacidade
de exercicio). A representacac supre tal problemitica
do mesmo modo que o alienado mental pode ser re-
presentado para exercer seus direitos.

déncias brasileira e americana

outras circunstancias, prejudicar a protecdo dos ecos-

dade se constitui @m politica legislativa que, como tal,
pode e deve moldar-se as novas realidades. rf“}dl
No ambito da “personalidade e da escravidio”, @2 P

pode-se inferir, por exemplo, que a personalidade ¢ <MM€
atributo juridico mutavel e nao correspondente ao con- N
teldo filosafico de “pessoa”. 0 gue permite que os en- ? §L
tes ambientais potencialmente possam dela usufruir, esad

No que se refere & “personalidade” e a “incapacida- o1

3) Direito dos animais: paralelo das jurispru-

Por outro lado. a visdo antropocéntrica pode, em

sistemas € dos animais, como acorreu no case Church ~ de”. @ ciéndia juridica construiu modelo em que € fei- rpjacg
of the Lukumi Babalu Aye v. City of Hialeah (1993).+ 12 a diferendiacdo entre capacidade de gozo (potencial) pena

Ao instalar-se um culto afro-americano de “San- € capacidade de exercicio(efetiva). tal como ocome no. A

teria” (“religiio africana que realiza sacrificios de ~ dmbito das incapacidades. Nada impede que os entes violey
animais em seus cultos™),'s na cidade americana de  naturais(ou pelo menos alguns deles) tenham capaci- prisag
Hialeah, na Flérida. o poder publico municipal ten-  dade de direito, nao obstante a exercam por meio de Crimg
tou evitar a pratica corriqueira de sacrificio de animais  representacao de-curadores ou tutores dos valores a eles <rime

nesses cultos. assaciados, algo bem semelhante 2 atuacao das Promo- 5€ 2P
A questdo decidida, por maioria, na Suprema Corte  (orias Ambientais do Ministério Pdblico Brasileiro. tea dc
Americana, condenou o fim ptblico municipal de pro- Por fim, conforme ensina a dogmética ja analisada, N9

tecio dos animais em relacio as crueldades realizadas  os direitos a0 meio ambiente saudéavel, por serem di- 014
no culto, considerando, no caso concreto, superior o fusos, sem personificacdo determinada, nao sendo de ente
direito humano assegurado na Constituicio America-  ninguém, podem e devem ser protegidos para o ber 90 3¢

na de liberdade religiosa em relagao 4 crueldade e ao  de todos (art. 225 da Constituiio Federal). Onde o Messal
respeito da vida dos animais. termo “todos”, poderia englobar, nao s6 os homens, )

No ambito do Supremo Tribunal Federal brasileiro, ~ Mas também, com uma mudanca de postura filosofica possy

a questio também tem sido objeto de discussio sob € juridica. os seres vivos em geral. Contudo, as corren- a Le

o prisma da ponderacio de direitos humanos como a
preservacao do meio ambiente/protecio dos animais e
o exercicio de atos humanos de crueldade para com os

tes doutrinaria, legal e jurisprudencial, predominantes (art- 4
atualmente na ciéncia juridica sdo antropocéntricas, PrOCe
devendo ser analisadas na visao de bens da coletivida- Prir @
de humana presente ou futura. (obse

animais, respaldados por elementos culturais, ambos poss
dispositivos constitucionafs,® PROMOTOR DE JUSTICA DO MPDFT. DOUTOR EM DIREITO. PROFESSOR institl

Assim. os cases apresentados, no paTs bergo da en- VISITAMTE DA BOSTON UNIVERSITY SCHOOL OF LAW™ parat
1 ano

14

Para o Justice KENNEDY: “This case involves pratices of the Santeria religion, which originated in the 19th century (...} First, the city condil sex0
adopted Resolution 87-66, which noted the “concern “expressed by residents of the city ‘that certain religions may propose to engage

in practices which are inconsistent with public morals, peace or safety’ (...} Among other things, the incorporate state law subjected 10 deve
criminal punishment “whoever ... unnecessarily or cruelly ... kills any animal {...) The Free Exercise Clause commits government itself 10 perap
refligious tolerance, and upen even slight suspicion that preposals for state intervention stem from animesity to religion or distrust of ftS cormu
practices, all officials must pause to remember their own high duty”. (SUPREME COURT. Church of the Lukumi Babalu, v, City of Hialeah ™
(1993). Disponivel em: < httpffsupct law. comell edu/supct/htmlfS 1-948, 20 htmi>. Acessado ern 25 de Jul. de 2002} o I
“Certain religions with significant numbers of adherents in the United States practice animal sacrifice (...) Santeria is based on an ancient Proce
African religion that metamorphosed into Santeria in the New World, When hundreds of thousands of members of the Yoruba peopls were mes
brought as slaves from Eastern Africa (mostly modern Nigeria) (...} In the process of syncretion. Yoruba people mixed their faith with the 7
Catholicism of their captors and owners, and began to practice “Santeria” (...} Some of the religious rites of Santeria involve the sacrifice vitimd
of animals. " (RUTGERS UNIVERSITY SCHOLL OF LAW. “Santeria and animal sacrifice”. In Animal rights law project. Disponivel em: < yanda
http:/fwww animal-law.orgfsacrificefsacrfc. htm=. Acessado em 30 jul. 2002), instal:
STF - Recurso Extraordindrio no 153.531-8-5C, Rel. Min. Marco Aurélio, publicado no Didrio de Justica de 13/03/98. Nosse sentide, O % |
referido ac6rdao retrata a necessaria obediéndia dos entes federados s normas ambientais previstas na Constituicio Federal. verbis: “C0S- liar ¢f
TUME ~ MANIFESTACAQ CULTURAL — ESTIMULO — RAZOABILIDADE — PRESERVACAD DA FAUNA E DA FLORA — ANIMAIS —CRUELDAADE- que p
A cbrigacao de o Estado gerantir a todos o pleno exetcicio de direitos culturais, incentivando a valorizacio e a difusio das manifestacdes. 27~ !
nae prescinde da obsenvancia da norma do inciso VIl do artign 225 da Constituicio Fedetal, no que veda pratica que acabe por submeter 05 cr'm"
animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma constituctonal denominada “farra do boi”. Conscante ensinarmentos extraides 42 do |1
voto do Min. REZEK no acérdao citado: "Somos. embora Estado federal, uma civilizagao anica, subordinada a uma ordem juridica central A 10 (i
qualquer brasileiro, em qualquer ponto do territério nacional, assiste o direito de querer ver honrada a Constituicio em qualquer outro pontd
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a"). Lei 11.340. de 07/08/06, denominada “Lei Maria
vali- da Penha”, ao criar mecanismos para coibir a vio-
tal. léncia doméstica e familiar cortra a mulher, trouxe

modificacdes importantes referentes & pena, & competén-

cia para julgamento, bem como a natureza juridica, do
é arime e da acao penal, nos crimes de lesao corporal carac-
terizados como violéncia domeéstica. Seu art. 44 modificou
0 § 9° do art. 129 do Codigo Penal, estabelecendo: “Se a
lesio foi praticada contra a ascendente, descendente, ir-
mao, cdnjuge ou companheiro, ou COM fuem conviva ou
tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das
relacdes domésticas, de coabitacao ou de hospitalidade:
Pena — detencdo de 3 {trés) meses a 3 (trés) anos”.

Assim, a pena maxima para o crime de lesao na
violéncia doméstica passou de T ano para 3 anos de
prisao, nao mais sendo considerado, em consegiiéncia,
aime de menor potencial ofensivo. Portanto, a todo
crime de lesdo praticado em violéncia doméstica nao
se aplica a Lei 9099/95, afastando-se automaticamen-
te a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nao
sendo mais possivel aplicar a transacdo penal como
~ forma de evitar o processo. Importante frisar que tal
entendimento se aplica para gualquer vitima, inclusive
do sexo masculine, j& que, neste ponto, a Lei ndo faz
ressalvas quanto ao género do ofendido.

A suspensao condicional do processo também nae é
possivel, uma vez que a nova Lei afasta expressamente
a Lei 9099/95 na violéncia doméstica contra a mulher
(@rt. 41). Assim, deve o acusado que agride mulher ser
processado pelo crime, sem a possibilidade de cum-
prir condicBes e medidas para se ver livre do processo
(observe-se que, sendo a vitima do sexo masculino, é
possivel acordar a suspensdo condicional do processo,
instituto da Lei dos Juizados Criminais, ja que previsto
para todas as infragdes penais que tém pena minima de
I ano de prisac, conforme art. 89 da Lei 9099/35).

Quanto a competéncia. quando a vitima for do
sexo mascuiino, os fatos
deverao ser processados
perante as Varas Criminais
comuns, seguinde-se o
rito previsto no Codigo de
';‘;?é Processo Penal de 1942. O
hthe Mesmo se diga quando a
rlflce vitima for mulber, ressal-

< vando a possibilidade de
fo. o instalacdo de Juizados da Violéncia Doméstica e Fami-
;ggﬁ liar contra a Mulher (doravante denominadas JMU),
coes, que poderao ser criados para cuidar de todas as causas
er o criminais, com excecao das de competéncia do Tribunal
s 4 do Juri, envolvende violéncia doméstica contra a mu-

Ii'mo lher (art. 14). Porém, mesmo nos JMU eventualmen-

y de
em
le 0
ens,
fica
ren-
ntes

cas,
ida-
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NAO TEM SENTIDO
NENHUM A NOVA
LEi,

QUE PROPOE O
ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA DOMESTI-
CA, RETROCEDER.
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Violéncia doméstica e lesao corporal perante a Lei Maria da Pe-
nha (11.340/06): alguns aspectos processtiais e penais

te criados. o procedimento também serd o comum,
previsto no referido Codigo de Processo Penal {tal
solugio. proveniente de alteracao feita no Congresso
Nacional ac anteprojeto encaminhado pelo Presidente
da Republica), causou perplexidade no meio juridico,
uma vez que as Varas Criminafs comuns ndo tem qual-
quer estrutura ou possibilidade de absorver todos os
casos que hoje tramitam nos Juizados Especiais. Desse
modo, até que sejam criadas as JMU, os procedimen-
tos correm o risco de serem simplesmente paralisados,
em razao do restabelecimento do processo penal tra-
dicional, que é burocrético e demorada).

A Lei nao fez expressamente qualguer mencao a
natureza da acao penal nas infragdes de que trata. No
entanto, com o afastamento da Lei 9099/95, e conse-
quentemente de seu artigo 88, volta o crime de lesdo
corporal leve a ser considerado de acdo penal publi-
ca incondicionada. Significa dizer: os crimes de lesdo
leve cometidos contra mulher na violéncia doméstica
nio dependem de representacdo, ou seja. niao mais
necessitam da autorizacdo expressa das vitimas para
processamento criminal. Os agressores devem ser pre-
sos em flagrante e s6 podem ser liberados por ordem
judicial. As investigacdes nao poderdo ser paralisadas
€ O agressor deve ser processade e punido, mesmo
contra a vontade das vitimas. Qualquer pessoa podera
levar ao conhecimento das autoridades a pratica do cri-
me de lesdo contra a mulher, devendo-se proceder sua
investigacdo e punicao obrigatoriamente {(sobre a ques-
tao, vide nosso “A lesdo corporal na violéncia doméstica;
nova construcdo juridica”, em parceria com Ana Paula
Schwelm Goncalves, Advogada e Cuvidora da Secretaria
de Politica para as Mulheres, site jusnavigandi.com.br).

A prisao preventiva passcu a ser permitida, conforme
art. 42 danova Lei, que alterou o art. 313 do Codigo de Pro-
cesso Penal, Assim, é passivel determinar a prisao cautelar
das autores de infrages penais cometidas contra a mulher,
mesmo que tais arimes, como o de lesao leve, sejam puni-
dos apenas com pena de detencio (e ndo de reclusio).

Por fim, inexplicavelmente, a Lei 17.340/06 dimi-
nuiu de 6 meses para 3 meses a pena do crime de [esao.
Censiderando que a aplicagdo da pena minima é a regra
nas condenagdes, cremos que o legislador se equivocou,
ja que nao ha qualquer motivo para diminuir a pena a
tal parametro. Ora, a Lei 10886, de 2004, que criou a
lesao leve na violéncia doméstica, ja tinha aumentado
tal pena de 3 meses para 6 meses. Nao tem sentido
nenhum a nova lei, que propde ¢ enfrentamento da
violéncia doméstica, retroceder, Ora, se alguém furtar
um batom, tera pena minima de 1 ano; se, ao invés,
espancar sua proprietaria com requintes de crueldade e
covardia, a pena sera de 3 meses (¢ um paradoxol).

PROMOTOR DE JUSTICA DO MPDFT*
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O novo tratamento da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher: uma visao panoramica da lei maria da penha

Antonio Hemrigue Graciano Suxberger!

RESUMO: A Lei 11.340, de 2006. que deu tratamento especifico
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. ocupou-se de mi-
nudendiar direilos e garantias que ja eram aferivels diretamente do
texto canstitucional. Adoton medidas protetivas de natureza penal e
civel & mulher em situacio de risco, bem assim deu tratamento pe-
nalizador ao agente criminoso. A discussao acerca da implementagio
de tais medidas passa pela necessdria consideragio de uma politica
criminologica e pela aborcdlagem além do Direito estrito, bem assim
reclama a constatacéo de imprestabilidade do Sistema Penal a servir-
se de paradigma de igualdade ou mesmo de diferenca & mulher.
FPALAYRAS-CHAVE: Violéncia doméstica e famifiar —
Direitos e garanifas — Politica Criminoldgica — Sistemna Penal.

Vinfried Hasserner, em palestra realizada ha
| [ mais de 16 anos, afirmou que “nao é a oni-
o presenca da violéncia da

vida social que esta em questdo ou
gue se modifica. O que mudam sio
as formas da violéncia e a densi- |
dade da atividade viclenta. O que
mudam sac a disposicdo a aceitar a
violéncia, as probabilidades de con-
verter-se em vitima ou mesmo em
autor de acdes de vicléncia. O que
hoje se maodificam com particular
celeridade e evidéncia sao a forma
e 0 modo em que percebemos a
vigléncia e a atitude que tomarnos
frente a ela”2. A adverténcia do pensador alemac é
sempre atual e aplicavel em relacdo A resposta, ou
tentativa de resposta, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ora dada pelo Estado brasileiro.

No dia 22 de setembro de 2006 entrou em vigor
a Lei 11.340. de 7 de agosto de 2006, que ria me-
canismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, dispde sobre a criacao dos
Juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e estabelece medidas de assisténcia e protegio
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e fa-
miliar. O diploma legal, tao aguardado especialmente
pelas institui¢des e organizacSes que militam na tutela
dos direitos de género e de enfrentamento da violén-
cia doméstica, evidencia. ja num primeiro olhar. pre-
ocupacdo de minudenciamento e pormenorizacao de
direitos e garantias da mulher.

Sem maiores pretensdes de aprofundamento de
tal questao, até mesmo porque o objetive do presen-
te artigo € apenas fornecer um panorama geral das
opsdes veiculadas pela Lei nominada “Lei Maria da

TGOS INICIAIS DA LE)
TRA;AM DISPOS |-

ZADORES E REALIZADORES DE
POLITICAS PUBLICAS.”

Penha”, evidencia-se no diploma legal caracteristica
presente na producio legislativa voltada a efetivacao
de direitos fundamentais no Brasil na altima década.
Ocupa-se o legislador de explicitar e detalhar direitos
e garantias que j& s&o colhidos do cardter deontoldgi-
co das disposigbes constitucionais. Quer parecer que
o minudenciamento desses direitos e garantias, em
lugar de eleva-los a um patamar maior de efetivida-
de e respeito, atinge o prépric substrato legitimador
daquilo que deveria proteger, na medida em que re-
vela necessario proteger legislativamente aquilo que
a Constituicdo j& assegura por seu carater principio-
[6gico e impositivo. Ou ha dividas de que a exegese
canstitucional determina que “toda mulher, indepen-
dentemente de ¢lasse, raca. etnia,
orientacdo sexual. renda, cultura,
nivel educacional, idade e reli-
giao, goza dos direitos fundamen-
tais inerentes a pessoa humana”,
"'tomo se ocupd o artigo 2.9 da Lei?
A preocupacao, certo, decorre da
intencdc expressa de, por meio
dessa Lei, efetivar os direitos e ga-
rantias a gue ela se refere, Mas a
explicitacao legal reforca o carater
deontolbgico da Constituicao ou
evidencia uma supostamente ne-
cessaria interpositio legislatoris para efetivacao dos
direitos ali assegurados?

De qualquer sorte, e longe da pretensao de apre-
sentar respostas imediatas aos problemas que certa-
mente advirao da aplicacao da Lei 11.340, passa-se a
analise panorédmica de suas disposicdes.

Qs artigos iniciais da Lei 11.340 tracam disposices
normativas dirigidas tanto aos aplicadores da Lei no
Sistema de Justica guante também aos idealizadores
e realizadores de politicas ptblicas. Com efeito. os ar-
tigos 2.° e 3.° apresentam contetido eminentemente
programatico, como ja mencionado, talvez na va idéia
de tornar positivado e expresse aguilo que a Constitui-
cao principiologicamente j& determinava ha muito. No
mesmo sentido, o artigo 8.° da lei, que concretiza rei-
tores impositivos aos realizadores de politicas piblicas
vocacionadas a um viés protetivo da mulher.

O artigo 4.° apresenta orientacdo merecedora de
destaque: afirma que a interpretacido dos dispositi-
vos desse diploma legal atenderéd aos fins sociais a
gue ele se destina e, especialmente, as condicbes

1 Oautor é Promotor de Justica do MPDFT e Mestre em Direito, Estado e Constituicao pela Universidade de Brasilia. Este texto vem a lume
gracas & criteriosa leftura do original e as preciosas criticas do amigo Paulo Eduardo Pinto de Almeida. Concluido em 27 set 2006.

2
livre traducao do espanhaol.

HASSEMER, Winfried. Critica al derecho penal de hoy. Trad. Patricia $. Ziffer. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1998, p. 45,
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peculiares das mulheres eni situacdo de violéndia
doméstica e familiar, Surge aqui critério orientador
da atuacdo judicante na criacao da chamada norma
do caso concreto. A valer, traz a lei um verdadei-
ro reitor hermenéutico que, afinal, deveria orientar
toda e qualquer analise de casos pelo Poder Judicia-
rio — a solucdo a ser adotada no caso concreto deve
atender majoritariamente as condicoes particulares
de cada caso. o que em tudo indica que esse di-
ploma tem por objetivo. ambicioso, exigir de seus
operadores que se desapeguem de uma atuacao for-
mular e generalista e que de fato analisem a melhor
solucdo para cada caso especifico.

Nos dispositivos seguintes (artigos. 5.2 a 7.°),
quanda versam sobre as formas de violéncia de gé-
nero, o legislador permite entrever curiosa questao,
sem apresentar solucdo previamente formulada,
Trata-se de uma ampliacdo da compreensao do que
venha a ser a violéncia de género doméstica e fa-
miliar, De um lado, isso poderia indicar, na esteira
de uma das angustias decorrentes da maior com-
plexidade social no contexto da pés-modernidade,
a abertura na leitura da previsao tipica do que seja
violéncia e suas formas de manifestacdo:; de outro,
que a compreensdo da violéncia sofrida pela mulher
muito deshorda da simples dindmica penal para o
tema, de sorte a ensejar solugdes protetivas ainda
que a par de um estrito juizo de tipicidade juridico-
penal da violéncia. Num primeiro olhar, parece que
a hipétese recomenda abragar a segunda opcao.

0 artigo 9.°, acerca da assisténcia & mulher em si-
tuagdc de risco — aqui se constroi conceito simile a
idéia de situacao de risco da crianca e do adolescen-
te, a reclamar medidas protetivas, nos termos da Lei
8.069/90. para compreendé-la como decorrente da vi-
timizagdo prépria da violéncia doméstica e familiar —,
prevé nao apenas a possibilidade de sua inclusaoc em
programas assistenciais oriundos das dmbitos federais,
estaduais e mu-
nicipais mas
também que o
juiz poderd, a
fim de assegurar
a integridade
fisica e psicolo-
gica da mulher
em situagdo de
risco, determi-
nar acessc prioritario a remocao, se ela for servidora
plblica, e manttencdo do vinculo trabalhista por até
seis meses, se ela tiver que se ausentar do local de
trabalho. Esta tltima providéncia parece amoldar-se a
tantas outras situagdes de determinagdo da estabilida-
de no emprego. com a peculiaridade de que a incidén-

“...A ORIENTACAO IN-
TERPRETATIVA E DE ASSE-
GURAR MAIOR PROTECAO

A MULHER

JIOLENCIA DO-
MESNCA E FAMILIAR,..”

cia de tal benesse legislativa 4 determinard de decisdo
judicial orientada, repise-se, a assegurar a integridade
fisica e psicologica da muther em situaco de risco.

Os artigos 10, 11 & 12 da Lei trazem uma série de
providéncias a serem tomadas pela autoridade policial
tanto quando tomar conhecimento da ocorréncia de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
quando igualmente scuber do descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia que eventualmente
tenham sido deferidas. A nota de destague € que o
artigo 10 frisa a necessidade de atuacdo preventiva da
autoridade policial e de seu aparato {agentes, técnicos,
peritos etc.), pois menciona a atuagdo na hipdtese de
“iminéncia” de pratica de violéncia doméstica e fami-
liar. Das providéncias previstas, duas merecem desta-
que. A primeira refere-se ao expediente em apartado
que a autoridade policial remetera ao juiz, no prazo de
48 horas, com o pedido da vitima de concessao de me-
didas protetivas de urgéncia {art. 12, inciso I[l). Cuida-
se de atuacao atipica da autoridade policial que, nesse
particular, realiza procedimento préprio de assisténcia
juridica a ofendida, livre de questionamentos sobre as
possibilidades financeiras da vitima ou mesmo sobre o
eventual patrocinio de advogado. A segunda, em pre-
visao que flexibiliza a rigidez da redacdo do artigo 158
do Codigo de Processo Penal’, afirma textualmente a
admissibilidade de laudos ou prontuarios médicos for-
necidos por hospitals e postos de saide como meios
de prova {art. 12, § 3.9,

O Titulo IV da Lei cuida das disposicbes que ver-
sam sobre 0 processo judicial nos casos de violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher. De saida,
ja se fixam as fontes para eventual interpretacac
analbégica do diploma legal: Cadigo de Processo Pe-
nal, Codigo de Processo Civil, Lei 8.069 (Estatuto
da crianca e do adolescente} e Lei 10.741 {Estatuto
do idoso). Se, como ja se disse, a orientacao inter-
pretativa é de assegurar maior protecio normativa
a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
parece evidente a necessidade de precedéncia. na
adocdo de solucdes destinadas a colmatar omissoes
da Lei 11.340. tanto do Estatuto da crianca e do
adolescente quanto do idose, por possuirem natu-
reza e preocupagdo igualmente protetivas.

0 artigo 14 traza possibilidade de criacao dos Juiza-
dos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
orgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel ¢
criminal. Eis ai previsao de melhor inten¢ao e de difi-
cil implementacio. Se, passados mais de dez anos de
seu advento legal, ainda hoje os juizados Especiais das
Leis 9.099/95 e 10.259/01 carecem, em muitas par-
tes do pais, de uma implementacao habil a realmen-
te atender aos principios que justificaram sua criagiao
apartada do ordinario do Sistema de Justica, oxala tais

3 Art. 158, Quando a infracao deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a

confissdo do acusado.
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Juizados de Vicléncia
| Domeéstica e Familiar
tenham melhor sor-
te. Registre-se, desde
logo, que a prapria
Lei 11.340 ja traz,
em suas disposicdes
transitorias  (artigo
33). a previsio de
que, na auséncia
desses Juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, as va-
ras criminais acumularao as competéncias civel e cri-
minaf para conhecer e julgar as causas decorrentes da
pratica de vicléncia doméstica e familiar contra a mu-
Iher. E fa-lo-d0 com observancia de um mandamento
de preferéncia para o processo e julgamento dessas
causas (paragrafo unico do art, 33).

A dura realidade do Sistema de Justica Crimi-
nal, em seu ordinario, j4 acena com a possibilida-
de de fracasso na implementacao da Lei 11.340,
porquanto as previsdes de medidas protetivas e
de abordagem multidisciplinar e extrapenal da
violéncia doméstica e familiar. efetivamente, re-
clamam de seus operadores (juizes, ministério
publico, advogados, serventuarios, 6rgios assis-
tenciais etc.) especializacdo para o trato da maté-
ria. A vala comum do Sistema de Justica Criminal
parece alargar-se para comportar mais essa inten-
cao legislativa, caso o esforgo politico {Executivo
e Judiciario) nao se concentre verdadeiramente na
criacdo dos propalados Juizados.

O artigo 15 modifica substancialmente o critério
para fixacao da competéncia, deixando-o ao alvitre da
ofendida, que podera optar pelo foro de seu préprio
domicilio ou residéncia, do lugar da violéncia ou mes-
mo do domicilio do agressor. Se a representacio da
ofendida, para a persecucao penal nos casos de crime
de acao penal publica condicionada, sera colhida ja
na delegacia (artigo 12, inciso 1), a Lei passa a exigir
que a renlncia se dé apenas em juizo. em audiéncia
especifica designada com tal finalidade, antes do re-
cebimento {e ndo oferecimento) da dentincia (artigo
16}. O juiz s6 homologard tal desisténcia apés a oiti-
va do Ministério Publico, que detém a exclusividade,
como de ordinario, para promover o argquivamento do
inguérito ou das pecas de informagio que noticiem a
violéncia doméstica e familjar,

O artigo 17 veda a aplicacao. nos casos de violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de
cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria. bem
como a substituicdo de pena que implique o paga-

A SIMPLES PENA PE-
CUNIARIA NACG PARECE
AMOLBDAR=-SE A NECES-

SARIA RESPOSTA PUNI-

TEMA PENAL.

mento isclado de multa. A preocupacio veiculada
pelo legislador parece orientar-se pelos primados da
necessidade e da suficiéncia da pena, estabelecidos
no artigo 59 do Codigo Penal & que possuem carater
principiolégico a irradiar-se por todo o sistema ju-
ridico-penal. A simples pena pecuniaria nao parece
amoldar-se a necessaria resposta punitiva e preven-
cional a ser dada pelo Sistema Penal. Se tal percep-
€40 passava ao largo das agéncias formais de contro-
le {Ministério Pablico, Poder Judiciario). andou bern
o legislador ao expressamente tolher na Lei 11.340
essa possibilidade, que, invariavelmente, frustrava a
resposta penal do Estado.

A respeito das medidas protetivas de urgéncia. a
Lei fixa prazo de 48 horas para que o juiz as decida e
afirma que serdo elas concedidas a pedide formulado
pela ofendida ou pelo Ministério Pablico. Adotou a
Lei 11.340 o mesmo <aminho do Estatuto do idoso,
que nao previu a possibilidade de concessao de oficio
pelo magistrado de medidas protetivas de natureza
civel. E de ver, contudo, que nao se vislumbra ébice
a que, apesar do siléncio das partes, o juiz defira a
medida - de natureza civel, repita-se — que melhor se
amolde ao caso concreto: sefa porque assim prevé o
artigo 798 do Cadigo de Processo Civil acerca do po-
der geral de cautela préprio da atividade judicante,
seja porque tal inteligéncia decorre da concretizacao
do que dispde o inciso XXXV do artigo 5.2 da Consti-
tuicdo da Republica. De qualquer sorte, a concessao
dessas medidas de oficio pelo magistrado deve reser-
var-se a situagdes prementes e de real urgéncia, pois,
caso o juiz passe a concedé-las sem andlise parcimo-
niosa, premente serd o risco de vulneracdo de sua
imparcialidade para apreciar futuramente o caso. De
fato, melhor que o faca em aten¢do a requerimento
da ofendida ou mesmo do Ministério Pablico. Em al-
tima analise, ainda que dependa de pedido da ofen-
dida ou do Ministério Plblico, podera o juiz. acerca
do conteddo da medida protetiva, optar por aguela
que melhor se amolde ao caso, como expressamente
prevé o § 1.° do artigo 22 da Lei.

As medidas protetivas poderdo, segundo os paragra-
fos do artigo 19, ser concedidas imediatamente, ainda
gue sem audiéncia das partes ou sem manifestacic do
Ministério Publico, que deverd prontamente ser comu-
nicado da concessdo da medida: 7 ainda, as medidas
poderdo ser tomadas isoladas ou chmulativamente e
terdo natureza prdpria da clausula rebus sic stantibus, a
permitir ao juiz a concessao de novas medidas ou mes-
mo a revisaa das ja deferidas, caso assim sejfa necessério
a protecdo da vitima, de seus familiares e mesmo do
seu patrimoénio. Convém registrar, ainda, o dever de

4 Paulo Rangel, com esteio nas licdes de Vicento Gimeno Sendra, Victor Mareno Catena e Valentin Cortés Dominguez, assevera qua “a
medida cautelar a ser adotada deve ser proporcional a eventual resultado favorével ao pedido do autor, nao sende admissivel que 2 res-
tricao a liberdade, durante o curso do processo, seja mais severa que a sancio que sord aplicada caso o pedido seja julgado procedente.
A homogeneidade da medida € exatamente a proporcionalidade que deve existir entre o que esta sendo dado e o que serd concedido”
(RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 11. ed. Rio de Janeire: Limen Juris, 2006, p. 559 561),




notificacao pessoal da ofendida da pratica de atgs pro-.

cassuais que envolvam o agressor, com destaque para
as informacaces relativas ao ingresso e a saida da prisao,
sem prejuizo da notificacao de seu patrono, bem assim
a vedacao a que as comunicagdes feitas ao agressor se-
jam entregues pela ofendida (artigo 21).

O artigo 20 traz a expressa previsio de determina-
cao de prisao preventiva em desfavor do agressor, o
que afasta, ou a0 menos pretende afastar, a incidéncia
dos argumentos daqgueles® que sustentam uma homo-
geneidade entre o preceito sancionador dos tipos pe-
nais e a imposicao do gravame da custodia cautelar. A
valer, quer acenar 0 novel diploma para o robusteci-
mente do requisito da garantia da ordem publica. con-
ceito vago e indeterminado. para justificar a custodia
cautelar. Cabe, ainda, apenas a critica negativa para
a repeticdo no caput do artigo 20 da arcaica previsao
do artigo 311 do Codigo de Processo Penal, que traz a
esdrlixula — e inconstitucional, na esteira da boa dou-
trina® — hipotese de o juiz decretar a prisao preventiva
de oficio no transcurso da investigacdo criminal. Per-
deu o legislador a oportunidade de indicar uma leitura
da legislacdo infraconstitucional com efetiva primazia
do que prevé a Carta Politica de 1988,

Na esteira dessa medificacio, o artigo 42 da Lei
determina alteracdo no texto do Codigo de Processo
Penal, para que passe a constar, das hipbteses legais
de determinacdo de prisao preventiva, a situagio
em que "o crime envolver violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, nos termos da lei especifi-
ca, para garantir a execucao das medidas protetivas
de urgéncia”. A alteracio tem por escopo. além do
nitido propésito de ampliacao da
incidéncia da prisio preventiva,
afastar a vedacdo genérica de pri-
sao preventiva em crimes apena-
dos com detencao.

Nesse particufar, afastou-se o le-
gislador da preocupacao doutrinaria |
de observancia de um postulado de |
proporcionalidade, ou homogenei-
dade, a ser prestigiado na custédia
cautelar. Isso porque a pena advinda da persecu¢do
penal dificiimente serd executada em regime tao gra-
VOS0 quanto o regime proprio de observancia da prisac
preventiva. A medida cautelar pessoal da prisdo pre-
ventiva, que veicula uma instrumentalidade hipotética
(instrumento do instrumento), passara a representar
gravame maior que o proprio objeto do processo que
visa resguardar.

E certo que qualquer andlise de homogeneida-
de passa por uma incdmoda aproximacao entre a

PREV
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“...AQ PRIVILEGIAR A PRI-
SAO
SITUACAO,

O LEGISLADOR
NOTICIA O DISCUTIV
RATER DE PREVENCAO
NOVOS DELITOS...”

prisao processual e a prisao-pena, o que, em si.
afastaria a prépria cautelaridade da medida. Assim,
ao privilegiar a prisdo preventiva nessa situacao, ¢
legislador noticia o discutivel carater de prevencio
de novos delitos que a custddia processual traz em
si, a0 Mesma tempo em que fornece contornos mais
concretos a apreciacaoc do conceito vago e abstrato
de “garantia da ordem pablica”.

Sdo medidas protetivas de urgéncia em face do
agressor: suspensac da posse ou restricio do porte de
armas; afastamento do lar, domicilio ou local de con-
vivéncia com a ofendida: proibicao de determinadas
condutas: restricao ou suspensao de visitas aos de-
pendentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar; prestacio de ali-
mentos provisionais ou provisorios. As condutas que
poderao ser proibidas, enumeradas em rol aberto (art.
22, § 1.9, induem: aproximacao da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas. fixandao o limite minimo
de distancia entre estes e o agressor; contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacdo; freqientacao de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisica e psico-
[6gica da ofendida.

Ja as medidas protetivas de urgéncia em relagdo
a ofendida sao as seguintes {art. 23): encaminhar a
ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecio ou de atendimento; deter-
minar a reconducao da ofendida e de seus depen-
dentes ac respectivo domicilio. apés afastamento do
agressor; determinar o 9 afastamento da ofendida
do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos; de-
terminar a separacio de corpos.
O artigo 24 menciona especifi-
camente as medidas de interesse
patrimenial, que poderac ser ex-
pedidas liminarmente: restituicio
de bens indevidamente subtraidos
pelo agressor a ofendida; proibicac
temporaria para a celebracdo de
atos e contratos de compra. venda
e locacdo de propriedade em comum, salvo expres-
sa autorizagao judicial; suspensdo das procuragbes
conferidas pela ofendida ao agressor: prestacio de
caucao provisoria, mediante depdsito judicial. por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de
vicléncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Nesse particular, é evidente a inspiracio no direito
norte-americanc, €m que sdo comuns os mandados de
restric@o (restraining orders), com restricio de nitida
preocupacdo prevencional a liberdade ambulatéria do

IVA NESSA

L CA-
DE

5 Sobre a critica incidente no que dispSe o art. 311 do Codigo de Processo Penal. quande permite ao magfstrado decretar de oficio a
prisaa preventiva, €, por conseguinte, a evolugao espelhada na Lef 7.960. de 1989, que versa sobre a prisao tempordria e estabelece
que esse tipo de prisao cautelar sd pode ser decretada mediante pedido do Ministério Pablico ou representacio da autoridade policial,
cf. FERREIRA, Dennis Aceti Brasil. A prisdo preventiva de oficio e o processo penal tipe acusatdrio. In: Revista do Ministério Pablice-R).

n. 8 3. fase, p. 137-141, 1993.




agressor. Se a inspiracig veio do di-
reite norte-americano, parece igual-
mente virem a reboque as preocupa-
coes que 4 existem a respeito da ma
resolvida eficécia de tais medidas. De
qualquer sorte, registrese desde logo
que a utilizacdo de restricdes de na-
tureza cfvel revelam-se de logo muito
mais vantajosas que aguelas de natu- |
reza criminal .6

Embora varias dessas medidas,
em regra de carater liminar, possam
indicar prevencao para definicac de
competéncia, nao parece incidir nesse
particular a regra de delimitacao da
jurisdicao civel. Isso porque ¢ escopo
da medida, conquanto veicule conte-
Odo patrimonial, parece ter finalidade
outra, justamente ¢ resguardo imediato e de cunho pro-
tetivo da ofendida. vitima de violéncia doméstica. De-
mais disso, é de ver que a competéncia dos vindouros
- espera-se - Juizados de violéncia doméstica e famnitiar
contra a mulher nao afasta a competéncia, de ordina-
rio, dos juizos de Familia,

Sucessdes ou, de um modo genérico, Civel. Mais
uma vez, tal raciocinio insere-se na protegao de ca-
rater estatutario. ou seja, no intuito de abordar num
tnico diploma legal as diversas formas de tutelas por
diferentes ramos do direito, de sorte a manter a espe-
cializacao na abordagem sensivel do tema da violéncia
doméstica e familiar,

Especificamente sobre o Ministério Publice, o arti-
£0 25 estabelece que devera ele intervir, qguando nac
figurar como parte, nas causas civeis e criminais decor-
rentes da violéncia doméstica e familiar contra a mu-
Iher. Cuida-se aqui de ampliacao do rol de atribuictes,
uma vez que ¢ legislador. agora expressamente, revela
hipétese de interesse publico indisponivel ensejador
da atuacdo do Ministério Pablico.

A valer, notadamente na esfera civel, em situ-
agdes gue de ordinario nao atrairiam a intervencao
do Ministério Pablico — por exemplo, acdes judiciais
que discutam questdes patrimoniais decorrentes das
medidas protetivas liminares de cunho patrimonial —,
passaré ele a intervir por for¢a da “natureza da lide”,
Como preceitua o inciso !l do artigo 82 do Codigo
de Processo Civil. E mais, cuidara o Ministério Pablico
de requisitar forca policial e servicos publicos de sau-
de, de educacdo. de assisténcia social e de seguranca,
entre outros; fiscalizar os estabelecimentos pahlicos e
particulares de atendimento a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato.
as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no
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“ESPECIFICAMENTE SOBRE
o Ministerio PuUBLICO,
© ARTIGO: 25 ESTABELECE
QUE DEVERA ELE
VIR, QUANDO NAO FIGURAR

| COMO PARTE, NAS CAUSAS
CIVEIS E CRIMINAIS DECOR=
' RENTES DA VIOLENCIA DO-
MESTICA E FAMILIAR CON=
TRA A MULHER,”

g tocante a quaisquer irregularidades
constatadas; e cadastrar os casos de
violéncia doméstica e familiar contra
a muther.

Os artigos 27 e 28 estabelecem o
dever de gue a mulher em situacao
de risco esteja sempre acompanhada
de advogado em todos os atos proces-
SUais e assegura O acesso aos Servicos
de Defensoria Piblica ou de quem lhe
| faca as vezes. Especificamente sobre o
acesso a assisténcia judiciaria gratui-
| ta, & de ver que a lel expressamerite
registra que O acesso a esse Servico
do Estado deve se dar igualmente
em sede policial. E ainda afirma que
o atendimento deve ser “especifico
e humanizado”. A ironia da mencio
€ que, seja em sede estadual, seja em sede federal, o
Estado brasileivo, com herdicas excecdes, nao tem de-
monstrado a minima sensibilidade em estruturar uma
Defensoria Ptblica que possa efetivamente materializar
toda a nobreza de seu mister constitucional de viabilizar
0 acesso a Justica.

Os artigos 29 a 32 cuidam da equipe de atendi-
mento multidisciplinar, a ser composta por profis-
sionais das areas juridica. psicossocial e de salde.
Em lugar de, no siléncio. permitir a inclusao dessa
equipe na fria diccao do Codigo de Processo Penal
quando cuida dos peritos (artigo 275 e seguintes), a
Lei 11.340 explicita que a equipe fornecera subsidios
a todos os envolvides no processo {uiz, Ministério
Publico, Defensoria Plblica) e tal intuito insere-se na
preocupacdo de uma resposta jurisdicional 11 ade-
quada e especifica ao caso de violéncia doméstica e
familiar levado ao conhecimento do Estado.

O artigo 44 da Lef 11.340 promove alteracao no Codigo
Penal, para alterar a redacio do § 9.2 e acrescentar 0 § 11
a0 artigo 129 do Cadigo Penal. A modificacio aumenta a
pena do crime de lesdo corporal praticada contra ascenden-
te, descendente, innao, cinjuge ou companheiro, ou com
quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecen-
do-se 0 agente das relagdes domésticas, de ¢coabitacio ou
de hospitalidade. O preceito secundario, entao estabelecido
pela lei 10.886 de 2004, era de seis meses a um ano de
detencao. Com a Lei 11.340, a sangao passa a trés meses a
um ano de detencio. Além disso, ha a criacao de causa de
aumento de pena, consistente na identificacao de o crime
ter sido cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.

Reside aqui a nota mais triste acerca da Lei Ma-
ria da Penha. Zaffaroni, quande analisa a realidade
penal latino-americana, frisa que os sistemas penais
tém como coluna vertebral a pena privativa de li-

INTER-

& Apropésito, é precisa a contribuicdo para ¢ tema em KO. Carolyn N. Civil restraining orders for domestic viclence: the unresolved ques-
tion of “eficacy”. In: USC Interdisciplinary Law Journal. Volume Eleven. Number 2. Spring 2002, Dispanivel em <http:/fwww-rcf usc,

edu/—idjlaw/=. Acesso em 10 set 2006.
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berdade, cuja execugao sempre ocorre em condigoes
subumanas. Registra que a superpopulacdo carcera-
ria ¢ o mal endémico da América Latina, com as con-
sequéncias de "prisionizacdo” e infeccdo criminal, e
que “(...) ndo se tém ensaiado substitutivos penais a
privacao da liberdade, embora ela freqientemente
nao seja idonea sequer para assegurar a integridade
fisica do apenado. como provam as vitimas da vie-
l&ncia carceraria, que cobra vidas de reclusos e de
servidores do sistema penitenciario”.”

A conclusag inevitavel de que gualquer solugao
violenta ac problema da criminalidade é falsa, Za-
ffaroni® reclama uma nova estruturacao e preocu-
pacao com solugdes pensadas por uma “politica cri-
mincldgica™ — expressdo por ele prestigiada para
referir-se & decisdo politica que implica afirmar a
necessidade de o direito criminal {ou penal, sim-
plesmente} fundamentar-se empiricamente, como
condicdo ineludivel para atingir a realizacao do ob-
jetivo politico a que ele {(supostamente} se presta.
Salienta, entdao, a necessidade de que o legislador
se volte, com seu potencial criativo e imaginativo,
precipuamente a ordem das penas a serem impos-
tas. A pena privativa de liberdade deve reduzir-se
ao minimo. Qualquer privacio de liberdade deve
tratar de evitar-se tanto quanto seja possivel.

No ambito da delingiiéncia cuja génese provenha das
idolatrias do poder e da riqueza, serd eficaz a pena de multa
em muitos aimes. Na aiminalidade surgida das condicoes
de vida marginalizadas, resultard eficaz a imposicao de pe-
fiodos de prova, Penas coma o trabalho de fim de semana
ou estrito cumprimento de uma série de pautas de conduta
revelam-se muito mais eficazes que a pena de prisdo. em si,
criminogenética, Coldnias e albergues, para execugdo aberta
de pena; comunidades de tratamento e suas variavels, para
tantas outras hiptteses, Sa0 muitas as variaveis e recursos que
se poderia delinear. Mais. poderia o le-
gistador ter cuidade de dar tratamento
especial 2 reincidéncia (ficta ou real):
resposta diversa da simples agravacio
da pena, que em si apenas escancara
a incidéncia de uma resposta que ja se
pravou falida. A reincidéncia e a habitu-
alidade da violéncia doméstica e familiar
exigemn, verdadeiramente, uma espedia-
lizacao das penas impostas, mas nio ne-
cessariamente sua agravagao.

Nesse sentido, é louvivel a inclusac
de nova hipdtese entre as limitagdes dos
fins de semana da lef de Execucio Pe-
nal. prevista no artigo 45 da Lei 11,340,
Porém, na contramao dos alvitres do pe-
nalista argentino. vé-se o artigo 44, que
serve para demonstrar que o lfegislador IS

TAS,

“A REINCIDENCIA E
A HABITUALIDADE DA
VIOLENCIADOMESTICA
E FAMILIAR EXIGEM,
VERD

JEIRAMENTE,
UMA ESPECIALIZAGAOD
DAS PENAS
MAS NAO NE=-
CESSARIAMENTE SUA
AGRAVACAD.”

ndo conseguiu deixar de ceder a tentacio de um diretto pe-
nal meramente simbalico. Ainda, a circunstancia de qualguer
crime se realizar com abuso de autoridade ou prevalecendo-
se 0 agente de relagdes domésticas, de coabitacao ou de hos-
pitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica, implica a incidéncia de agravante (nova redacao
do artigo 61 do Codigo Penal).

Cumpre destacar ¢ teor do artigo 41 da Lei 11.340:
“Aos crimes praticados com viol&éncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, independentemente da pena
prevista. nao se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setem-
bro de 19985”". Como se sabe, a Lei 9.099, ao primar
pela incidéncia de institutos despenalizadores {como
a composicdo civil do dano, a transacao penal e a re-
presentacdc do ofendido para a agao penal por crime
de lesdo corporal leve) e pela reparacdo do dano ex-
perimentado pela vitima. cuidou de dar resposta mais
célere, informal e adequada aos chamades crimes de
menor potencial ofensivo. Além do patente equivoco
do legislador, que, ao afastar por 13 completo e de
modo geral os institutos despenalizantes da Lei 9.099,
evidenciou mais uma vez a opcdo pela resposta do
“mais do mesmo” do Sistema Penal, pode-se anteci-
par que o preceito ensejara discussdes sobre a exclusio
— prejudicial ao agente criminoso — dos institutos des-
penalizantes em razao do género da vitima.

Antes de evidentemente reconhecer ¢ tratamen-
to desigual e, de modo acodado, concluir pela pa-
tente vulneracao do principio da isonomia, cum-
pre perquirir se o fator justificante do discrimen
encontra esteio razoavel ou ndo. Parece incidir, na
espécie. o conhecido conflito. no seio da militan-
<fa feminista, entre as politicas da “igualdade™ e
da “diferenga”. Eis um problema a ser enfrentado
nac apenas na seara do direito constitucional (ex-
clusdoc de beneficio incompativel com o principio
da igualdade}, com nitidas conse-
qléncias aos autores de fatos que se
amoldem ao conceito amplo de violén-
cia doméstica, mas que deve ser enfren-
tado sob perspectiva multidisciplinar.
Sao muitas as variaveis a serem conside-
radas na espécie. A valer, essa questao
parece aproximar-se da problemética
acerca da imprestabilidade do sistema
penal, como um todo, para servirse
como paradigma de igualdade tampou-
co de diferenca. Yera Andrade aborda
com precisdo o temna:

MNum sentido fraco. o sistema penal & ineficaz
para proteger as mulheres contra a violéncia por-
que, eptre Gutros argumentos, Hao previne novas
violencias, nao escuta os distintos interesses das viti-
mas, nao contribui para a compreensao da propria

IMPOS-

7 ZAFFARQONI, Eugenio Radl. Politica criminal latinpamericana: Perspectivas. Disjuntivas. Buenos Aires: Editoral Hammurabi, 1982, p. 75,

livre traducio do espanhol.




violéncia sexual e gestao do conflito ou muito menos para a trans-
formacao das relacdes de género.

()

Num sentido forte, o sistema penal duplica a vitimizagao
ferninina porque além de vitimadas pela violéncia sexual as mu-
Iheres o sao pela viol&ncia institucional que reproduz a violéncia
estrutural das relacdes sociais patriarcais e de opressao sexista,
sendo subrnetidas a julgamentos e divididas.

A passagemn da vitima mulher ao longo do controle social
formal acionado pelo sistema penal implica, nesta perspectiva,
vivenciar toda uma cultura da discriminacio, da bumilhacio e
da esterectipia, pois. e este aspecto & fundarmental. ndo ha uma
ruptura entre relaces (Pai, padrasto. marido). trabalhistas ou
prafissionais (chefe) e relacdes sociais em geral (vizinhos, ami-
gos. estranhos, processes de comunicacao social) que violentam
e discriminam a mulher & o sistema penal que a protege contra
este dominio e apressao, mas um continuum e uma interacac
entre o controle social informal cxeicido pelos primeiros e o
controle formal exercido pelo segundo.

(..)

Em definitivo. pois, ao seguir a logica da desigualdade,
o sistema penal pac pode ser visto como
paradigma da igualdade nem, por isto
mesmo. <omo paradigma da diferenca,
porque as diferengas que reconhece sio
diferencas "reguladaras” - assentadas no
preconceito, na discriminagio 14 e na
esterectipia —. & nao diferencas “emanci-
patdrias” — assentadas em subjetividades,
necessidades e interesses feminings.*

A constitucionalidade de um tra-
tamento processual penal substan- |
calmente mais rigoroso, a variar da
identificacao do género da vitima, sera
admissivel tantc quantoe possivel for
identifica-lo como fator juridico de dis-
crimen emancipatorio, O simples afas-
tamento do procedimento sumarissimo dos Juizados
Especiais Criminais e dos institutos despenalizantes da
lei 9.099/95, como prevé o artigo 41 da Lei Marfa da
Penha, sem qualquer lastro empirico que demonstre a
absoluta ineficicia do modelo entao estabelecido pela
Lei 9.099/95, parece veicular uma resposta acodada e
imprestavel ao enfrentamento das consistentes criticas
dirigidas ao Sistema Penal no tratamento da muther,
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“...PERCEBE-SE QUE A LEI
Maria pa PeEnHA, Timi-
DA EM ALGUNS PONTOS E

INOVADORA EM OUTROS;

PROCUROU ATENDER A UM
LEGITIMO ANSEIO DE ME~
LHOR RESGUARDO DA MU~
LHER VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR,”

A valer, 0 Sistema Penal atuard, como alias ja atua,
como um fator de dispersao e tradutor de uma estra-
tégia seletiva as mulheres, dividindo-as, para recriar
as desigualdades e preconceitos sodiais tipicas de um
sexismo machista. De qualquer sorte, espera-se, cum-
pre frisar, que a solucdo da questao nao seja dada com
o olhar estrito do jurista, mas que a solucio observe a
contribuicao relevante dos estudos de vitimologia e de
ciéncias sociais de um modo mais amplo.

Elena Larrauri, contestando a suposta neutralidacle
do Direito Penal e se debrucando sobre a violéncia in-
fligida as mulheres, flumina aspectos da mulher como
sujeito ativo de delitos e da mulher como sujeito passivo,
Aparentemente, se a Lei 11.340 se ocupa de uma centra-
lidade do femininc. em matéria de vitimologia, o intér-
prete, ao aplicar a Lei, devera centrar sua interpretacio
na abordagem da mulher como vitima de delitos. Em
verdade, porém, a vitimologia como questao feminina
tem abrangéncia ampla. alcancando a aplicacao da lei
penal, relativamente a mulher, independentemente da
posicdo por ela ocupada na ocorréncia criminasa.

A crimindloga de Barcelona ainda discorre sobre
uma “possivel tensdo” entre os principios do Direi-
to Penal liberal e algumas posicdes do feminismo. E
acentua a “dificuldade de combinar a logica do direito
com a necessidade de protesdo das mulheres™'®, Por
uma estrita leitura juridica, parece
muite evidente que a hipdtese, in-
constitucional, veicula exclusio de
beneficio incompativel com o prin-
cipio da isonomia''; por uma leitu-
ra além do Direito estrito, as bases
de argumentacao ampliamse expo-
nencialmente. De qualquer sorte,
rencve-se a adverténcia em favor
de uma politica criminoldgica, que
nio se faca ao largo de considera-
cbes de ordem empirica.

Em linhas gerais, percebe-se
que a Lei Maria da Penha, timida
em alguns pontos e inovadora em
outros, procurou atender a um legi-
timo anseic de melhor resguardo da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar. No entanto, ao optar
por um tratamento penalizador, o legislador pode ter
dado azo a que o Sistema de Justica se torne ainda
mais seletivo, isto é, que os crimes que busca coibir
passem mais e mais ao largo do funil das agéncias de
persecucac e execusdo penal. O sincero desejo é de
que tal prognose se evidencie equivocada.

8 Ob.dt p. 95,

9 ANDRADE, Vera Regina Perira de. Sisterna penal maximo x cidadania minima: cadigos de violéncia na era da globalizacio. Forto Ale-
gre: Livraria do Adyogado, 2003, p. 102-104, sem énfases no original.
10 LARRAURI, Elena. E neutro o Direito Penal? In: O Maltrato as Mulheres no Sistera Penal. Fasciculos de Ciéncias Penais, v.6. 1. 1, p. 8,

1993,

11 A respeito, cf. SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O novo conceito de infracdo de menor potencial ofensivo trazido pela Lei
10.259/01: um exemplo de exclusao de beneficio incompativel com o principio da igualdade. In: Caderno Virtual do IBDP. . 4. Abrf|ul
2003, Disponfve] em < http:fiwww.idp.org br/caderno_virtual_ler.asp?txt= cadernovirtual4.asp>. Acesso em 22 set 2006.
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Regime Disciplinar Diferenciado

Vivian Barbosa Caldas

#“om a recente onda de violéncia espalhada na ci-
dade de Sao Paulo, em virtude de rebelides dentro
“wrdos presidios e atagues a policials ¢ civis em plena
luz do dia, ressurgiu a polémica a respeito da constitu-
cionalidade do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD).
A Lef n® 10.792/03 instituiu o Regime Disciplinar Dife-
renciado {RDD) e promoveu alteracdes na Lei de Execu-
¢io Penal ELEP) e no Codigo de Processo Penal (CPP).
QO legislador partiu da necessidade de criar instru-
mentos para coibir a acao de lideres criminosos, como
Fernandinho Beiramar, dentro dos presidios nacionais.
notadamente com inlmeros problemas de vigilancia, ca-
réncia de funcionarios, enfim, quase impossibilitado de
garantir o total cumprimento da pena.
Q art. 52 da LEP apds a mencionada legislagao, detenmina
que a prética de fato previsto como arf-
me doloso constitui falta grave e, quando |
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Verifica-se. desse modo. o conflito aparente entre dois
valores constitucionalmente protegidos, a dignidade do
preso e a nviolahilidade do direito & vida e a seguranca
que o Cstado deve propiciar ac pova brasileiro. Diz-se apa-
rente o conflito, porque, na verdade, ndo ha choque de
valores se utilizar-se 0 método de ponderagao de valores
constitucionalmente protegidos para assegurar a prevalén-
cla do direito & seguranca publica, no caso concreto.

Qutrassim, é a prapria Constitticao Federal, em seu art.
5°, inciso X1, C}ue estabelece que € plena a liberdade de
associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar
E o caso do Comando Verrmelho, do Primeiro Comando
da Capital (PCC), do Paz, Liberdade e Direjtos (PLD), entre
tantos outros que estio sendo criados e constituem-se em
verdadeiras empresas, dotadas de infra-estrutura bem su-
perior a estatal & com hierarquia semelhante a das grandes
corporacoes mundiais,

= Acrescenta-se, ainda. que a Carta
Magna declara como crime inafianca-

ocasione subversdo da ordern ou discipli- |
na intemas, sujeita o preso provisdrio, ou |
condenacdo, sem preljuizo da sancao pe- |

nal, ao regime disciplinar diferenciado.

Dentre as principais caracterfsticas do |
RDD, podem-se citar: I-duracio maxima |
de 360 dias, sern prejuizo de repeticao da |
grave de mesma es- |

$aNcao por nova

“..sNA VERDADE, NAO HA
CHOQUE DE VALORES SE
UTILIZAR-SE O METODO DE
PONDERACAO DE VALORES

CONSTITUCIONALMENTE PRO=

vel e imprescritivel a acdo de grupos
anmados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estade De-
mocrético. Salienta-se também que a
situacao precaria em que se encontra
a capital paulista, apds os atagues do
PCC, indica afronta até mesmo ao di-
reito de Incomacio das pessoas.

pécie, até o limite de um sexto da pena; |
II-recolhimento em cela indivicual; E-visi- |
t@as semanais de duas pessoas, sem contar |
as ¢riangas, com duragio de duas horas e |
Vo preso tera direito a saida da cela por
duas horas didrias para banho de sal.

A referida lei estatuiu, ainda, que
05 presos pravisdrios ou condenados
que apresentemn alto risco, para a or-
dern e seguranca do estabelecimento penal ou da socieda-
de, bem como aqueles sob os quais recaiam fundadas sus-
peitas de envolvimento ou participacao, a qualquer fitulo,
em organizacdes criminosas, quadrilha ou bando, estardo
igualimente sujeitos ao regime disciplinar diferenciado.

Aqueles que se posicionam contra ¢ RDD acreditam
que se trata de regime de cumprimento de pena muito
severo, sendo medida desumana e cruel, que restringe
demasiadamente alguns direitos dos presos, tais como
assistir a televisao ou ler jornais, a fim de que figuem
privados do contato com ¢ mundo exterior.

De outra monta, quem se posiciona favoravelmen-
te a0 RDD defende gue se trata de mecanismo estatal
de fundamental importancia na conjuntura do sistema
penitenciario brasileiro, carente de infra-estrutura, ne-
cessaria 4 seguranca dos proprios presos e da populagao
em geral. E cedico que os lideres de faccOes criminosas
ordenam motins em todo o pais de dentro das prisdes,
utilizando-se, para isso, de aparelhos celulares, Assim, se-
ria a (nica maneira de impedir as grandes rebelides seria
justamente a aplicacao de medidas desiguais aos presos
de maior periculosidade {Principio da Igualdade}.

Tern grande relevancia para a discussao acerca da cons-
titucionalidade do RDD o fato de que a pessoa sujeita a
qualguer forma de detencao ou prisdo deve ser tratacla com
humanidade e com respeito inerentes ap ser humano.

TEGIDOS PARA ASSEGURAR
A PREVALENCIA DO DIREITO
A SEGURANCA PUBLICA, NO
CASO CONCRETO.”

. FGV E POS-GRADUADA (LATO SENSU) PELA FESMPDFT

Qutro ponta que deve ser obser-
vado, dentro da o6tica da constitucio-
nalidade do RDD, é que a execucdo
penal tem natureza jurisdicional.
Assim, ha jurisdicdo durante todo o
processo de execu¢ao, com a presen-
ca constante do Poder Judicidrio e
do Ministério Plblico, zelando pelo
contraditério e pela ampla defesa.

Desse modo, entende-se que a imposicio do RDD
deve ser feita pelo juiz da Vara de Execucao Criminal, com
pitiva do Ministério Publico e garantido o direito de de-
fesa. Outrossim, deve também manifestar-se o Diretor do
estabelecimento prisional, autoridade que estd mais proxi-
ma da realidade dos apenados e melhor informado acerca
das pretensdes dos lideres das organizaces criminosas.

demais, ndo se pode perder de vista ¢ue o RDD deve ser
excepcional e limitado no tempo, sob pena de transformar-se
em verdadeira tortura se aplicado por uni perfodo prolongado
out de forma repeticla, em desrespeito as determinagoes legais.

A Lei n® 10.792/03 ndo deve ser encarada como
Direito Penal simbélico, nem tampouco rotulada de
inconstitucional, pois ndo se esta ofendendo o art. 5°,
inciso 111, da CF/88, que determina ¢ue ninguem sera
submetido a tratamento desumano ou degradante.
Pelo contrério, trata-se do Gnico meto disponivel, ne-
cessario e adequado de que pode o Estado fazer uso
no momento a fim de reprimir a tamanha violéncia e
o terror criado nos cidadaos brasileiros em virtude da
atuacao organizada dos criminosos.

PROMOTORA DE JUSTICA DO MPDFT EM EXERCICIO NA 1° PROMO-
TQRIA DE JUSTICA DE EXECUCOES PEMAIS. BACH IAREL EM DIREITO PELO
UNICEUR. ESPECIALISTA EM DIREITO ECONOMICO E DAS EMPRESAS PELA
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A tutela antecipada na acao Civil Pablica
ambiental a luz do principio da precaucao’

Rose Meire Cyrillo o art. 81 do CDC oferece o aparato instrumental para a tu-
tela coletiva dos direitos e interesses metaindividuais, com
a utilizacao subsidiéria do CPC no que nao for conflitante.

Nesta 6tica, o presente artigo abordard a questao
dos provimentos antecipatdrios em sede acao civil pu-
blica ambiental, levando-se em conta o principio da
precaucao, vetor maior do Direito Ambiental, suas
particularidades e divergéncias dautrinarias quanto
a0s requisitos necessarios para a concessao da medida,
sob o enfoque da efetividade do processa,

It - Os fundamentos da tutela antecipada na
acao civil publica ambiental

Com raizes no direito italiano (inspirada nos “in-
terditos romanos”) a tutela antecipada foi introduzida
no ordenamento patrio através da Lei n. 8.952/94 que
trouxe para o processo de conhecimente (art, 273) a
referida inovacae?, como forma de conferir maior di-
namismo e eficacia a prestacao jurisdicional, evitando-
se o perecimente do.bem ou direito tutelado em razéo

I - Introducao: A busca da efetividade da pro-
tecdo ambiental pela via processual

A crescente preocupacio do Estado e da sociedade
com a preservacdo dos recursos naturais que culminou
com a constitucionalizacdo da protecac ambiental, nao
foi suficiente para tomar efetiva a atividade jurisdicio-
nal relacionada & protecao do meio ambiente.

Desta constatacdo surgiu a necessidade de abordar as
guestdes do equilibrio do meio ambientes e do desen-
volvimento sustentavel nao apenas pela prisma do di-
reito material, mas principalmente pela 6tica processual,
na busca de resultados efetivos do processo de protecdo
dos bens ambientais, através de uma prestacdo juris-
dicional eficaz,
“...F INQUESTIONAVEL OUE [iondtiietid

concretamen-

REFERIDA TECNICA, A LUZ DO B

PRINCIPIO DA PRECAUCAOD, [RECEIIELCN tempo de tramitacio do processo.
PARAMETRO MULTIFUNCIO=

ecolog_i'clgmjn- No que tange a acao civil publica, antes da refor-
" Do A ' te equilibrado. ma do Codigo Processo Civil de 1994, o artigo 4o. da
NAL PO LJIREITO AMBIENTAL, Nessalinha. | ACp ara interpretado de forma a admitir-se o uso da
SE TRADUZ NUM INSTRUMEN- 3 CoNSUCA0  caytelar com escopo satisfativo, ou seja, sempre se ad-
i e e A O microssiste-  mitiy o manejo da aciio cautelar com a finalidade de
TO EFETIVO NA PROTECAQ DOS  JpeleEIio evitar o dano que se pretendia coibir na acdo princi-

BENS AMBIENTAIS...” ambiental exi-  pal. Admitia-se, assim, que o provimenta final pudesse
— m— giu uma revi-  <er obtido através da cautelar manejada®.

sa0 no plano Com-a nova redacao do artigo 273 do CPC, tem-se

do direito material e do direito processual, este Glti-  que a intencao do legislador foi a de integrar a lacuna

mo talhado, até entdo, sob a égide do individualismo  provisoriamente ocupada pelo processo cautelar, que
herdado do Estado Liberal, Superada as questdes da  assumia indevida natureza satisfativa, desvirtuando a
instrumentalidade e do procedimento, busca-se a efe-  finalidade das cautelares em sede de jurisdicao coletiva.
tividade do processa, através do acesso a uma ordem  além do escopo de trazer para ¢ processo de conheci-
juridica justa (adequada, tempestiva e eficaz). mento uma “valvuia” que permitisse a antecipacao dos

Dentro desta perspectiva ha que se mencionar a Lei  efeitos faticos da sentenca de mérito, quando da urgén-
n.o. 7.347/85 — Acao Civil Pliblica que, em conjunto com  cia ou evidéncia do direito alegado pela parte,

1 Artigo apresentado no cursa de Especializacio em Processo Civil, na matéria Tutelas de Urgéncia - Prof. Eduarde Lamy — FESMPDFT/
UFSC.

2 Souza. Paulo Roberto Pereira de. A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficacia, In Aspectos Processuais do Direito
Ambiental. Organizadores: José Rubens Morato Leite e Marcelo Buzaglo Dantas. Editora Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 2003,
pags- 234 e 235. Segundo o autor, & necessario que se compreenda © microssistema do direito ambiental come um conjunto de regras
arganicas e sistémicas, dotadas de mecanismos de direito materfal € processual peculiares, capazes de promover a garantia constltuqonal
da real tutela ao meio ambiente equilibrado.

2 Nao se pode olvidar a possibilidade de antecipacio dos efeitos da sentenca nas acdes possessérias, quando a parte comprova o fumus
boni iurls, no mandado de seguranca e na acio de alimentos,

4 " Nesse sentido, cf. Mancuso, Rodelfo de Carmargo. Acao Civil Pdblica. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 7a. edicio. 2001, pags. 189/190;
Ferraz, Sérgio. Provimentos antecipatdrios em acao civil piblica. pag. 784; Mazzili, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo,
530 Paulo: Saraiva, 8a. edicao. 1996, pag. 167; Almeida, Joao Batista de. Aspectos controvertidos da acao civil piblica — doutrina. e
jurisprudéncia, S3o Paulo. Revista dos tribunais. 2001, pag. 120,
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Na atualidade, ha divergéncias quanto aos requi-
sitos exigiveis para a concessao da tutela antecipada
em sede de acao civil pablica, como serd abordado no
proximo tdpico, contudo. é inquestionavel que referi-
da técnica, a luz do principio da precaucéo. pardmetro
multifuncional do Direito Ambiental, se traduz num
instrumento efetivo na protecao dos bens ambientais,
na prevencao de futuros danos ao meio ambiente e na
concretizacac dos valores constitucionais insculpidos
no art, 225 da Constituicao Federal de 1988.

No escopo de garantir a concessao de provimen-
tos (teis e eficazes e, no intuito de afastar os efeitos
nefastos do “tempo” sobre o processo (em relacao
ao direito e ao bem juridico tutelado), admitiu-se,
em sede de jurisdicao coletiva, as tutelas de urgén-
cia — cautelar e antecipatéria - artigos 4o, 12 e 21
da Lei n. 7.347/85.

Existem embates doutrinrios no tocante a aplica-
cao do art. 273 do CPC & acao civil publica®. Tém-se
posicionamentas no sentido de que os provimentos
liminares do art. 12 da Lei n. 7.347/85. tem nitida
feicao antecipatoria, funcionando como uma anteci-
pacio especial da tutela com requisitos diversos da-
queles exigidos pelo art. 273 do CPC®, coma ocorre no
mandado de seguranca. nas agfes possessorias e na
acao de alimentos, onde as liminares assumerm nitida
feicao de antecipacdo da tutela, incidente ao inicio da
lide. e com indole executiva’,

Importante destacar que o ambito de incidéncia da
acao civil pablica compreende nao s6 a responsabili-
dade por danos ja acorridos?, como também a tutela
de carater preventivo a ocorréncia da lesdo, que pode
se dar de forma provisoria, mediante o deferimento
de medidas liminares antecipatorias ou cautelares, de-
pendendo do resultade pratico que se busca com a
medida, desde que presentes os requisitos exigiveis, 0s
quais, COMo serd visto no proximo topico, variam de
acordo com a corrente doutrindria adotada.

11 — Requisitos para a antecipacao de tutela na
acao civil pablica

0 art. 12 da LACP nio faz qualquer alusic aos re-
quisitos que possibititam a concessdo do “mandado
liminar”, sendo que a construcao doutrinaria ndo é
unissona. Ha guem sustente gue os requisitos devem
ser similares aos da liminar do MS. Qutros advogam
gue os requisitos para a concessao da liminar da ACP
sdo os que constam do art. 84, § 3°, do CDC. HA, ainda,

05 que invocam

“...0 AMBITO DE INCIDEN- [ESIEKRSESIGES

= 2 : A dos artigos 273
CIA DA ACAO CIVIL PUBLI- e 461 do CPC.
CA COMPREENDE NAO sO REECUNENINER

. mente, 05 que
- defendem a au-
. tonomia do art,
' 12 da LACP fi-
| cando a conces-
. s30 do “manda-
- do” liminar ao
- “prudente arbi-
tric” do juiz.

Segundo Nelson Nery® “{...) consoante autcriza
0 CDC 84 § 3° aplicavel a ACP proposta com base
na LACP por forca do artigo 21, pode o juiz conce-
der liminarmente a tutela de mérito, sempre que for
relevante ¢ fundamento da demanda e houver justifi-
cado receio da ineficacia do pravimenta jurisdicional,
se concedido a final. A concessao liminar da tutela de
mérito pode ser fefta com ou sem justificacdo prévia.
inaudita altera parte ou com a ouvida do réu”.

Também Celso Ficrillo™ sustenta que “(...) dentro
do sistema da Jurisdicao Civil Coletiva é possivel a con-
cessao tante de liminar cautelar quanto antecipatéria
do mérite. No art. 12 da LACP temos a regra geral
para a concessao da liminar antecipatdria do direito,
onde se faz mister o preenchimento dos requisitos do
periculum in mora e fumus bori juris. Também se con-
figura como liminar antecipatéria do direito aquela
prevista no art. 84, § 3°, do CDC. Também hi a possi-
hilidade de concessao de liminar antecipatoria de di-
reito no sistema da jurisdicio c¢ivil coletivo, tendo por
base ¢ art. 273 do Codigo de Processo Civil”.

Nao chstante as opinifies em contraric, a posicao
que mais se coaduna com a defesa do meio ambiente
€ a que sustenta que os requisitas para a concessao da
tutela antecipada nas aces coletivas lato sensu sac os
constantes do art. 84. § 3° do CDC. ou seja: a) rele-
vancia do fundamento da demanda (fumus boni iuris)
e b) justificado receio de ineficacia do provimentg final
(periculum in mora).

Em outros termos, em sede de acdo civil pthlica,
no caso de direitos que correm risco de lesao, nao é
permitido ao juiz. para antecipar a tutela de mérito,
exigir a presenca dos requisitos insertos no art. 273 do
Cédigo Processo Civil (requerimento expresso do au-
tor, prova inequivoca para convencimento da verossi-

A RESFONSABILIDADE POR
DANOS

JA  OCORRIDOS®,
COMO TAMBEM A TUTELA
DE CARATER PREVENTIVO A
OCORRENCIA DA LESAO...”

As condutas ilicitas perpetradas em desfavor do meio ambiente pedemn ou nao coincidir cronologicamente com o dano, dai a diferenca

5  NMesse sentido. conferir a obra de Pedro da Silva Dinamarco, Acao Civil Piblica, Sao Paulo: Saraiva, 2001;
6 ¥igliar, José Marcelo Menezes. Acdo Civil Pablica. Sao Paulo: Atlas, 1999, pag. 71.
7 Mancuso, Rodolfo de Camargo. Acdo Civil Piblica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 7a. edicdo, 2001, pag. 79.
2

entre dano e ilicito. A tiela inibitdria visa prevenir o ilicito, impedindo sua pratica, continuacao ou repeticio,
9

Mery Junior, Nelson. Codigo de procasso civil anotads. 4. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, pr 1535,

10 Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 134/135.
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milhanca da alegacao do autor, e que ndo haja perigo
+ de irreversibilidade do provimento antecipado).

Entretanto, como Gnica excecao a regra acima ex-
posta. 0 juiz podera exigir 0s requisitos supra referidos
para antecipar a tutela meritéria na hipétese do inciso
Il do art. 273 do CPC {a chamada tutela de evidéncia),
uma vez que, neste caso, ha omissao tante da Lei da
Acao Civil Publica come do Cadigo de Defesa do Con-
sumidor, a respeito do abuso do direito de defesa ou
manifesto propdésito protelatorio do réu, sendo per-
feitamente admissivel a aplicacio subsidiaria do Codi-
go Processo Civil, posto que nao se vislumbra em tal
atividade supletdria nenhuma afronta aos principios e
normas que compdem o microssistema de defesa dos
direitos e interesses metaindividuais.

Nesses ¢asos, como serd visto a seguir. hd que se
perquirir sobre a plausabilidade das ategacdes do au-
tor a partir de uma &tica de precaucao em relacao ao
meio ambiente, de forma que a prova inequivoca e a
verassimilhanca compreendam nao s¢ o perigo con-
creto {conhecido) de dano, como também, a ameaca
{risco nao comprovadao cientificamente) de lesao. mes-
Mo gque presentes incertezas cientificas acerca da utili-
zacao de determinada tecnologia (nexo causal entre a
atividadefproduto e o dano ambiental e/fou a satide).

VI - A verossimilhanca a luz do o principio da
precaucao

Como j& referido anteriormente, a técnica anteci-
patdria, a par de conferir maior efetividade a ativida-
de jurisdicional, tem o escopo de conferir tratamento
diferenciado aos direitos evidentes (art. 273, Il) e aos
direttos que correm risco de lesdo (art. 273, 1}, a partir
de uma cognigao sumaria da lide, através da valoracao
das circunstancias faticas que envolvem a questao, com
base em juizo de probabilidade.

Enquanto pressuposto para concessao da anteci-
pacao da tutela, a verossimilhanca é entendida como
aparéncia de verdade, de realidade palpavel, icada a
partir da analise do caso concreto, através da cognicio
sumaria do juiz. Cinge-se a existéncia da plausabilidade
do direito alegado em relacdo a parte adversa''.

No que se refere ao principio da precaucao, vetor
axiologico de origem germénica, tem-se que grande
parte da doutrina e jurisprudéncia patrias atribuem-no
o significado constante da Declaracio de Wingspread
(Precauticnary Principle Conferece, 1998), que define
0 principio da precaugdo da seguinte forma: “Quando
uma atividade gera ameacas de dano a sadde humana
ou ac meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser
tomadas mesmo se algumas relacées de causa e efeijto

nao sao completamente estabelecidas cientificamente,
MNeste contexto, o proponente de uma atividade, mais
de que o piblico. deve ter 0 énus da prova”.

Também a Declaracdo do Rio de 1992, oriunda da
Conferéncia das Magdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em seu principio 15 estabeleceu:
“De modo a proteger o meio ambiente, a abordagem
precautdria deve ser largamente aplicada pelos estados
de acorde com suas capacidades. Onde houver ameaca
de dano sério ou irreversivel, a auséncia de absoluta
certeza cientifica nao deve ser utilizada como uma razao
para postergar medidas eficazes e economicamente via-
veis para prevenir a degradacao ambiental”.

A leitura do artigo 6° da Lei n. 6.938/81 — Lei da
Politica Nacional do Meic Ambiente em conjunto com
o artigo 225 da Constituicio Federal de 1988 forne-
cem a palavra de ordem em relacao a necessidade de
uma abordagem precaucionista quando da tutela do
meio ambiente: sempre precaver-se contra O risco e
prevenir-se contra 0 dano, ja que estes sdo irreversi-

veis, cabendo a coletividade e a0 Poder Ptiblico (im-

posicac legal de acaofomissao)'? tal dnus.

Como se sabe, no Direito ambiental vigoram dois
principios fundamentais para a atividade jurisdicional
no tocante as tutelas de urgéncia {cautelar e antecipa-
toria), quais sefam: a) o principio da prevaléncia do
meio ambiente {da
o = T vida) e b) o prin-

P ) CONCESSAO DE cipio da precau-
TUTELA ANTECIPADA EM ';?9, q;e vai mais

e além do principio
SEDE DE ACAQ CIVIL PU- da prevencao. Isso
BLICA; COM FULCRO NO EGI0eli e I{s[T-J

PRINCIPIO DA PRECAU- [RaSEEUUECIECUC]
i oy que chega quando

CAQ, E MEIO HABIL PARA
EVITAR QUE AMEACAS DE
DANO SERIO QU IRREVER=

ja foi causado per-
de. no plano da
garantia dos valo-
res constitucional-
mente  assegura-
dos, parte de sua
efetividade. quan-
do nao a totalidade de seus efeitos no mundo fatico,
0 gue compromete sobremaneira a funcdo social do
referido provimento™,

Assim, extral-se ndo s do corpus constitucional, como
também de declaracbes e tratados intemacionais de imple-
mentacao de politicas mundiais de preservacao do meio
ambiente, dos quais o Brasil é signatario, a necessidade de
um direito processual ambiental preventivo'®, com meios

SIVEL AD MEIQ AMBIENTE
SE CONCRETIZEM...”

11 Assis, Araken de. Antecipacao de tutela. In Aspectos polémices da antecipago de tutela. Teresa Arruda Alvim Wambier (coordenadora).

Revista dos Tribunais: Sao Paulo. 1997, pag. 25,

12 Abelba, Marcelo. Acio Civil Pablica e Meio Ambiente. Forense Universitaria: Rio de Janeiro, 2003, pag. 164/165.
12 Milaré, Edis. Tutela juridico-ambiental do ambiente. Revista de Direilo Ambiental,$&0 Paulo, no. 0, p. 26-72, 1995,
14 Fiorillo, Celso Antonio Pacheco Principios do processo ambiental. Saraiva: Sao Paulo, 2004, pag. 47,
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eficazes de preservacac dos bens ambientais e medidas
efetivas no sentido de prevenir a degradacio ambiental.

Neste cenario, a concessao de tutela antecipa-
da em sede de acao civil pdblica, com fulcro no
principio da precaucdo. é meio habil para evitar
que ameacas de dano sério ou irreversivel ao meio
ambiente se concretizem, nos casos em que o réu,
utilizando-se de recursos visivelmente protelatérios
e, abusando do direito de defesa, busca estender o
tempe do processo, sob o argumento de que hé ne-
cessidade de realizacdo de estudos e pericias para
comprovar, cientificamente, a relacio de causa e
efeito entre a atividade potencialmente geradora
de dano e o efetivo dano que se pode causar a
satide e a0 meio ambiente.

Ha que se ponderar entido. que o principio
da precaucao nao se relaciona a producao de
prova e sim ao fato de que, havendo incerteza
cientifica’®, medidas urgentes devem ser adota-
das em prol da protecao ambiental, sob pena de
danos ambientais irreversiveis se concretizarem
enquanto discussdes etéreas se arrastam dentro
do processo, comprometendo a utilidade final do
provimento jurisdicional.

Conclui-se, assim. que no pedide de antecipacao
da tutela em sede de acao civil pablica ajuizada em
defesa do meio ambiente, cabera ac magistrado,
a partir de um jufzo de probabilidade. analisar os
requisitos da prova inequivoca e da verossimilhanc¢a
da alegagdo, sob a ¢tica do principio da precaugdo,
a fim de conferir mafor efetividade possivel ao di-
reito {material) fundamental descrito no artigo 225
da Carta Constitucional, como forma de garantir-se

& 0 0 minimo existencial no tocante a
2. condicdes ambientais adequadas
., | para as futuras geracges.
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PROMOTORA DE JUSTICA DO MPDFT
MESTRE EM DIREITO PELA UFPE

15 Ressalta Paulo de Bessa Antunes que a doutrina jurfdica nacional vem buscando um grau de certeza cientifica que & rejeitado pelos
proprios cientistas. pois alguns juristas buscam urma certeza absoluia de que nao havera dano - esquecendo-se que o conhecimento

dentffico & historico e, portanto, mutivel.




26

@

REVISTA DA AMPDFT - Associacao do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios

A Quebra dos Sigilos Bancario e Fiscal
na Acao de Alimentos

Maria Augusta de Athuquergue Melfo Diniz

N s controvérsias acerca do direito de alimentos vEm
L\ sendo, cada vez mais, discutidas nos Tribunais pa-
£ Utrics, ante a dimensdo que o tema adquiriu. E nao
poderta ser diferente, porquanto constitui pilar mestre &
manutencio da sobrevivéncia humana, notadamente a
dos menores. Ademais, a busca pelo respeito a dignidade
da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa
do Brasil, acarreta a modificacao de teses antes conso-
lidadas, fazendo emergir novas doutrinas, muitas vezes
taxadlas de radicais e inconstitucionais.

A medida gue o espectro das entidades familiares
se alarga, a obrigacio alimentar adquire novos ma-
tizes. Os Principios da Paternidade Responsavel e do
Melhor Interesse da Crianca também contribuem para
a mudanca de paradigmas.

A Constituicdo Federal ndo impde, diretamente, ©
dever de prestar alimentos. Toedavia, determina que é
dever da familia. da sociedade e do Estado assegurar
a crian¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a
salde, a alimen-
tacdo. 2 educa-
cdo, ao [azer, &
profissionaliza- |
cao, a cultura.
a dignidade, ao
respeito, a liber-
dade e & convi-
véncia  familiar
e comunitaria,
além de coloca-
los a salvo de
toda forma de negligéncia. disctiminagao, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio.

Estabelece, ainda, que € dever da familia. da socieda-
de e do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua digni-
dade e bem-estar e lhes garantindo o direito a vida.

Ora, tais direitos, constitucionalmente assegurados aos
hipossuficientes, s6 podem ser alcancados por meio da
prestagdo alimenticia, seja em peclnia, seja in natura,

Indubitavel que ¢ Estado term se mostrado inefi-
ciente nesse objetivo, transferindo-se tais encargos,
quase que exclusivamente, ao particular, par meio do
nlcleo familiar, Desse modo. o sustento e a educacdo
dos filhos sio arcados exclusivamente pelos familiares,

“No ATUAL CONTEXTO FA-

DIMENTOS POR PARTE DOS
ALIMENTANTES MOSTRA=SE
BASTANTE FREQUENTE.”

com base no Principio da Sclidariedade Familiar.

Por outro prisma. ndo se olvide que o encarge ali-
mentar encontra supedaneo na Principio da Solidarieda-
de Familiar ou. nas palavras de Marco Aurélio S. Viana,

A solidariedade deveria nortear a vida dos seres humanos.
Incompletos por natureza, somente quando agrupados podem
alcancar objetivos maiores. A vida em regime de interdepen-
déncia é um fato. E porisso que se localiza no nicleo familiar o<
alimentos, so¢b a forma de obrigagdo ou dever, onde o vinculo
de solidariedade & mais intenso e a comunidade de interesse
mais significativa, o que leva os que pertencem ao mesmo gru-
po ao dever de reciproca assisténcial,

Quando inseridos no seio de uma entidade familtar
estavel, via de regra. os fithos sao sustentados por am-
bos os pais. em propor¢ao aos rendimentos de cada
um destes. Por cutro lado, com a separacdo de fato
do casal (seguida ou nac da separagao judicial ou do
divéreio), a guarda e o sustento dos filhos passam a
ser contabilizados, através de operacdes matematicas
infindaveis e quase nunca amplamente aceitas.

A acao de alimentos torna-se cenario de contendas

entre o casal cujo vinculo afetivo se desfez. Nao raro
motivados por sentimentos de vinganca, procuram os
pais isentar-se de suas responsabilidades pecuniarias
para com os filhos.

Questdo mais complexa surge quandc a prole ad-
vém ndo de uma entidade familiar, mas de relaciona-
mentos eventuais e ocasionais. Em muitos casos. os
pais mal se conhecem, ndo sabendo acerca das reais
condicdes de fortuna da outra parte,

Uma vez comprovada a patemidade, a lide centra-se
no quantum da prestacao alimentar, que deve obedecer ao
bindmio necessidade-possibilidade. consoante dimana do
paragrafo primeiro do artign 1.694 do Cadigo Civil patrio.

Impor ao autor a prova dos efetivos ganhos do réu
significa estimular a inadimpléncia do devedor de ali-
mentos. Tais informacdes sao sigilosas por integrarem
0 direito & privacidade. Por isso, ganha relevo a dou-
trina no sentido de que é do réu o dnus de provar
seus ganhos para gue ¢ juiz possa fixar os alimentos,
atendendo ao critério da proporcionalidade.

Contudo, a solucdo nio se apresenta de todo satis-
fatoria. No atual contexto fatico. em que o trabalho for-
mal é realidade escassa, a sonegacac de rendimentos por
parte dos alimentantes mostra-se bastante freqliente.

Além disso, o conhecimente da quantia auferida
pelo profissional liberal é encargo bastante drduo, se ha
a recusa do réu em contribuir com a solugo da lide.

T YIANA, Marco Aurélio 5. Alimentos, Belo Horizonte; Del Rey, 1998,

[ S ST
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A obrigacio dos pais em relacao aos fithos mencres
decorre dos deveres de sustento, guarda e educacio,
inerentes ao poder familiar (artigos 1.634 do Codigo
Civil e 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Por ébvio, embora haja a separacdo. o divorcio, a anu-
lacao do casamento ou a dissolucao da uniao estavel,
o dever de sustento mantém-se inalterado.

A definicao de valores, par sua vez, deve atentar
ac Principic da Proporcignalidade, gue possui como
carolario o binémio necessidade-possibilidade.

Entrementes, esse direcionamento nao é absoluto,
mormente em relacio aos alimentos prestados aos fi-
[hos. O critério mais indicado para mensurar o encarge
é o da vinculacao aos rendimentos do alimentante. Vale
explicar, no escdlio de Maria Berenice Dias: “fica garan-
tido o reajuste dos alimentos no mesmo percentual dos
ganhos do devedor, afastando-se discussdes acerca da
defasagem dos valores da pensan”2. Assim. nem mes-
mo a cessagie do vinculo empregaticio exonera o deve-
dor. nem torna iliquido o valor da obrigacdo.

Portanto, em relacao acs descendentes. o principio
da proporcionalidade deve ser interpretado de forma
elastica, sobressaindo a possibilidade do alimentante a
necessidade do alimentando.

A medida é importante, eis que, a0s descendentes,
sao devidos alimentos civis. cabendo-thes a manuten-
cdo do mesmo padrio de vida ostentado por seus pais.
Ou seja, a baliza para que o juiz fixe 0 quantum nao é
a necessidade do alimentante, mas, primoerdialmente,
a possibilidade do onerado. Melhorando a condicao
financeira deste. é cabivel acdo revisional, embora nao
tenha havido aumento da necessidade da prole.

Nesse contexto, vindo informacdes falsas ou incomple-
tas, nao dispbe o magistrado de elementos para quantificar
os alimentos segundo os verdadeiros rendimentos do réu,

Na hipotese, é plausivel defender-se a relativizacio
da coisa julgada nas acdes de alimentos. Nio quando
ha, no caso concreto, a mudanca dos paradigmas ne-
cessidade-possibilidade. pois, uma vez modificada a
causa de pedir. ndo se pode falar em coisa julgada.

Refere-ce, aqui, as hipoteses em que, desconhe-
cidas as quantias de fato auferidas pelo alimentante,
5a0 arbitrados determinados valores a serem presta-
dos & prole. Se futuramente descobre-se que o réu
percebe quantias maiores que as estimadas quando
da propositura da a¢do de alimentos, possibilita-se
ao alimentante propor acdo revisional, nio obstante
o manto da coisa julgada.

A fim de evitar tais complicadores, permitindo-se,
desde logo, o conhecimento dos rendimentos daquele
que deve prestar a obrigacdo. Nesse sentido floresce

na jurisprudéncia a possibilidade da decretacio da
quebra dos sigilos bancario e fiscal. Mas tal evolucao
ainda é timida, tendo em vista a alegada protecio atri-
buida pela Norma Apice ao sigilo de dados.

De fato, tal protecac esta resguardada no arti-
go 5° inciso Xil, da Constituicdo Democritica. Por
outro {ado, a mesma Carta assegura, como direito
fundamental da pessoa humana, o direito a vida, as-
segurando, ainda. as criancas e aos adolescentes a
educacao, o lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, o respeito e a liberdade.

For vezes. sdo contraditados direitos constitucio-
nais, como o do alimentando a viver com dignidade,
¢ ¢ do alimentante a sua intimidade (que, por 6bvio,
compreende os sigilos bancario e fiscal).

Nao se esqueca, porem, que o conflito entre nor-
mas constitucionais € tao-somente aparente, dada a
singularidade e a supremacia do texto constitucional.
devendo o exegeta valer-se de certos principios que
orientam a interpretacao de seu texto.

Nesse jaez, destacam-se os Principios da Unidade
da Constituicio e da Harmonizacao’.

Segundo o primeiro, a Norma Constitucional deve
ser interpretada de forma a evitar contradicdes (an-
tinomias) entre seus dispositivos e, sobretudo, entre
0s principios estabelecidos. As disposicoes nao pedem
ser interpretadas de forma isolada e dispersa, deven-
do ser consideradas obras de um sé autor, exprimindo
uma unicade harmé&nica e sem contradicdes.

O Professor Vicente Paulo traz como necessaria
conseqiéncia desse Principio o fato de que “todas as
normas contidas numa Constituicae formal tém igual
dignidade (nao ha hierarquia dentro da Lei Maior)" e
"nao existem antinomias normativas verdadeiras entre
os dispositivos constitucionais (o texto constitucional
ha que ser lido e interpretado de modo harménico e
com ponderacao, eliminando-se, com isso, eventuais
antinomias aparentes)”4,

Canotilho, com maestria, leciona:

O principio da unidade da Comstituicio ganha relevo au-
tGnomo como prindipio interpretative quando com ele se quer
significar que o Direito Constitucional deve ser interpretado de
forma a cvitar contradicdes (antinomias, antagonismaos) entre as
suas narmas e, sobretudo, entre os principios juridicos-politicos
constitucionalmente estruturantes, Como ‘ponto de orientagdo’.
‘gufa de discussao’ e ‘factor hermendutico de decisao’ o prindipio
da unidade obriga o intérprete a considerar a Constituicao na
sua globalidade & procura harmonizar os espacos de tensio {...]
exislenles entre as normas constitucionais a concretizar. Dai que
o intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais,
nao coma normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos
integrados num sisterna interno unitdric de normas e principios®.

Pelo segundo. Principio da Harmonizacao ou da
Concordancia Pratica, concebido por Konrad Hes-

3 PAULQ, Vicente. Aulas de Direito Constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro, Impetus, 2005, p. 51/53.

4 ldem. p. 52

5  CANOTILHG, ). J. Gomes. Diretto Constitucional, 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991, p. 162
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se, impde-se que, na interpretacao da Constituicao,
“os bens constitucionalmente protegidos, em caso de con-
flito ou concorréncia, devern ser tratados de maneira que
a afirmacdo de um ndo implique o sacrificio do outro, ©
que 56 se alcanca na aplicacio ou na pratica do texto .

Tais méximas mostrarm-se (tteis & resolucio das pretensdes
ora expostas. De um lado, temse o alimentante e o seu direi-
to inviolavel & intimidade. De outro, tem-se o alimentando e
seus direitos (ndo menos relevantes) aos alimentos {com to-
das as suas repercussdes: vida, satide, atfmentacio, educacao,
educacao. lazer, profissionalizacio, cultura, entre outros).

Cedico € que ambos os direitos estiio devidamente
protegidos na Lei Maior:

Todavia. nao se afigura razoavel crer que o direito ao
sigilo de dados, de quem quer que seja, possa ser oposto
ao direito de viver do menor. Se o alimentante ndo res-
peita a exigivel paternidade responsavel, omitindo rendi-
mentos para nao ter seu encarge alimentar majorado, a
quebra do sigilo de dados é medida que se impde.

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios é unanime
no que tange a possibilidade da quebra dos sigilos fis-
cal e bancario, mas apenas em situacdes especiais, nao
sendo referidos direitos e garantias absolutas.

Esse requisito da excepcionalidade da quebra dos
aludidos sigilos, passiveis tao-so em situacdes pecu-
liares, vem intimidando os aplicadores da lei. Pode-se
perceber a timidez do ludiciario diante dos julgados
proferidos pelo Tribunal de Justica de Distrito Federal
e Territorios, o qual, apesar de aceitar tal possibilida-
de, a elege como a Gltima medida, somente possivel
quando esgotados todos s meios de averiguacac.

Os obstaculos sao tantos que a medida resta impos-
sibilitada. terminando-se por fixar valores alimentares
nado condizentes com a realidade do genitor onerado.

Mais recomendavel € a decretacdc, nos proprios
autos da acio de alimentos, da quebra dos sigilos ban-
cario e fiscal, quando o réu € profissional liberal. Toda-
via, ndo se defende aqui o uso arbitrario e desarrazoa-
do da medida. Isso implicaria, a pretexto de garantir o
direito de atimentos, a macula a dignidade do réu,

Desse modo, se o réu, verbi gratia, é funcionario

piblico, nao possuindo outra fonte de rendimentos,
descabe a quebra de seus sigilos, bastando a requisi-
¢ao de seu demonstrative de rendimentos.

No entanto, comeo ha grande dificuldade em desco-
brir 0s ganhos do alimentante profissional liberal, au-
ténomo ou empresario, a quebra dos sigilos é medida
recomendavel, como defende Maria Berenice Dias:

Nessas hipdteses, é possivel a quebra do sigilo bancario.
para saber de sua movimentagao financeira. Também & possivel
0 fuiz solicitar a Receita Federal copia da declaracao da renda de

quem tem ¢ onus de pagar alimentos (grifos no originaly’.

Esse € o direcionamento que vem sendo tragado por al-
guns Triibunais de Justica, com destaque para os de Sao Paulo e
do Rio Grande do Sul®,

Na ponderacac dos valores colidentes, inecusavel a preva-
[éncia do direito a justos alimentas sobre o da sigilo, fato que
nao deve ser desprezado pelo aplicador do direito.

Por fiim, ndo é despiciendo lembrar gue o Ministério Pablico,
por agir como fiscal da lei em todos os feitos em que litigarem
menotes, deve estar atento s premissas expostas neste trabalho.
Destarte, uma vez existente a possibilidade de sonegacao de ren-
dimentos, é recomendével ao Parquet que oficie pela decretacio
judicial da quebra dos sigilos bancario e fiscal, com o escopo de
garantir a proporcionalidade na fixagio dos alimentos.

Enfim. tem o filho o direito de manter o mesimo padrac
social ostentado pelo seu genitor. Se este, desrespeitando o
Principio da Patemidade Responsavel. procura estjuivar-se de
seus encangos patemais, omitindo rendimentos financeiros, s&o
plenamente aceitaveis medidas judicais como a quebra dos
sigilos bancério e fiscal, a fim de que seja assegurada a digni-
dade da pessoa do filho, E o Ministério Puiblico, como érgao
defensor da ordeim juridica e dos interesses sodais e individuats
indlisponiveis, deve estar atento a tais premmissas, requerendo a
medida ou oficiande favoravelmente & sua concessao, quando
julg-la benéfica acs direftos dos incapazes,

ANALISTA PROCESSUAL DO MINISTERIQ PUBLICO DO DISIRITC FEDE-
RAL E TERRITORIGS,

POS-GRADUADA EM DIREITO PUBLICO PELA FACULDADE MCTROPOLE-
TANA DE BELO' HORIZONTE.

== Bt s )

COELHQ, Inocéncio Martires. Interpretaczo Constitucional. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris Editor, 1997, p. 91.
DIAS, Marfa Berenice. Manual de Direito das Familias. Porto Alegre: Livraria 0 Advogado Editora, 2005. p. 470,

CMENTA: ACRAVQ. EXECUCAO DE ALIMENTOS. EXPEDICAQ DE OFICIO A RECEITA FEDERAL. CABIMENTO. Requisitar A Receita Federal
chpia da declaracio de bens dao alimentante nao importa quebra de seu sigilo fiscal. Busca-se com tal medida apenas dimensionar o
patrimdnio passivel de ser alcancado eficazmente por uma execucio. Ademais, tratando-se de execucio de alimentos, nag é razodvel
exigir que o crader percorra o lango calvirio dos cartérios de registro de iméveis em busca de bens do devedor. Tal pesquisa nao
lograria detectar a existéncia de depositos e aplicacdes financeiras. DERAM PROVIMENTO. UNANIME. (SEGREDO DE JUSTICA} (TIRS.
Agravo de Instrumento N° 70014050751, Sétima Camara Civel. Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgade em
29/03/2006)

EMENTA: ALIMENTOS. QUEERA DO SIGILO BANCARIO. Para descobrir-se os ganhos da devador visando a fixacao dos alimentos de
forma a atender ao critério da proporcionalidade, justifica-se a quebra do seu sigilo bancario, nio configurando afronta 2o seu direito a
privacidade. Por maloria, deram provimenta, vencido o relator. (TIRS, Agravo de Instrumento N® 70012864310, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 16/11/2005) )

ALIMENTOS - Quebra de sigilo bancario do réu - Pretendida violacao aos seus direitos - Justificativa obvia da decisio - Resguardo que
cede perante interesse supefor - Colheita de prova autorizada pela lai processual - Dignidade pesscal do réu néo afetada - Recurso nao
provido. (TISP - Agravo de Instrumento n. 46.185-4 - Sao Caetano do Sul - 10* Camara de Direito Privado - Relator: Mauricio Vidigal
-12.08.97 - V.1, #*730/442),

Ainda: TJSP: Agravo de Instrumento n. 203.152-1; RT 244/191; TIRS: Agravo de Instrumento N°® 70012864310; Agravo de Instrumento
N® 70015033483,
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Acoes afirmativas e céu de baunilha:
mamae eu quero (parte 1)

laldo Lemos Janior

4 xiste uma sabedoria que refoge ao dominio espe-

" cjalizado de estudiosos e intelectuais, que pode

== ser chamada de senso comum ou de cosmovisao,
e com © quUé&, em st, Nao existe nada de errado.

Ao contrario, ¢ senso comum é a base cultural em gue
se assentam extratos antropolégicos genéricos. como lin-
guagem, arte, mitologia. religiao, moral, pelitica, direito,
ciéncia, que sao elementos de ensino e aprendizado. dos
rudimentos decantados da mais tenra infancia ao refina-
mento gue respeita as possibilidades e necessidades de
cada um. Até os intelectos mafs qualificados vao se ins-
pirar nessas fontes comuns, de modo algo passivo, uma
vez que os seus proprios dominios espirituais podem se
aprofundar, mas sermnpre especificamente, como o gran-
de escultor que mal e mal se lembra das leis do transito
ou do emérito futebolista que desconhece por completo
os elementos da tabela periddica.

Os resultados dos esforcos mais sofisticados devem
ser interpretados como  conve-
nientes ao $enso comum, no sen-
tido sacerdotal de antecipacao do
futuro, contudo longinquo, incer- |
to, sendo doloroso e mal compre-
endido: a chammada "mudanca de
paradigma”, cujo uso excessivo da
expressao acabou por descaracte-
rizd-la. No entanto, adequada ou
nao a terminelogia. sua ontclogia
permanece inalterada, como nao
poderia ser diferente, pois coisas
“absolutamente estépidas” (Orte-
ga y Gasset) nem sequer sabem
gue 0 sdo, e vao continuar sendo-
o ainda que toda a humanidade
desaparecesse de repente. £ dado
que vao continuar existindo para
nada, e ndo passam de fdsseis
enterrados no solo, & espera de
uma improvavel descoberta por
entes humanos. Mesmo seres relativamente estipidos,
como dinossauros, que eram vivos mas nao sio mais,
e gozavam ao mengs do instinto de sobrevivéncia, pa-
rece que desceram um degrau em sua dignidade me-
tafisica animal. Do contrario, se sabfam plenamente
0 que eram, entao ja ndo eram hichos extintos, mas
homens como nés. nido importa se tinham focinhos,
caudas, patas e garras. Peculiaridades fisiologicas ndo
saq determinantes para esse tipo de reflexao.

Desde cedo a crianca — e agui estou cogitando de
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DAs UNIVERSIDADES DEPEN
VIDA ESPIRITUAL DAS NACOES. ©
FIM DAS UNIVERSIDAD

UM FIM DEFINITIVO, ‘O ABISMO
ENTRE O PROGRESSO MATERIAL

E A CULTURA ESPIRITUAL AU-
MENTA DE DIA PARA DIA, E AS
ARMAS DESSE PROGRESSO NAS
MAOS DOS BARBAROS E FATO
QUE CLAMA AOS CEUS.

{Otto Maria Carpaaux)

alguém dotado de uma inteligéncia minima. criado
em um ambiente minimamente sadio — recebe lices
acerca do mundo onde vive, bem como do certo e
do errado, de tal modo que os préprios pais podem
nao se aperceber conscientemente da profundidade
abstrata existente por tras da banal experigéncia con-
sistente em se colocar na boca algo que ndo devia, ou
de se meter o dedo no nariz na frente dos outros como
condutas erradas “porque sim”.

Isso se da por uma questao de transcendéncia do
conhecimento, ndo no sentido de algo que transcende
o homem, e sim os homens. Dito de outro modo, o
valor da capacidade gnosiolégica, ao invés de residir no
que proporciona em termas instrumentais, na unidade
da diversidade dos fendmenos produzidos a partir de
st, passa a identificar holisticamente coisas sabidas com
coisas a saber, como o reflexo de uma existéncia pronta
e dada de mao beijada pela natireza a cada individuo.
0O fato redunda na pureza da descoberta de um mundo
56 seu, potencialmente confortavel, porque construido &
sua imagem ¢ semelhanca, mas que
nac é mais que mitologia privada e
caprichosa, como “trincheiras para
defender-se da vida, espantalhos
para afugentar a realidade™ (Orte-
ga y Gasseth, Muitos se contentarao
apenas com isso e ndo sairao dessa
trama ideal infantil, porque a pers-
pectiva de encontrar a realidade
€ aterradora, pelo que se procura
oculté-la com “uma tela fantasma-
gorica onde tudo estd muito claro,
Nao lhe importa que suas idéias
nao sejam verdadeiras” {fdem).

A atividade mental é obvia-
mente pessoal porque se passa no
intelecto de cada um, mas & tam-
bém sociolégica “na medida em
gue o ohjeto do saber nac mais &
o individuo, porém o fluxo incon-
tave!l das geracdes ou, se preferir-
mos, a evolucao da humanidade™ (N. Elias, e também
T. Todorov, C. Geertz, Q. de Carvalho). Apesar de os
bebés nascerem com grandes quantidades de infor-
macdes ja embutidas em seus cérebros, 0 gque autores
modernos vém definindo como faculdades cogniti-
vas, o fato é que uma vida é algo curto demais para
processar essas mesmas informagoes em niveis que possam
ser transimitidos para as geracdes futuras, para que estas as

DE A

. aprimorem -- coisa que vem acontecendo, a despeito de

oscilacdes e retocessos mais ou menos relevantes.
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0 que se confunde aqui é a intimidade empirica
<om a natureza, e o dominio abstrato sobre esta, vale
dizer, suas mensagens, seus perigos, suas probabili-
dades de prosperidade ou de desgraca, seja em razio
da auséncia de ligagdes claras no interior do patri-
monio do saber, seja porque vinculados por relacdes
imaginarias muito instaveis (N. Elias), ou ainda por
falhas na fluidez dos dominios cognitivos (S. Mithen),
a estorvar a constancia e o incremento do poten-
cial criativo. Como ja dito. somente as cabecas mais
privilegiadas conseguiram quebrar essa regra, e ermn
pequena parte. De qualquer modo, nac é pensando
nelas que escrevo este artigo.

A afirmacdo da veracidade do objeto “cosmologica-
mente” reduzido a uma simples “existéncia” material é
urma maneira primitiva de se pensar, n3o vedada porém
ao homem modemo, adulio e sofisticado, como ocorre
quando este é tomado por uma violenta emacio, como
o medo ou o cilime. Nao que isso seja um resquicio inde-
sejado de nossos antepassados, uma heranca que recebe-
mos & nossa revelia. Pocle até ser que nds nao tenhamos
muito orgulho de nossos ancestrais,
os neandertais, por exemplo. bai-
x0s, peludos, perdidos nas tundras |
glaciais, sobrevivendo na base da
rapina disputada com hienas. O que
estou tentando ¢ tracar um topos
imaginario, uma tabula rasa onde
0 intelecto ndo estava preparado |
para a fluidez como existe hoje,
quando a urdidura dos simbolos
artificiais eram menos auténomos,
e o contraste entre realidade fisica e
atividade semidtica era menos de-
fasado. Para tanto, é justamente do
intelecto, e de mais nada, que nos
servimos. Detalhe: apesar de tudo. os neandertais con-
seguiam fazer amor com suas mulheres, sobreviveram e
ca estamos nés, vendo novela, dancande misica baiana,
jogando porrinha e votando no Lula.

Uma corrente do pensamento materialista denomi-
nada eliminacionista nutre a esperanca de que a cién-
Cia amadureca o bastante para suplantar todas as cren-
cas enganosas. e ate ridiculas, da psicologia popular. o
que foi feito com sucesso diversas vezes ao longo da
historia. Muitas idéias Obvias, até entio amaigadas no
patriménio do senso comum, foram um dia questio-
nadas e, conquanto a falsificacdo tenha sido recebida
como um absurdo, ou um insulto, acabou por sepultar
coisas definitivamente mortas, a exemplo da trajetaria
do Sol em volta da Terra e a ndo-circulacio sangiiinea,
além de outras mais complicadlas: a quinta esséncia, as
harmonias de Kepler, a eletricidade como fluido engar-
rafavel, as sinteses quimicas realizaveis somente por
organismos, a substincia calérica, o éter, o flogistico.
Cleanto de Samos, Copérnico, Galileu, Newton, Pas-
teur e Lavoisier haveriam de concordar com isso {cf. P
Churchland, Huisman et Vergez, B. Saint-Sernin).

“UMA CORRENTE DO PENSA-
MENTO MATERIALISTA DENOMI=
NADA ELIMINACIONISTA NUTRE
A ESPERANCA DE QUE A CIENCIA

ADURECA O BASTANTE PARA
SUPLANTAR TODAS AS CRENCAS
ENGANOSAS, E ATE RIDICULAS,
| DA PSICOLOGIA POPULAR...”

Mesmo que todas as promessas eliminacionistas
sejam louvaveis, como realmente o sdo, o fato & tam-
bém que 0 mundo ético -- ou 6 mundo dos hamens,
se vocé preferir - ndo é um jogo de palavras cruzadas,
cuja resposta correta estara disponivel no jornal do dia
seguinte, pois esta repleto de pessoas convivendo hic
et nunc, que precisam saber como se comportar umas
com as outras. O homemn comum necessita saber se
pode ou nao matar. roubar, sonegar impostos; se deve
ceder o lugar para a mulher gravida no énibus ou ¢o-
mer com talheres no restaurante: se arotar, CUspir o
falar palavrao na rua sdo um problema dele ou se sag
atitudes devidas a outras pessoas, e neste Gltimo casg
se devem ser punidas apenas com o othar desaprova-
dor dos outros, ou. se podem ser multados, presos ou
mortos. O gue se chama consciéncia é, pois, no sen-
tido mais amplo, o reflexo no individuo das sancdes
da sociedade, ensina o antropologo britanico A. R.
Radcliffe-Brown. Em um sentido menos amplo, o di-
reito nAo existe apenas para a observacio laboratorial
do dientista ou do fildsofo, mas para regular a vida de
todas as pessoas, desde antes do
nascimento, até depois da morte,
volens nolens. de génios e burros.

Um exemplo: um juiz ndo sabe,
ninguém o sabe, exatamente como
& memoria funciona, mas ainda
assim precisa confiar em testemu-
nhas como meio de prova proces-
sual, ou perceber quando elas n3o
se lembram de fatos ou se est3o
mentindoe -- além de ter de confiar
na propria memoria, para além do
que foi reduzido a termo nos autos
do processo. Essa nocdo de senso
comum esta implicita na regra do
jogo, de tal maneira que a sentenca nao perde tem-
po elaborando consideragfes amadoras a seu respeito.
Um magistrado ignara por completo o que seja doenca
mental, mas essa informacédo ¢ relevante para fins de
aplicagao de pena ou medida de seguranca ao réu cri-
minal diante de si, o que o leva a se basear em laudaos
que via de regra dao respostas do tipo “sim ou nao”,
e dos quais nao ousa discordar. Em um e outro caso,
nao ha como se suspender o procedimento e aguardar
a palavra “definitiva” da ciéncia, sejam elas {ciéncia e
palavra} guais forem. De maneira mais prosaica, nao
se sabe ao certo porque sentimos sono, mas o fato &
que sentimos, e dormimos, a despeito dessas davidas;
alids, é isso o que fazemos em um terco de nossas vidas.
Milhoes de pessoas ja apreciaram o pér do sol, por sua
beleza, ou como um sinal de que mais um dia de traba-
Iho se foi, sem ter plena nocao de que o sol, a rigor, ndo
se pos, mas a Terra € que realizou movimento giratorio
em tormo de si mesma.

Assim, guando se fala de senso comum, nem tudo
€ muito confidvel, de modo mais conspicuo para os
olhos pasmados da coruja, prontos para estranhar e
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comecar a compreender, em perpétua embriaguez de
visionario {Ortega y Gasset). Consoante propde Ernst
Cassirer {1997), “tenemos que considerar [as grandes
obras maestras de la cultura humana de un modo mu-
cho més humilde. No son eternas ni inexpugnables.
Nuestra ciencia, nuestra poesfa, nuestro arte y nues-
tra religién constituyen solamente la capa superior de
un estrato mucho mas antiguo, el cual [lega hasta una
gran profundidad. Debemos estar siempre preparados
para las sacudidas violentas que puedan conmover
nuestro mundo cultural y nuestro orden social hasta
sus cimientos mismos”.

Exemplo do que estou falando sao os provérbios,
ditos curtos que cristalizam construcdes conceituais
de alto grau de generalizacdo, e que ocupam papel
importante em termos comunicativos nas sociedades,
mesmo as abertas, pela amplitude de sua disponibili-
dade, sucesso historico e geografico, e anonimate ime-
morial de sua feftura — ou entao o desconhecimento
geral da verdadeira fonte, tal como nas musicas “Ati-
rei 0 pau no gato”, “Cai cai balao” e “Parabéns para
vocé”, no primeiro caso. e “Daniibio azul”, “Tema de
Lara” e “Mamaie eu quero”, no segundo.

Muitos deles parecem gozar de um status superior,
pois tém inspiracao direta de fontes biblicas, como “os
altimas serdo os primeiros”, “santo de casa ndo faz mi-
lagre”, “quein com ferro fere, com ferro sera ferido”,
“filho de peixe, peixinho €”, “ha males que vém para
bem”, “as paredes tém ouvidos”, "cao que ladra ndo
morde”, “nem sé de pao vive o homem”. Afora a auto-
ridade advinda de sua densidade teologica, porquanto
revefada pelos Céus, mas aqui abstraida, outros ditos
encerram verdadeiras sentencas axiomdticas, que pa-
recem resumir a histéria e ¢ drama da humanidade,
como “ndo hé nada de novo sob o Sol”, “a César o
que é de César, a Deus o que é de Deus”, “vaidade das
vaidades, tudo é vaidade™, "quem tiver ouvidos, ouga”.
“és pé e ao pd voltaras”. Mas o meu favorito é video
meliora proboque: deteriora sequor {enxergo o que &
melhor, mas sigo o que é pior}, que & o cruel destino de
cada um. percebide por santos como Faulo (Romanas),
Jerdnimo e Cristdstomo, mas que remonta a Metafor-
mose de Qvidio, que de santo nao tinha nada.

Outros, laicos — mas ndo por isso, necessariamente,
menos sabios; ninguém menos que Santo Agostinho
dizia que virtutes ethnicorum splendida vitia, essa pré-
pria frase de um halito gnémico --, ensinam que "em
boca fechada ndo entra mosca”, “quem ri por Ultimo
ri melhor”, "gosto n&o se discute”, “para bom enten-
dedor, meia palavra basta”, "quem desdenha quer
comprar”, "a pressa é inimiga da perfeicdo”, “menti-
ra tem perna curta”, “guando um nao guer, dois nao
brigam”, “a unido faz a forca”, “dos males, o menar”,
“pimenta nos olhos dos outros é refresco”. “quem nao
chora ndo mama”, € muito mars.

Quase sempre os chavGes estdo corretos, ou ao me-
nos passam mensagens mais acertadas do que equi-
vocadas, mas ndo deixam de ser ultra-simplificacdes,

nas palavras de Karl Popper (1999b). porquanto “tém
de omitir muita coisa e de realcar muita coisa”. Ainda
segundo Sir Karl, em outra obra (1999a), “se niao po-
demos definir um termo, nada nos impede de usa-lo
como um termo indefinido; o uso de um termo indefi-
nido nao 56 € legitimo como inevitavel, pois cada termo
indefinido deve, em (ltima instancia, ser definido com
a ajuda de alguns termos indefinidos”. Para Ortega y
Gasset, por sua vez, “todo conceito, tanto o mais vulgar
como o mais técnico, esta montado em sua propria iro-
hia. (...} O que o conceito pensa a rigor é uma <oisa um
pouco diferente do gue diz, e é nessa duplicidade que
consiste a ironia. O que pensa verdadeiramente & isto:
eu sei gue, falando com todo rigor, esta coisa nao é A
nem aquela € B; mas, admitindo que sao A e B, eu me
entendo comigo mesmo para os fins de meu comporta-
mento vital diante de uma coisa e da outra”.

Nesse raciocinio, aplicando-se a0 univetso juridico, a
afirmacdo de que o direito seja, v.g., “norma”, nao trans-
mite uma nocdo de todo inadequada, pois € muito mais
acertado — ou muito menos estranho - do que se dizer
que seja “ovo frito”, “caixa de sapato” ou “sistema solar”.
Embora o direito tenha muito mais a ver com “norma”
do ¢jue esses cbjetos mais ou menos ideais, tal enorme
simplificacao omite muita coisa (como o fato fundamental
de que normas existemn em fungio de valores, e que nem
sempre sac-aplicadas, pelo que nao se tornam verdadeira-
mente fatos, nem os valores sao eficazmente protegidos)
e realca outras coisas que escapam ao objeto da definicao
(pois também existem regras que tém pouco ou nada a
ver com direito, como as religiosas e de etiqueta).

Assim, que o direito seja norma mais parece uma in-
definicao que uma definicdo, pois nac capta a sua es-
séncia, mas "se apanha sua continuidade, seu carater
inacabado ou inconcluso, imperfeito no sentido etimo-
6gico da palavra”, na licio de Julian Marias. A idéia,
embora ndo esteja incorreta, transfere para a nocdo de
norma a no¢do de direito, que por sua vez nao transmite
um significado preciso o suficiente para caber em uma
definicao rigorosa. Para forjar um provérbio, inventa-se
uma metafora ou, piox, um mito, e abrem-se as portas
para teorias egocéntricas, que nao raro culminam em
egotrips e outros resultados anti-eliminacionistas. como
um solipsista céu de baunilha, Em Cicero ja se lia que
nihil tam absurde dici potest quod non dicatur ab aliquo
philophorum, ¢ que foi homologade por Montaigne e
Pascal, até se chegar a contemporaneidade de John Se-
arle, que também lamentava que fosse “um fato triste
na minha profissdo. embora ela seja maravilhosa, que os
fildsofos mais famosos e mais admirados sejam muitas
vezes aqueles gue tem as teorias mais absurdas”.

Voltanda aos provérbios, convém verificar que nem
sempre se aplica o esteredtipo do colorido popular, uma
vez que existem derivacdes cle autorias bemn determina-
veis, quais sejam, escritores brilhantes ou frasistas de
fina ironia, come Heraclito, Séneca, Horécio, Petrdnio,
Ovidio, Plauto, Moliére, Oscar Wilde, Guimaraes Rosa,
Otto Lara Resende, Nelson Rodrigues, Millr Fernandes,




dentre outros. Shakespeare, em Hamlet (ato 1. cena 5},
escreveu “There are mare things in Heaven and Earth,
Horatio, than are dreamt of in our philosophy”, muito
conhecido no veméaculo pela farmula que efiminou o
nome do interloculor & predicou a vanidade de conhe-
cimento; "ha mais coisas entre o céu e a terra do que
supGe nossa va filosofia”, o que mais parece ter sido
extraido do Eclasiastes do que escrito para encenacao
teatral. Mas sua originalidade é no minimo questiona-
vel diante de o quantum est in rebus inane! (como sao
vas todas as coisas). de Pérsio. E quem garante que este
nao se inspircu em Lucilio, Lucrécio ou Cicera?

Outros provérbios sdo menos universais e sd po-
dem ser entendidos no contexto de onde promanam
(ditos gregos, turcos, arabes, chineses, nordestinos),
pelo que ndo gozam da condicao de hits semidticos, e
até chegam a provocar uma certa estranheza. Outros,
ainda. parecem evidentes, mas também carecem de
uma pesquisa mais aprofundada. Por exemplo, o dis-
tico “advocatus et non latro: / res miranda populo™ (é
advogado e nio € ladrao: coisa de se admirar), parece
uma satira & categoria desses profissionais, enquanto,
na verdade, & uma censura acs bretées, que eram vis-
tos como ladrdes por antonomasia em textos medievais
{cf. Renzo Tosi). A sentenca completa dizia respeito ao
patrono dos causidicos: Sanctus Yvo erat Brito; / advo-
catus et non latro, / res miranda populo (Santo Ivo era
bretdo, advogade e nao ladrao, coisa de se admirar).
Arriscaria eu dizer que a originalidade do provérbia foi
“arredondada” em razio da desconfianca causada pe-
los advogados, amidde generalizados como vigaristas
e gananciosos. Os médicos também ja gozaram de tal
fama, e dela conseguiram, em grande parte, se livrar.
Todavia. os advogados se divertem imensamente com
as piadas em que figuram como vitimas. Mas va dizer
a um médico que a profissdc dele ndo é a mais impor-
tante de todos os tempos!

O direito também esta cercado por bracardos, di-
tos em outras linguas, de modo especial o latim: "ubi
societas (b jus”, “dura lex sed lex”, “in dubio proreo”.
“ad impossibilia nemo tenetur”, “iura novit curia”,
“utile per inutile non vitiatur”, “pacta sunt servanda”,
“solve et repete”, “ira non excusat delitum”, Estes sao
tao conhecidos que nem carecem de traducao e as ve-
zes sao aportuguesados até demais, abusando-se or-
tograficamente de acentos agudos e circunflexos, ou
fazendo-se superlativos como “datissima vénia”, que-
rendo se dizer “data maxima venia”. Qutros sao menos
netorios, mas de modo imerecido: “judex extra terri-
torium est privatus” (fora de sua jurisdicdo o juiz & um
particular), “judex non debet lege esse clementior” (o
juiz ndo deve ser mais clemente do que a lei), “diffici-
lem rem est postulare” (coisa dificil é postular}.

Tudo isso esta sendo dito para se lembrar o papel
das universidades no tecido social.

Originalmente, a funcdo das universidades consis-
tia na aplicacao do direito comum europeu, no contex-
1o de uma multi-secular historia de miscigenacio dos
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mais variados grupos étnicos apés a queda do muro de
Roma e o “renascimento” da idéia juridica, ao invés do
devaneio da fundacao da Cidade de Deus na terra dos
homens {René David), Mas sairam de cena os genile-
men e entraram os engenheiros e os economistas. Su-
miram os juristas, e vieram os gue sonham em passar
para delegado da policia federal. Hoje o papel dito
académico é o de formacio de profisses, ao custo da
acumulacao utilitdria de informacdes e do fetiche dos
diplomas anédinos. Ortega y Gasset asseverava gue os
intelectuais sdo os “novos barbaros”. Para Otto Maria
Carpeaux, a nova classe média é "uma crianca perigo-
sa”, e 0s culpados sao os proprios estudantes. Esfor-
co-me eu em fazer um exercicio de perspectiva com
aqueles poucos autodidatas que optaram por nao fre-
quientar os bancos escelares, mas manusear o inventa-
rio cultural por conta prépria, sentando o traseire na
cadeira e lendo, simplesmente; lendo, pensando, es-
crevendo. Ou mesmo dos universitarios de olhos pas-
mados, interessados na dimensao profética da historia,
a parte derradeira do conhecimento (J. Marias), que
nao querem se tornar organismos poucos inteligentes,
comandados por leis naturais, e cuja “va” filosofia se
aplica a tudo, menos & mistificacde do senso comum.

Olavo de Carvalho afirma gue "as universidades
tornaram-se instrumentos do crime organizado, em-
penbhados em tapar bocas, paralisar consciéncias, des-
truir talentos, perverter vocacdes, secar todas as fontes
de uma restauracio possivel e, é claro. gastar dinheiro
pablico. Custam caro e 56 servem para o mal”. Verda-
de pura, exagero ou grosseira falsidade? O professor
Leandro Tessler, da Unicamp, acredita que “uma das
funcdes da universidade é formar para a cidadania.
{...) (...) ao inventivar a diversidade cultural, elas {as
universidades) podem proporcionar um ambiente
para gerar conhecimento e tolerdncia que beneficiara
a sociedade como um todo” (jornal Folha de S. Paulo
de 16.8.2006, pag. A3). Duas opinides completarnen-
te incompativeis. Quem estd com a razao?

E o que trataret na segunda parte deste artigo,
oportunidade em que também falarei de questdes de
filosofia palitica, moral e l6gica. e de antropologia fisi-
ca a respeito de racas e cotas para ingresso no ensino
superior, assunto bastante em voga. Adianto que, ao
contrério de muitos defensores das teses favoraveis as
politicas afirmativas, nao receberei um Unico centavo,
de quem quer que seja, para expor minha opiniao.
Considero-me investido de credibilidade minima, por-
quanto conheco ¢ ambiente universitario por dentro,
€ a0 mesimo tempo naoc estou comprometido e nunca
fui prejudicado ou bereficiado, de qualquer modo,
com a politica de cotas. :

Por derradeiro, minha intencao é finalizar o texto
escrevendo uma terceira parte, somente para comen-
tar a expressao “sociedade como um todo”, como dito
acima pelo professor Tessler.

Yorkshire (Inglaterra), outono de 2006.

FROMOTOR DE JUSTICA DO MPDFT
MESTRE Efvt DIREITO PELA UNIVERSIDADE DE BRASILIA
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Da Municipalizacao.

A guisa de contribuicao doutrinaria: Terras dissolutas,
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Lixo peregrino. Do menibi. Da esportula peremptéria

Temisiocles de Mendonca Castro*

» _ode-se dizer Flesprezive! a contribui¢do ministerial
= (atencdo revisdo: favor manter a fonma sincopa-

da; €, malgrado depredativa, de uso corrente) lo-
cal em termos doutrinarics com vistas a enriquecer este
importante tema da moderna teoria politica brasileira.
Refira-me ao municipio. Ha sobejas razdes que justifi-
cam a auséncia dos doutos colegas ao importante terna.
De fato, o MPDFT é ramo do MF da Uniac, o que sugere
incursdes em campos mais propinguos ao leme federal.
Por outro lado, o Distrito Federal é unidade atipica, um
estado municipic, ou, come querem alguns, um super-
estado, um estado glutdo. que abocanha temas mes-
mo federais, dado o imbricamento dos interesses. Seus
Poder Judiciério e Ministério Pablico, como néo podia
ser diferente, t&m uma gama de afazeres que ordinaria-
mente ndo sac encontraveis nos congéneres estaduais,
e, ndo deve ser esquecido, a seara destas instituicoes
pode a gqualguer momento se avolumar: nas federacoes
ha sempre territdrios in fieri.

A abordagem sugere uma dissertacdo socio-politi-
ca. Quica consiga, cum granus salis, glicosar o tema.
Tomo, como métado de trabalho, o cidadao comum,
com seu espectro de necessidades e o correspondente
socorro pelo municipio brasiliense.

Assim, algum cidadao ha, fato notario, que nao
- goza de repercussao de cidadania em termos de teto
pleno {0 provido de rede de esgotos, 4gua, luz, telefo-
nia fixa e ¢pf.) Mora em habitaciao encravada em terra
dissoluta. Isso mesmo. Sem erro de revisdo, dissoluta.
Terra cujo dominio ainda se discute, se da Unido, do
Estado ou do Municipio, estes sob a peculiar roupa-
gem da cratofania Distrito Federal. Largadas de seu
antigo amo, o Estado de Goias, ha terras que vieram
de cambulhao, de quebra ao dote que formaria o pa-
triménio do nascente ser, o DF, fato despercebido pelo
doador e pela donataria, Unido. Tais terras vagam ao
léu, desapercebidas de certiddes de nascimento e das
do postertor casamente, pois nde foram objeto de tra-
dicao regular, o que lhes propiciaria vida honesta. Sem
vida regular, sao dissolutas, Assim sao presas faceis de
quaisquer que se antecipem em delas se lecupletar e
seguem vida errante ao bel - prazer do rufiao que pri-
meiro se armar de tendas e cartazes para mercancia-las
em negocios que se sobrepdem uns aos outros, tendo
como objetos, muita vez, os mesmas retalhos, as mes-
mas fatias, os denominados lotes. De mao em mao,

de léu a léu, Iés a 1és mediante escrituracdes particu-
lares, nao propiciam recolhimento aos cofres publicos
e nao recebem do ente ideal a devida retribuicao em
servigos basicos, arrolados linhas volvidas. Aparentam
sofrimento ou soberbia, a depender das posses de
quem delas tenha o uso € gozo no momento; assenta-
mentos ali de serpenteadas ruelas. condominios aqui
com suntuosos palacetes mais que providos de servi-
cos e confortos de Gltima geracao, garantidos que sdo
pelo alforje particular. nelas sempre recaem soslaios
de inveja por guem se contentou em habitar a regular
e aborrecida simetria do contorno oficial. Devassados
tais contornos, para o que se contou com a silencio-
sa aquiescéncia municipal. as dissolutas de nivel su-
perior oferecern uma wida prazerosa. alegre, ampla,
geral e irrestrita a seus amos, hgje indiscutivelimente
legitimos, para o que concorre a boa-fé da aquisicao:
doutro lado, persistem as dissolutas carentes de tudo,
onde nada é flores e onde a poeira. a lama e as ende-
mias se revezam com
macabra presteza, para |
o que concorre a méa-fé
da doacio. Mas este
assunto ja & coisa jul-
gada aqgui no DF (lem-
brai-vos da Estrutural,
que nao podia ser e &}
e 50 o pus a haila por- _
que me apeteceu criar 0 neologismo “terra dissoluta”,
e me apresso em fazé-lo antes que dele lance mao al-
guma escola doutrinaria, mormente a paulista, sempre
ciosa em enriquecer o parco acerve terminoldgico da
doutrina juridica patria e lancar os achados em lustro-
s0s volumes que cedo sao superados por outros e esses
outros por mais outros até atingirem todos o climax ;
desfilam com garbosa empafia nos concursos publicos
e nos congressos das carreiras juridicas. De lado mo-
déstia, que de fato ndo leva a nada, espero ver minha
criacao assim agraciada.

Bem. vejamos o problema meto ambiente. Tenho
acompanhado a luta de distinta colega (peco vénia
pela aproximacdo, talvez nem sempre desejada, por-
que ja uso vaga reservada na descida da ladeira) em
face do desmazelo de certa empresa encarregada da
coleta do lixo. Pelo que depreendi, os interesses em
jogo eram da coletividade, sub specfe MP, do DF como
estado e da tal empresa. Nao vi objecdes locais em ter-
mas mais apertados, bafiros, protestos de vereadores

'...ALGUM  CIDADAO
, FATO NOTORIO,
NAO

GOZA DE F
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etc. A idéia da concessionaria, para suprir o
deficiente atendimento, era de ir distribuin- §
do o lixo cardealmente, isto &, aos quatro |
ventos, criando a figura do lixo peregrino. g
Mas este tema parece j& superado face aos
ajustes exigidos pela vigilancia promotorial ®
(atengdo revisao: manter; se pode ministe-
rial, mutatis mutandis também etc etc) e 56
o invoguei para usar do neobarroco termo
“lixo peregring” e assim procedo pelas ca-
bais razbes elencadas supra (terminclogia,
inovacdo, escola, reconhecimento intelectu-
al etc. etc).

Reporto-me agora a duas obras monu-
mentais. Corumba IV e o Metropolitano.
Bem, ndo as tenhe como obras faradnicas,
porquanto as julgo necessarias, mormente
Corumba IV que tem ¢ mérito de adiar sine die a ame-
aca de ter o brasiliense de se submeter ao regime de
commodity para se suprir do vital bem. O metrd. por
sua vez, além de tornar alcancavel a mao de obra al-
ternativa, alivia o padecimento da massa trabalhadora
causado pelo péssimo servico de transporte rodoviario
gerido pelo estado engquanto edilidade (at.rev.: favor
manter o atualissimo “enquanto”). Em ambas o estado
DF se fez presente. Os empréstimos, as prestacbes de
contas, o perfil interestadual da primeira e intermuni-
cipal da segunda (Brasilia e cidades do entorno) bem
definem o estado em acdo. Nosso municipio, cariatide
politica. s6 se exterioriza por meio do ente federativo
mediano. o que pode dar ensejo a atos defeituosos.
Nao seria descabido perfunctério exame na dacumen-
tacao que pertine (atencdo revisdo.. manter o “perti-
ne”; crassidade semantica que ja ganha foro de cidade)
ao metrd, posto que (at.rev.: idem,
embora ai seja conspicuo solecisme)
o0 ato administrativo para se impor
como tal hd de provir de autorida-
de competente, embora nao haja
a doutrina se firmado ser dito item
requisito essencial ou elemento de |
validade do cujo em comento.

Nordestino, cearense, sempre
me anuncic cearense, nunca for-
talezense, nunca municipal, sem-
pre estadual. Confesso uma certa
pernosticidade nisso; hoje. dado o |
tempo decorrido, incuravel. Nos,
nascidos nas capitais, so falamos de
municipio quando queremos nos referir a fazenda da
familia na localidade tal e qual. E quando neste diapa-
sao falamos, exacerbamo-nos estaduais. Assim, como
se disséssemos “Sou da capital, mas a familia tem uma
terra na localidade X. Dai somos espraiadamente esta-
do. nio municipio.”.

Vale notar ainda que nos estados, os bem - sucedidos,

PEITO,
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TADO-UNID?
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RITORIO..."

QUENA.
INTIMAS CONFISSOES,
O MUNICIPIO TEM MENOS
GRANDEZA: DO QUE O TER-

“O FENOMENO EM Brasi
LIA ACRESCE. Em Br

TENDEMOS A ESTUFAR O
Tesouro

FEDERATIVA

aqueles que exibimos como parentes, sao sempre politicos
do estado, secretarics, deputados etc. A fase de vereanca nio
entra nos curriculos familiares. Meu pai, por exemplo, foi
secretario de estado, freqUientei muito o paco...estadual,
enfatizo. Se houve ol ndo vereanga como etapa prévia é
questao de foro intimo, inconfessavel. Dentre os colegas.
ha um notavel membro cujo pai foi da esfera estadual.
governador, creio. Também, da camara federal, senador,
se nac me falha etc ..se houve vereanca, se prefeitura,
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nunca ousei de indagar. A gjeriza dos jovens, pelo menos -

assim era, em relacao a esfera municipal diz, ou dizia, com
0 pavor de se tomarem menibis. *

O fendmeno em Brasilia acresce. Em Brasilia, tende-
maos a estufar ¢ peito, Tesouro Nacional, funcionario fede-
ral. Aqui, o préprio estado-unidade federativa se apeque-
na. Em nossas intimas confissdes, o municipio tem menos
grandeza do que ¢ territdrio. O ser govemador de Terri-
torio prefere o ser prefeito de S..bem,
melhor ndo ousar tanto. Eventual divida,
contudo, se desfaz diante de importan-

precedénda no cerimonial distinguindo o
govemador define o tema.

Na realidade. somos um pais de
proporcoes descomedidas. Negligen-
clamos o pequens, o cantao, 0 conda-
do saxdo. Gostamos do tracado grego.
da confederacao, das hegemonias, da
cidade estado grego, a polis, copia fu-
turfstica de nosso Disttito Federal, gos-
tamos do grande. Acredito que com a
ousadia politica brasileira, municipio
com grandeza da Carta, as coisas mudem e os estudio-
sos tenham que se deter realmente no primo pobre...
mas, que ele tenha primeiro uma area de servico apre-
sentavel, para o que concerro com o presente trabalho,
coma se vera em conglusao.

Apesar de tudo. rendo-me a0 municipal. Fago-o aqui
e agora e publicamente. Em matéria de vida. j& me en-
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te item da conduta oficial: a protocolar
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contro no entomo. Ultrapassei a dignidade nobilidrqui-
ca do estadual. Vivi as cerimanias burguesas do federal.
Cansei-me, ou de mim se cansaram, as insipidas cerimo-
nias oficiais dos beija-maos de ministros. procuradores,
desembargadores...tudo federal. Hoje, circunscreve-me
ac mfnimo por questdo de esfor¢o fisico. Minha casa,
minha carrocével, minha paréquia. Mudei-me para um
municipio — reservo-me o direito de nao divulga-lo com
receio de provocar seu desordenado <rescimento. Meu
municipic adotade procura tratar todos com igualda-
de...claro que nao consegue. Mas, em um ponto, con-
segue sim, como consegue o fantasmatico (nao corrigir,
revisao) municipio DF € aquele, no fim do mundo, entre
Brasil e Venezuela, Cucui, e como ¢ conseguem todaos,
pelo menos, no particular,

Sim, h& um momento em que todos somos igual-
mente tratados com igualdade igual pelo municiplo. £
quando deixamos a polis € vamos para a necropolis.
Os terrivels sete palmos. Todos, ricos ou pobres, com
ou sem os proventos federais, os que vivem as sobras
do fenémeno sanguessugas e os gue sao sugados pelos
excessos das sofisticadas clinicas particulares, todos se-
remos igualmente tratados pelo municipio. Agradeco a
distinta figura constitucional a certeza de que, quando
findar minha tarefa respirante. ndo serei res derelicta.
Assim como o presidente da repiblica ou como meu
amigo galicho, a exemplo de minha amiga, a MP do
Meio Ambiente, ou de meu amigo juiz federal que aca-
ba de se doutorar em terras da Floresta Negra, ou como
meus pretensos desafetos, como todos, EU serei munici-
palizado. Abandonem-me os ingratos parentes, torcam-
me 0s narizes Os ex-amigos, excomungue-me a renca,
queira o pai devorar-me como o titan teéfago, venha
minha medéia mae cozinhar-me...nada disso. O Muni-
cipio {(favor deixar o M) vird em sacarro buscar meus
abandonados trastes e cumprird sta sanitaria missao:
por-me-a os restos sob seus cuidados e dara o destino a
que as posturas obrigam: o enterramento em local pro-
prio. sob seu dominio. (Ha noticias de que ja se enseja 0
regime de parceria entre o publico e o privado. (atencao
revisao: cobrarei danos morais se a peralta preposicdo
for inserida aqui) o que implica algum percalco para o
decujus, o que deixo de abordar dada a exiglidade de
€5paco etc.

Creio, por fim, (at.rev.. favor cambiar “creio” por
urge oU outro termo impessoat e cerimonioso; gquando
creio, ndo pugno ) se estabelecam algumas regras para
se dar ao ato da coleta municipal a dignidade nomen-
clatural que se faz mister. Assim, concluo:

Conclusio:

A guisa de contribuicao as modemas teorias que
apregoam a expansdo municipalista, e ainda para cor-
roborar com a uniformizagdo da nomenclatura oficial,
o que muito facilitard os servicos de documentacao
pertinentes a esfera de governo em comento, sugiro:

1) No ambito oficial, visando otimizar { at. rev:. fa-
VOr suportar esse sem as prosaicas exclamacoes) os ser-
vicos da documentacao, a compreender registros, notifi-
cacoes, participacoes etc. de pesspas extintas. evitem-se
os apelos a termos préprios a esfera fisico-médica. Nao
se diga, portanto, "o cidaddo morreu dia tal” ou” enter-
rou-se dia qual. Oficialmente, diga-se " 0 cidadao en-
trou em processo de municipalizacao as tantas horas do
dia tal do més tal.” Do mesmo modo, o sepultamento,
ceriménia geralmente religiosa mas sem a distin¢ao ofi-
cial, sera tratado como Ato de assentamento do cidadao
Tal de Tal em proprio definide.

2) Ao 15° dia daquele em que o cidadao entrou
em estado de municipalizacio, diante de documentos
expedidos por profissionais médicos, legistas ou nao,
conforme a hipétese {de lege ferenda), seja lavrado ato
de municipalizacao do cidado, o que se denominara
Ato de Municipalizacao Definitiva a ser arquivado nas
reparticoes municipais, estaduais e federais que dete-
nham interesse perante o monte decujus.

3) Que o Ato de Municipalizacio Definitiva, mediante
as condicdes estabelecidas por decreto do Poder Executivo
pertinente, seja lavrado em ceriménia oficial realizavel ao
tempa previsto no item anterior. {Desnecessario dizer que
a praxe confirmara ¢ principio da laicizagao do estado e
eliminara os constantes desconfortos espirituais a que se
submetem as autoridades quando do comparecimento a
atos religiosos sufragantes, geralmente de sétimo dia, de
comunhao diversa das suas. De mais a mais, a cerimdnia
oficial se sobrepde a religiosa em termos constitucionais
que dizem com a liberdade de crenga, pois @ municipali-
zado, enquanto tal, ndo & mais adepto desta ou daquela
crenca, nao mais se vincula a qualquer organizacao, salvo
a0 municipio como pertenca {CC, art.93) infungivel (CC,
art.85) por lapso temporal fixedo em postura baixada
por autoridade competente, sujeito ainda ao regime ge-
ral de bens pablicos.).

4) Que, se o municipalizado for servidor publico. o
lapso temporal entre o dia em que entrou em proces-
so de municipalizacdo e o dia da lavratura do Ato de
Municipalizacao Definitiva, seja considerado como de
efetivo servico com os nus dai decorrentes a conta do
tesouro competente, Seja a verba daf resultante en-
tregue ao supérstite e herdeiros, e, dada sua natureza
e compensatéria definitiva, a ndo admitir qualquer
outra a qualquer titulo pelo destino que o municipio
eventualmente dé 4 " pertenca (supra. n° 3), seja dita
verba denominada espértula peremptdria.

Era o que tinha a contribuir, s.m.J.

PEOCURADOR DE JUSTICA DO MPDFT. INATIVO, RUMO A MUNIQFALIZACAQ.
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Justica Restaurativa -
A era da Criminologia Clinica

Renato Séerates Gormes Pito*

fvemos um tempe de expansédo da violéncia e
da criminalidade ac mesmo tempo em que se
percebe a ineficacia do sistema de justica crimi-
mal - notoriamente incapaz de oferecer resposta ade-
quada a esse fendmeno complexo e angustiante.
Nesse modesto ensaio - sobre Justica Restaurativa
- ndo se aborda as causas histéricas e sistémicas da cri-
minalidade, gue tém raizes na propria configuracio de
uma ordem violenta, excludente, e que faz do Direito
Penal e de seu sistema de operacio um instrumento de
dominacdo e negacao do outro.
Agui se propoe um debate sobre um novo paradig-
ma que aflora em vérios paises —a chamada Justica Res-

taurativa, que transcende a controvérsia criminolégica

gue gira em tomo das doutrinas da lei e da ordem e do
garantismo, para lancar um novo olhar sobre o crime.

A visdo restaurativa emancipa-se da abordagem ti-
pica do pensamento linear do modelo patriarcal para,
numa mudanca para o eixo do pensamento complexo
e matristico, focar as necessidades que as pessoas e
comunidades afetadas pela criminalidade tém em face
do delito, prapondo um procedimento colaborativo,
solidario e inclusivo, baseado na responsabilidade e
na restauracdo dos traumas e lesdes produzidas pelo
crime, e ndo simplesmente na punigao. Nao ha julga-
mento, mas dialogo.

C que propde o paradigma restaurativo € uma
abordagem holistica e relacional do conflito que cerca
o fato delituoso, numa concepcio ressignificada e am-
pliada de justica.

0 modelo restaurativo vai além do conflito juridico
apenas, para, numa atuacao interdisciplinar psicosso-
cial, dissecar esse conflito e agregar-lhe outros olhares
para procurar curar as feridas, restaurando as relagdes,
mediante encontros restaurativos entre vitima, infrator
e pessoas da comunidade, conduzidos por profissio-
nais capacitados.

O conflito, segundo Zaffaroni, envolve respostas
punitivas, reparatdrias, conciliatdrias e terapéuticas. A
justica restaurativa pode contemplar todas essas pers-
pectivas. embora a punigao seja adotada, pela via do
procedimento tradicional, s¢ se nac se lograr o acordo
restaurativo.

Trata-se de propor a abertura de uma nova porta
para responder adequadamente ndo a todos. mas a
muitas crimes, que se disponibilizaria as partes como
uma opcao voluntaria, '

J& existem praticas
restaurativas em mui-

tos juizados especiais AO TEMOS QUE
criminais, embora sem

, &1 FAZER Do DirelTo
a especificidade dos ‘ = i
AR oy PEnAL AlGo Me-
procedimentos  reco-
mendados por Reso-
lugdo da ONU, e ha
meritorias  iniciativas
experimentais - proje-
tos pilotos,

A Justica Restau-
rativa tem um grande |
potencial de propor-
cionar maior satisfacdo a vitima. ac infrator e as
comunidades, inclusive podendo reduzir considera-
velmente a reincidéncia, segundo pesquisas cien-
tificas levadas a cabo por universidades da Nova
Zelandia e de outros paises.

N3o se trata de desjudicializacdo nem privatizacao
da justica criminal, mas de democracia participativa no
processo judicial, que teria. na justica restaurativa, um
complemento — uma ferramenta disponivel para certos
casos segundo critérios definidos em lei, em que as par-
tes passariam ao centro do processo, defxando de ser

LHOR; MAS SIM QUE

FAZER ALGO MELHOR
po QuE o DirReITO
Penat...”

{Gustav Radbimich)

VALORES
JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA

Conceito amplo de Crime - Ato
gue afeta a vitima, o proprio
autor e-a comunidade causando-
Ihe uma variedade de darios.

Conceito estritamente juridico
de crime - \iolacio da Lei
Penal - ato contra sociedade
representada pelo Estado,

Primado do Interesse das
Pessoas Envolvidas e
Comunidade - Justica Criminal
participativa.

Primado do Interesse Pablico
(Sociedade, representada pelo
Estado, o Centro) - Monopalio
estatal da Justica Criminal.

Culpabilidade Individual
voltada para o passado -
Estigmatizacao

Culpabilidade Individual
voitada para o passado -
Estigmatizacao

Uso Critico e Alternativo do
Bireito

Uso Dogmatico do Direito
Penal Positivo

Indiferenca do FEstado quanto
as recessidades do irifrator,
vitima e comunidade afetados
desconexan

Comprometimento com a
inclusdo e Justica Sacial
gerando conexoes

Mono-cultural e excludente Culturalmente flexivel (respeito

a diferenca, tolerancia)

Discussao Persuasao
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PROCEDIMENTOS EFEITOS PARA A VITIMA

JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA JUSTICA RETRIBUTIVA [l JUSTICA RLSIAUSA Lo
Ritual Sofene e Publico Rituat informal e comunitario, Pouquissima ou nenhuma | Ocupa © centro da processo,
com as pessoas envolvidas consideracio, ocupado lugar | com um papel & com voz

periférico e alienadn no processo. | ativa. Participa e tem controle

Indisponibilidade da Acdo Penal | Principio da Oportunidade Nag tem participagio, nem | sobre o que se passa.
protecio. malsabe o g8 se passa,

Cantencioso e contraditério Yoluntario e colabarativo ; : 3
Praticamente nenhuma | Recebe assisténcia, afeto,

Linguagem, normas e procedi- | Procedimento informal com assisténcia psicolgica, social, | restituicao de perdas materiais

G g econémica ou juridica do | ereparacao.
mentos formais e complexos - | confiabilidade Estado
garantias. '

Frustracio e Ressentimenta | Tem ganhos positivos.
com o sistema Suprem-se  as necessiclades
individuais e coletivas da
vitima e comunidade

Atores principais - autoridades | Atores principais - vitimas,
{representando o Estado) e | infratores, pessoas da
profissionais de Direito Comunidade, ONGs.

Frocesso Decisario a cargo de| Processo Decisorio compartilha-
autoridades (Policial, Delegado.| do com as pessoas envolvidas

Promotor, Juiz e profissionais do| (vitima. infrator e comunidade) EFEITOS PARA O INFRATOR

Direito - Unidimensionalidade | Multi-dimensionalidade JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA
Infrator considerado em suas | Infrator visto no seu potendal
faltas e sua ma-formagao de respensabifizar-se pelos

RESULTADOS danos e consegiéncias do
JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA delita

Prevencda Ceral e Espacial Abordagem do Crime e suas Raramente tem participacao Participa ativa e diretamente

- Foee no infratar para Conseqiigneias - Foco nas relagdes .

intirnidar e punir enire as partes, para restaurar Comunica-se com o sistema | I[nterage com avitimaecom a

. o R . por Advogado comunidade
Estigmatizacao e Discriminacdo. | Pedidode Desculpas, Reparacdes,
Penas privatlivas_ de liberdade re;tituic‘téo, .prestar,ao de servicos £ desestimulado e mesmo | Tem oportunidade de
com carcerizacio desumana, | comunitarios. Reparacao do inibido a dialogar com a | desculpar-se ao sensibilizar-se
cruel e degradante ou Pemas | trauma moral e dos Prejuizos vitima com o traumada vitima
restritivas de direitos e multa | emocionais - Restauracdo e i i
ineficaz ou absolvicoes baseadas | Inclusio, E desinformado e alienado | E informado sobre os fatos do

no principio da insignificancia sabre ps fatus processuais processo restaulrittivo e

que realimentam o conflito contribui para 2 decisdo

Tutela Penal de Bens e Interesses, | Resulta responsabilizagdo Nao é efetivamente | Einteirado das conseqiencias

com & Puricio do Infrator e | espontinea por parte do respansabilizada, mas punido | do fate para a vitima e

Protecio da Saciedade infrator pelo fato comunidade

Penas desarrazoadas e | Proporcionalidade e Fica intocével Fica acessivel e se vé envolvido
desproporcionais em regime | Razoabilidade das Obrigacoes ho processw

carcerario desumano, cruel, | Assumidas no Acordo < - ;

PR ; Nio tern suas necessidades | Supre-sesuasnecessidacdes
degradante e crimindgeno - | Restaurativo !
consideradas

ou penas alternativas

Ineficazes (cestas basicas) O Brasil esta agora se abrindo a essa tendéncia, com
Vitima e Infrator isolades, | Reintegragao do Infrator e da o PL 7006/2006, que tramita na Camara dos Deputa-
desarmparados e desintegrados. | Vitima Prioritarias dos, e ja varios paises que ja a inscreveram em seus
Ressodializacdo Secundaria. Paz _ sistemas, como a Coldmbia, onde o paradigma ja esta,
Social com fenso. desde 2002, na Constituicio (art. 250) e na legislagao
Paz Social com Tensao Paz Social com Dignidade (Art. 518 e sgts do novo Cadigo de Processo Penal) e

a Nova Zelandia, que desde 1989 ja a introduziu na

meros espectadores mudos, com a funcao de meios de  legisiacao infanto-juvenil
prova, para apropriar-se de um conflito que lhes perten- E preciso debater essa nova idéia e avancarmmos
ce, quando quiserem e for possivel esse caminhe. para a era da criminologia clinica.

Algumas das diferencas bésicas entre 0 modelo de Justica
Griminal, dito retributivo e o Modelo restaurativa, 530 xpos- *RENATO SOCRATES GOMES PINTO E PRESIDENTE DO NSTITUTO DE
tas em formato tabular para melhor visualizagio dos valores,  piReITo COMPARADO E INTERWACIONAL DE BRASTLIA, COM POS-GRADUA-

procedimentos e resultados dos dois modelas e os efeitos que CAC EM DIREITOS HUMANOS E LIBERDADES CIVIS PELA UNIVERSIDADE DE
. - infr LEICESTER. GRA-BRETANHA E EM DIREITQ E ESTADO PELA UNIVERSIDADE
cada um deles projeta para a vitima e para ¢ infrator. DE BRASTLIA. PROCURADOR DE JUSTICA APOSENTADC DO MPDFT
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A aplicacao do modelo restaurativo na
concessao de remissao aos adolescentes

em conflito com a lei

Rague! Tiveron®

Sumdrio: 1 O modelo restaurativo 2 Q sistema de justica conven-
cional 2 o sisterna restaurativo 3 A aplicacao do modealo restaurative na
concessdo de remissao aos adolescentes em conflite com a lei 4 Vanita-
gens e dificuldades da aplicacio do modelo restaurativo 5 Referéncias

1 0 modelo restaurativo :

O modelo restaurative, aqui também chamado
de “Justica Restaurativa™ constitui um novo paradig-
ma de conceitualizacdo do crime, do ato infracional
e de aplicaco da justica. £ um movimento que se
centra com maior vigor no dano causado as vitimas

e as comunidades do que nas leis vulneradas, dlfe-

rentemente do que ocorre no siste-
ma tradicional de justica.

A Justica Restaurativa € uma in-
tervencao que visa abordar o proble-
ma da criminalidade sab trés aspec-
tos: da justica moral para as vitimas;
de reincidéncia dos ofensores; e a
participacio da comunidade na re- |
cuperacao e reabilitagdo do ofensor.

O processo restaurativo enfatiza
a restaura¢do dos prejuizos causados
pelo crime ou ato infracional, levan-
do o ofensor a assumir a responsa-
bilidade por suas préprias acoes, ao
tempo em que trabalha para criar
um futuro mais positivo para ele e para a vitima. Bus-
ca, como observa Parker (2005, p. 257), construir re-
lacdes saudaveis no futuro, em vez de concentrar-se
nas conseqiéncias punitivas de um evento passado.

E baseada em valores e sentimentos humanis-
ticos tais como: encontro, inclusao, reparacbes e
reintegracao (PARKER, 2005, p. 247}. O processo &
chamado restaurative porgue busca, primariamen-
te, restaurar a dignidade e o bem estar dos prejudi-
cados pelo incidente.

Uma definicdo tedrica de Justica Restaurativa nos
é dada por Marshall et. al. {2005, p.267), que prele-
ciona:

"Justica Restaurativa é um termo genérico para to-
das as abordagens do delito que buscam ir além da
condenacao e da punicao e abordar as causas e as con-
seqgliéncias (pessoais, nos relacionamentos e sociais)
das transgressdes, por meio de formas que promovam
a responsabilidade a cura e a justica. A justica restau-
rativa € uma abordagem colaborativa e pacificadora
para a resolucao de conflitos e pode ser empregada

“QUEM DECIDE UM
CASO SEM OUVIR A OU-
TRA PARTE NAO PODE
SER CONSIDERADO JUS-

TO, AINDA QUE DECIDA
COM JUSTICA.”

em uma variedade de situacdes (familiar, profissional,
escolar, no sistema judicial, etc.). Ela pode também
usar diferentes farmatos para af suas metas, incluindo
dialogos entre a vitima e o ofensar, “conferéncias”, de
grupo de comunidades e familiares, circulos de sen-
tencas, comunitarios, e assim por diante.”

Ao contrdrio do sistema tradicional, a Justica Res-
taurativa ndo busca impor formalismos, vercades ou
solucdes, mas a integracao entre os envolvidos para
que discutam e formem um consenso sobre qual a me-
[hor solucao aplicavel ao caso.

2 0O sistema de justica convencio-
| nal e o sistema restaurativo
E consenso geral a ineficiéncia do
| sistema de justica como um todo e ¢
| seu insucesso em resolver e prevenir a
criminalidade, mesmo com <eu alto cus-
to financeiro e humano. Por outro Jado,
esse sistema enfoca 0 crime ou © ato in-
fracional primeiramente como uma vio-
lacao aos interesses do Estado, e apenas
secundariamente como uma violacio
aos direitos da vitima.

MNa perspectiva restaurativa, o cri-
me é uma violacdo de relacionamentos
e pessoas componentes do tripé deste
novo sistema (vitima, ofensor e comu-
nldade) e o que se busca é uma solucdo que promo-
va reparacdo, reconciliacao e conflanga (KOSS et. al.,
2005, p. 349).

Os programas de encontros restaurativos vitima-
ofensor substituem os métodos tradicionais por um
processo de negociacdo e reparagdo, no qual o ofen-
sor é adequadamente conscientizado dos seus erros
(FIELD. 2005, p. 387). Baseia-se na premissa de que
os diretamente prejudicados devem ter a autoridade
de tomar decistes na resolucdo do ato infracional.
Amaral {2005, pp.13-14) salienta que ac utilizar uma
metodologia baseada no didlogo, ne convencimento e
na atlacao interdisciplinar, os mecanismos alternativos
como este apresentam um indice de cumprimento de
acordos superior ao das decisoes judiciais.

Portanto, diferentemente do sistema tradicional,
0 encontro restaurativo € baseado em valores como
respeito, cortesia, remorso, desculpa, perdao. com-
promisso, solidariedade, humanismeo, sentimento co-
munitaric, equilibric e paridade entre os participantes
(KOSS et. al., 2005, p. 349). Compromete a propria

(Séneca)
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comunidade e nao sd os agentes e ins- |
tancias oficiais do controle formal. Com By}

inclusiva, democratica e com estraté-
gias emancipatorias. Dirige-se mais ao
hormem do que a lei em si. No dizer de
Nils Christie (1993, p. 148) trata-se de S

“umna justica que olha, escuta, compre- TIMENTO DA VITIMA, O
S PONTO DE VISTA,

ende, bem diferente da deusa tradicio-
nal, surda, muda, cega. empunhando a
espada.”

Concebida dessa forma, a justica
restaurativa propde-se a pacificar, de
fato, os conflitos sociais, centrando-se
na reparacac do danoe, ja que o castigo
por si s¢ é in6cuo. Como aprendemaos
com a nossa historia, a medida socio-educativa nao so-
luciona os problemas do adolescente em conflitc com
a lei e tampouco é Gtil &s vitimas, além de possuir um
custo social muito elevado. A reparacio, ao contrario,
aproveitaria a todos.,

3 A aplicacdo do modelo restaurativo na con-
cessao da remissao aos adolescentes em conflito
com a lei

A concessao da remissao a adolescentes como for-
ma de exclusdo, suspensao ou extincao do processo’ e
a transagio penal prevista na lei 9.099/95 por vezes
sdo citadas como exernplos de Justica Restaurativa: to-
davia. na forma como sao aplicadas, nao expressam
seus valores fundamentais.

No caso da concessdo da remissdo a adolescentes
como forma de exclusio. suspensdo ou extincac do
processo, independentemente de sua cumulacao ou
nao com alguma medida sdcio-educativa, entendemos
que se deve oportunizar aos envolvidos ainda assim
um encontro restaurativo, a fim de conscientiza-los e
prevenir eventuais futuras ofensas?.

Isso porque a concessdo da remissap numa sen-
tenca, da qual o adolescente apenas tem ciéncia do
dispositivo, muitas vezes sem conhecer o significado
dos seus termos, nio possui a mesma eficacia do que
se este fosse convidado para encontro restaurativo.

. : PROCEDIMENTO
isso, passa a ter uma face majs humana, REST. ‘URATIUO POS'

SE DQS SE"'S ATOS

Ele apenas tem o conhecimento formal
de que foi “perdcado” ou de que o seu
processo foi arguivado. Sabe que lhe
foi concedida uma nova chance, mas
nao lhe é facultado conhecer todos os
aspectos humanos, sociais, afetivos e
comunitarios gue envolvem esta nova
. oportunidade.

Nos encontros restaurativos, por
COM exemplo, o adolescente teria oportu-
nidade de falar de sua infancia adver-
| sa, dos abusos sofridos. uso de drogas.
opressao racial, desvantagem econdmi-

! O SEN~

I‘DO E

REPARAR O D "-NOn."' ca, a sua exclusdo social e sobre tudo

mais que os leva a prética infracional.
Deixaria de ser mero observador passi-
vo da atuacdo de seus defensores. Exporia os fatos e
suas razdes para 0 cometimento do ato infracional sem
o receio de uma condenagdo. evitando-se a distorcao
dos fatos, propria dos interrogatdrios do sisterna tradi-
cional de justica (MORRIS, 2005, p. 439).

Assim ocorre porgue, nos procedimentos judiciais
ordinarios, o ofensor geralmente sente-se desestimu-
lade a engajar-se em um processo em que ele nao per-
cebe, por parte da vitima, da policia ou do juiz uma
compreensdo da sua realidade social e familiar. S3o es-
tereotipados, e muitas vezes carecem de informagdes
porque nao tém condicdes de compreender os termos
usados no processo, estando alheios ao seu rito ¢ as
suas consegliéncias {FIELD, 2005, p. 387).

O procedimente restaurativo possibilita ao ofensor,
além de arrepender-se dos seus atos, compreender o
sentimento da vitima, o seu ponto de vista, desculpar-
se com ela, acatar sua responsabilidade em relagdo ao
ocorida e reparar o dano, 0 que & muito mais efetiva
do que a simples aplicacao de medidas (MORRIS, 2005,
p. 439). Nota-se que em nenhum momento o ofensor é
forcado a assumir responsabilidades (MARSHALL et. al.,
2005, p. 267). Ao final pode ele entender e até concor-
dar com a decisdo sobre o seu caso, vendo o processo
como algo justo. E. assim, tratado com justica e respeito
€ Nao se sente uMa pessoa ma ou criminosa. (Neste senti-
do: MORRIS, 2005, p. 439 e AHMED, 2005, p. 321).

A remissio como forma de exclusio. suspensio ou extingao do processo. prevista no art. 126 do Estatuto de Crianca € do Adolescente €
um instrumento legal que pode ser utilizado como meio para adocao de praticas restaurativas. desde que as autoridades nela envolvidas
{Ministério Publico, Juiz de Dirgits) promovarm a participacio do adolescente, de seus familiares e da vitima, na reparacaa dos danos ¢
na responsabilizacao consciente do adolescente em conflito com a lei.

Ressalte-se que a Constituicio Brasilelra - seguida pelo Estatuto de Crianca e do Adolescente - inovou a ordem juridica brasileira ao
adotar como referencial a “Doutrira Socio-Juridica da Prote¢ao Integral”, inspirada em documentas internacionais ratificados pelo Brasil
de protecdo a Infandia e Juventude .

A Doutrina da Protecio Integral garante, as criancas e aos adolescentes, todos os direitos humanos fundameritais garantidos aos adultos,
além de um complexo conjunto de direitos, previstos em razao de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e assegura a
prioridade absoluta na sua realizacio, conferindo responsabilidade compartilhada a familia, 4 sociedade e ao Estado para sua realizacdo
destes direitos por meio de politicas sociais publicas. (VERONESE, 1998, p. 23).

Ressalte-se que o uso da remissao com tal mister val ao encontra das recomendagdes constantes no item 11 das Regras Minimas das
Nacoes Unidas para a Administracao da Justica de Menores (também conhecidas como “Regras Minimas de Beijing”) .

De acordo com o art. 127 do Estatuto de Crianca € do Adclescente, a remissao pode vir acompanha de guaisguer das medidas socio-
educativas previsias no art. 112 do Estatuto, exceto as de semi-libardade e de internacio.
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Morrison (2005, p. 295) relata com base na ex-
periéncia estrangeira que, dessa forma, os ofenso-
res sentem que tiveram vo0z no processo sertem-se
compreendidos pelos outros, ficam satisfeitos com ©
modo com que o acordo foi feite, com suas condicdes,
achando-as justas e, principalmente, respeitados, pet-
doados, mais intimos dos envolvidos e capazes de ter
UM NoOve COMego.

Todavia. a aplicacao do modelo restaurativo & remis-
sdo concedida como forma de exclusdo, suspensio ou
extincao do processo ndo & adequada a todas as hipote-
ses de atos infracionais, Sugerimos sua aplicacdo aos atos
infracionais equivalentes a lesdes corporais, crimes contra
ahonra, danos a propriedade, roubo e incidentes relacio-
nados a drogas, por exemplo. Isso porque até que atinja-
mos maior experiéncia e amadurecimento na aplicacdo
da Justica Restaurativa, ela é, por ora, desaconselhada
para tratar de atos infracionais mais graves, tais como os
assemelhados a: homicidios, trafico de drogas e crimes
de natureza sexual. £ que, nestes casos, 0s recursos de co-
municacdo podem ser
desiguais, dificultando
que s& ouca a vitima;
ha potencial revitimiza-
caa e temores de que a
rede social que compa-
reca ao encontro possa
pré-julgar a pessoa res-
ponsavel ou reforcar os
valores patriarcais tra-
dicionais. (KOSS et. al.,
2005, p. 349).

Assim numa even-
| tual aplicacdo prdatica

do modelo restaurativo
na concessao da remissdo, os envolvidos deveriam ser
otientados por um mediador, que os alertaria quanto a
existéncia de um ato infracional, suas consegiigncias € im-
plicacoes para o futuro (MORRIS, 2005, p. 439).

Assim, apds avaliar o preparc das partes envolvidas
para encontrarem-se, ¢ facilitador as convocaria para
0 encontro restaurativo. Neste encontro, os envolvidos
poderiam estar acompanhadas de famitiares, amigos ou
outras pessoas que [hes déem apoio. Isso porque, agueles
gue tém uma relacao emocional significativa com a viti-
ma ou 0 ofensor, Como os pais, esposos, IMMaocs, amigos,
professores ou colegas, tambéim sao considerados direta-
mente afetacos (JESUS, 2005, p. 41). O ofensor poderia
ainda convidar um familiar de sua confianga para com
ele discutir sobre ¢ delito, informando-lhe os detalhes do
ocorrido, bern como ajudar num planejamento de com-
pensagac que possa ser oferecido no encontro.

Seria assegurado a cada pessoa o direito de falar
e de ser ouvida respeitosamente. A vitima pode tam-
bém relatar como o delito a impactou. O primeiro
passo para uma construcao restaurativa é que o ado-
lescente em conflito com a lei reconheca o seu erro,
cu seja. a autoria do ato infracional que The é impu-

“..0  PROCEDIMENTO

RESTAURATIVO DE RE-
MISSAD PERMITIRIA UMA
TRANSICAG DO PASSADO

DA OFENSA PARA O PRE-
SENTE, PREPARANDO UM
NOVO CAMINHO PARA O
FUTURD.”

tado. Todavia, as préaticas restaurativas nao incluem
necessariamente o pedido de desculpas de sua parte
e tampouco as desculpas sdo aceitas como uma res-
ponsabilizacdo por si s6. O que se verifica na pratica
restaurativa é que as vitimas geralmente aceitam as
desculpas do seu ofensor quande o percebern arre-
pendidos e o ganho primério dos ofendidos com esta
aceitacdoe é ter sua lesao emocional reconhecida, en-
quanto as vitimas sao aliviadas em sua raiva e amar-
gura. (KOSS et. al., 2005, p. 349).

O pedido de desculpas e a aceitacdo deste tam-
bém sdo importantes para o ofensor € muitas vezes é
a motivacdo para que participe do encontro restau-
rativo. Acredita-se que nos casos em gque ha pedido
sincero de desculpas pelo ofensor ha menor probabi-
lidade de reincidéncia, se comparados aqueles onde
nao ocorrem estes pedicos, cujos encontros sao per-
meados por um nivel alto de tensao e por um sen-
timento de descontentamento entre os envolvidos.
(KOSS et. al., 2005, p. 349).

Com esta dinamica, 0 procedimento restaurativo de re-
missao permitiria wna transicao do passado da ofensa para
o presente, preparando um novo cammho para o futuro.

4 Vantagens € dificuldades da aplicacao do mo-
delo restaurativo

Da forma como é proposto, o modelo restaura-
tivo tem maior capacidade de produzir satisfacde,
sentimento de justica & convencimento acerca das
obrigacdes eventualmente impostas na remissdo
{KOSS et. al.. 2005, p. 349). Esse novo modelo de
justica apresenta como vantagens scbre o modelo
convencional, come o fato de ofensores e as vitimas
terem participacao ativa, ndo se resumindo a meros
espectadores do seu destino e o fato de tratar o ato
infracional com seriedade, indo além de uma anali-
se objetiva dos fatos, investigando também as suas
causas (FIELD, 2005, p. 387).

Segundo noticia Luciana Amaral {2005, p. 14), a
principal dificuldade desta experiéncia estd no acom-
panhamento dos casos solucionados e na sua avaliagio
constante, o que é fundamental para embasar adequa-
damente as decisGes de investimento e aperfeicoamen-
to do programa. £ necessario ainda pessoal capacitado
para funcicnar como mediadores. Pode haver ainda
dificuldades no monitoramentc; em manter as vitimas
informadas sabre o progressc do ofensor e em prover
oportunidades de treinamento regulares para os traba-
thadores no programa. (MAXWELL, 2005, p. 279).

A fim de sanar tais problemas, sugerimos que haja
um acompanhamento dos envolvidos por pelo me-
nos um ano apos o encontro restaurativo, mediante
contato telefonica e pessoal constantes. Ademais, so-
breleva-se a necessidade de manter as vitimas avisa-
das sobre o cumprimento do acordo e também de in-
formar-se acerca de eventual reincidéncia do ofensor
{KQOSS et. al., 2005, p. 349).

Estes comentarios nao deixam de reconhecer o gran-
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de passe dado em nosso ordenamento juridico com o
atual sistema de responsabilizacio do adolescente em
conflito com a lei, mas reconhece que ha ainda um
grande trabalho ainda a ser feito, que esharra, entre
outras coisas, na necessidade de boa vontade.
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A intervencao do Ministério Pablico no
processo falimentar e de recuperacao

de empresas

Andiréa Bernardes de Carvafho* / Pedro Thomé de Arruda Neto**

| — A nova lei de faléncias e de recuperacao ju-
dicial e extrajudicial de empresas e a intervencao
do orgao ministerial
Aedicio da Lein® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005
veio a substituir a sistematica da antiga Lei de Quebras
(Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho de 1945). Trouxe
em seu bojo uma série de alteracBes relevantes poden-
do-se aqui declinar algumas delas: 1} substituicio da
concordata, medida judicial de preservacac da empre-
sa. pela recuperacéo judicial, 2) a coibicio da utilizacao
do pedido de faléncia como mera acao de cobranca. na
medida em que, pela nova sistematica, exige o legisla-
dor que o valor da divida em atraso, no caso da faléncia
fundada na impontualidade, seja superior a0 minimo
estabelecido em lei (40 salarios minimos), 3) alteracfes
na sistematica da venda de bens do falide que agora
pode ser feita desde logo, e ndo mais estd condicionada
a conclusac da fase cognitiva de créditos, 5) profunda
alteracao no processamento das verificacdes de crédito,
que passa a ser essencialmente extrajudicial, visto que
somente sera submetida ao exame do juizo universal os
créditos, agora apresentados e listados pelo falido e pelo
administrador judicial. de alguma forma impugnados, 6)
alteraco na ordem de dlassificacio dos créditos. e 7) consi-
deravel agravamento das penas cominadas aos crimes fali-
mentares que agora nac engloba mais as figuras cufposas.
A mais profunda alteracio da legislacio falencial, contu-
do, ecorreu quande do veto presidencial ao artigo 4° ¢ seu
Pardgrafo Onico, da nova Lei de Faléncias. O mencionado
dispositivo legal tratava da atuacao do Ministério Pablico no
processo falimentar e de recuperacdo, determinando, verbis:
“Art. 4% O representante do Ministério Pablico inter-
vird nos processos de recuperacao judicial e de faléncia
Paragrafo nico Além das disposicoes previstas nesta
Lei, o representante do Ministério Publico intervira em
toda acdo proposta pela massa falida ou contra esta”
Como se vé, o dispositivo em questio praticamente re-
petia os ditames do artigo 210 da antiga Lei de Quebras.
Entrementes, por sugestdo do Ministério da Justica
e do Ministério da Fazenda, o artigo 4° recebeu a cen-
sura presidencial, que veio acompanhada das seguintes
razoes: "0 dispositivo reproduz a atual Lei de Faléncias
- Decreto-Lei 7.661, de 21 de junho de 1945, que obri-
ga a intervencao do parquet nao apenas no processo fa-
limentar, mas também em todas as acdes que envolvam
a massa falida, ainda que irrelevantes, e.g. execucoes
fiscais, acdes de cobranga, mesmo as de pequena valor,
reclamatdrias trabalhistas etc., sobrecarregando a insti-
tuicao e reduzindo sua importancia institucional”.

Tais razdes sao abertamente desprovidas de consisténcia.
Note-se, par exemplo, que as Ministérios Publicos estacluais
e do DF ndo atuam nas reclamacdes trabalhistas por fala de
atribuicdo legal e constitucional {o mesmo se diga das execu-
¢Des fiscais onde é discutivel e controversa sua intervencao).,

Revelam, ainda, uma tendéncia minimalizadora e
simplificante no que respeita & importancia dos pro-
cessos falimentares, no sentido de distinguir aqueles de
grande monta patrimonial daqueles de pouca monta.
Sendo que o descortino desses (1timos casos estariam
aquém da dignidade minima necessaria ao relevante
balizamento pelo 6rgac do Ministério Pablico.

Assim, a idéia evo-
cada nas razbes de
veto tem por finalida-
de infundir respeito
e nobreza a atuacac
do Ministéric Pablico,
quando na realidade
ao torna-la expressa-
mente dispensavel,
apenas conseguiu de-
sacreditd-la,  fazendo
perder toda a conside-
racao desfrutada até o
momento em lides ja
findas e ainda em tra-
mite,

Mais ainda, aspiram
a falsa crenca de que ape-

“w.A IDEIA EVOCADA
NAS RAZOES DE VETO
TEM POR FINALIDADE
INFUNDIR RESPEITO E
NOBREZA A ATUACAOC
po MinisTErio PU-
QUANDO NA

BLICO,
REALIDADE AQO TOR=
NA-LA EXPRESSAMENTE

DISPENSAVEL, APENAS.
CONSEGUIU DESACREDI~-

. nas as crises de empresas.

de grandes orcamentos
! produzam  repercussdes

econdmicas e  sodiais,
guando se sabe que grandes fraudes podemn se produzir atras
das fachadas de empresas de uma porta s6. Cam isso. con-
seguiram ferir de morte principios e institutos longamente
maturados na experiéncia forense.

Mas gracas & sabedoria dos estudiosos do direito, ermn espe-
cial, dos especialistas e matéria falimentar e processo civil &
dos aplicadores do direito, outras posturas jurisprudenciais vem
sendlo construidas no sentido de contomar a problematica cau-
sada pelo veto em questdo {note-se que a jurisprudéncia vem
admitindo, recentemente, a legitimidade ativa do Parquet até
mesmao para opor embargos em execucio fiscal - vide RESP
28529, Rel. Min. Laurita Vaz, RST) Yol 160, pag. 183).

Il - da intervenciao do ministério publico no’

processo <ivil e penal e da aplicacae subsidiaria
das normas processuais na esfera concursal.
O Ministério Publico & uma instituicdo permanente,

=5 =0
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essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais,
nos termos do artige 127 da Constituicdo Federal.

No processo civil, a atuacao ministerial da-se: 1)
como ORGAO AGENTE (nos casos em que se [he con-
fere o poder de acao como, por exemplo, quanda é
autor de uma agdo de investigacao de paternidade ou
de uma acao civil publica), 2) como ORGAQ INTER-
VENIENTE, ou seja, como fiscal da lei {custos legis),
oportunidade em que vela pela correta aplicacao da
lei. A intervencdo aqui tem dois critérios definidores
constataveis: em funcao da qualidade da parte ou em
razao da natureza da lide) e 3) como SUBSTITUTO
PROCESSUAL (nas hipoteses legalmente previstas).

O Ministério Pablico deve intervir obrigatoriamen-
te nos feitos em todas as hipoteses elencadas no artigo
82 do Cédigo de Processo Civil, sob pena de nulidade
absoluta. Evidenciado o interesse publico necessaria €,
pelo menos, a intimacao pessoal do Parquet.

No processo penal a atuacdo ministerial & ainda
mais evidenciada, seja quando o 6rgao funciona como
1) “DONGC” DA ACAO PENAL PUBLICA (DOMINUS LI-
TIS), sendo dela titular privative (salvo, na hiptese
contemplada no artigo 5, LIX da CF), seja quando fun-
ciona como 2) CUSTOS LEGIS E FISCAL DO PRINCIPIO
DA INDIVISIBILIDADE na acdes penais privadas (CPP
arts. 45, 46 par. 2, 48, 500, par. 2 e 600 par. 2) o,
ainda. 3) como INTERVENIENTE ADESIVO OBRIGATO-
RIO nos processos de crimes de acdo privada subsidia-
ria da publica (CPP, art. 564, [, d. ultima parte).

No processo concursal, a atuagao do orgao minis-
terial tem seus fundarmentos na legislagdes processual
civil e processual penal supracitadas, que serao apli-
cadas subsidiariamente aos casos em concreto, como,
alias, expressamente, determinam os artigos 188 e
189 da atual Lei de Faléncias.

Il - Das hipéteses expressas de intervencao
ministerial na sistematica do decreto-lei 7.661/45
E na novel legislacio falimentar e de recuperacao
de empresas

No regime da legislacao pretérita cabia ao parquet
as seguintes atribuicdes expressas: 1) manifestar-se no
pedido de destituicao do sindico (artigo 66, par. 19), 2)
assistir a arrecadacao (artigo 70, § 19, 3) pronuncias-se
na prestacao de contas do sindice (artigo 66, § 1°), 4) opi-
nar sobre o pedido de venda antecipada de bens de facil
deterioracao {artigo 73, § 19), 5) opinar sobre o pedido
de continuacao do negdcio (artigo 74), 6} opinar sobre a
cassacao da autorizaco para continuar o negocio {artigo
74, § 69, 7) opinar sobre o encerramento antecipado da
faléncia por falta ou insuficiéncia de bens (artigo 75), 8)
opinar nas verificacdes de credito (artigos 91 e 98, § 29,
9} oferecer denfincia no inquérito judicial (artige 108),
10} assistir a venda de bens da massa (artigo 117), 11)
opinar sobre a venda de hens do concordatario (artigo
155, § 29, 12) opinar sobre a venda de bens por pro-
posta (artigo 118, § 2%, 13) opinar sobre a suspenséo da
venda de bens do falido até o julgammento do recurso con-
tra a denegacdo da concordata suspensiva {artige 182,
Paragrafo (nico), 14) intentar acdo penal nas hipéteses de
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ocorréncia de crime falimentar e 15} opinar na faléncia de

empresa detentora de
bens insuficientes (ar-
tigo 200, §4° e 59)

Além desses casos
expressamente previs-
tos, deveria o membro
do Pargquet a) mani-
festarse em todas as
agbes propostas pela
massa falida ou contra
ela, b) requerer o que
fosse necessario ans interesses da justica , podendo também
©) examinar todos os livos, papeis e atos refativos a faléndia.

Como se v&, as possibilidades de intervencdo do
Ministério Pablico no processo falimentar no regime
da lei anterior eram amplissimas.

Por sua vez, o novo sistema da insolvéncia empresa-
rial (faléncia, recuperagdo judicial e extrajudicial) cui-
dou expressamente da atuacao ministerial nos seguin-
tes momentos: 1) artigo 8%, em que faculta ao parquet
impugnar a relacao dos credores, apontando a ausén-
cia de qualguer crédito ou manifestando-se contra a
legitimidade, importancia ou classificacao de credito
relacionado, 2) artigo 19, autorizando o representante
do Ministério Pablico a pedir a exclusdo, outra classi-
ficacao ou retificagdo de qualquer crédite na hipotese
de falsidade, dolo, simulacao, -fraude, ermo essencial
ou documentos ignorados na época do julgamento do
arédite ou inclusdo no quadro-geral de credores, 3)
artigo 30 . § 2° que prevé que o Ministério Pdblico
podera requerer a substituicdo do administrador judi-
cial ou dos membros do comité nemeados em desa-
cordo com a lei, 4) artigo 52, inciso V. o juiz ordenara
a intimacao do Ministério POblico do deferimento do
processamento da recuperacao judicial, 5) artigo 99,
inciso XIll em que o juiz ao decretar a faléncia deter-
minara a intimagao do Ministério Pablico, 6) artigo
132, estabelecendo a possibilidade de propositura de
acio revocatoria pelo Ministério Piblico no prazo de
03 (trés) anos contados da decretacdo da quebra, 7)
artigo 142, § 7° que determina a intimagdo do parquet
em qualquer modalidade de alienacdo na faléncia, 8)
artigo 143 admitindo a impugnacgao do Ministério Pa-
blico em qualquer modalidade de alienacao do ativo,
9) artigo 154, § 3° determinando a intimacdo do MP
para manifestar-se sobre as contas do administrador
judicial, 11} artigo 177, estabelecendo como crime de
violacao de impedimento a agquisicic pelo represen-
tante do MP de bens da massa, por si ou por pessoas
interpostas, 12) artigo 184, paragrafo nico facultan-
de a qualquer credor habilitado ou ao administrador
judicial a acao penal privada subsidiaria da publica,
se, decorrido o prazo previsto pelo artigo 187, § 1° 0
representante ministerial ndo tenha oferecido denun-
cia, 13) artigo 187, que determina a intimagao do Par-
quet da sentenca que decreta a faléncia ou concede a
recuperacac para que passa, eventualmente, oferecer
denancia por crime previsto na legislacao especial ou
requisitar a abertura de inquérito policial.

De tude isso, outra constatagio nao ha senao a de
gue as hipdteses expressas de intervencao ministerial
foram bastante restringidas.

“..AS  POSSIBILIDA-
DES DE INTERVENCAO
po MinisTiRio PU-
BLICO NO PROCESSO
FALIMENTAR NO REGI-
ME D ANTERIOR
ERAM AMPLISSIMAS.”
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Excecao deve ser feita, contudo, no tocante & acao re-
vocatoria, cuja legitimidade ativa foi expressamente con-
cedida ao Parquet (artigo 132 da Lei 17.101/2005), em
oposicao ao silencio que a respefto vigia na lei anterior.

Vale lembrar também que em algumas oportunida-
des a lei acena pela conveniéncia da atuacdo do MP
por exemplo: 1} na impugnacio de créditos {artigo 8%)
ou na exclusao de créditos falsos ou fraudulentos (ar-
tigo 19), 2) no requerimento de substituicao do admi-
nistrador judicial que deixar de prestar contas {artigo
30, § 29, 3) no exame das alienacdes (artigos 142 e
143). 4) no recurso da decisao que conceder a recu-
peracao judicial (artigo 59. & 2°). 5) na exigéncia de
Informagdes do falido sobre circunstancias que interes-
sem a faléndia e, por fim, 6) na apuracio das contas
relativas a realizacao do ativo {artigo 154, § 3°).

IV — Da intervencao ministerial no processo con-
cursal na sistematica da novel legislacao falimentar

Como ja tivemos a oportunidade de ressaltar, as
normas processuais civis e processuais penais tém apli-
cacdo subsididria &s regras do processo concursal, mas
acabam sendo a legislacao aplicavel a espécie diante
do vacuo legislativo instalado pelo veto presidencial.

Mas para além das disposicdes processuais  apli-
caveis a0 processo <oncursal deve-se buscar a nota
constitucional que autoriza a atuacao a priori do 6rgio
ministerial em cada ato relevante da faléncia.

Nesse sentido, queremos demonstrar que a atuacao
do Ministéric Pablico nos mais diversos momentos do
processo concursal, ou mesme na fase que the antecede,
quando apenas se analisa o requertimento de faléncia, é
plenamente compativel com as finalidades institucionais
do Parquet, que possuiem assento constitucional.

Coma cedico, cabe ac Ministério Publico a defesa dos
interesses sociais {de uma forma ampla), individuais in-
disponiveis e mesmo, em algumas hipGteses disponiveis,
desde que na sua defesa esteja presente o interesse da
coletividade (vide decisao do STF: RE 248.869/SP 22 Tur-
ma, Relator Ministro Mauricio Correa, . 07.08.2003).

Ao 6rgdo ministerial, na qualidade de fiscal da lei &
dado amplo poder recursal, nos temos do que restou con-
sagrado no Enunciado de Stimula n® 99 do e. Superior
Tribunal de Justica que estabelece: "O Ministério Piblico
tem legitimidade para recotrer no processo em que oficiou
coma fiscal da lei, ainda que nao haja recurso da parte”,

Ora, para que o MP possa exercer integralmente sua
funcao recursal necessaria se faz a sua participacao fisca-
lizatdria aprioristica nos mais relevantes momentos pro-
cessuais. A intervencao do Parquet, portanto, se da quan-
do ocorrer o interesse publico na composicio do conflito.
Mas fica aqui a pergunta: ha, efetivamente, interesse pu-
blico no processo falimentar e de recuperacao???

A resposta ha de ser, necessariamente, afirmativa. Em
realidade, os interesses envolvidos no processo falendial néao
530 meros interesses patrimoniais, Isto &, n&o dizem respeito
tao-somente ao falido ou aos credores (o mesmo se diga no
pracesso recuperatorio), mas a toda a sociedade.

Importa destacar, a propésito, que vivemos em um
sistema econdmico baseado na legitimidade dos bens
privados, onde vige a irrestrita liberdade de comércio
e de indistria, com o intuito de gerar ucro. E correto

dizer. assim, que vigo-
ra em nosso pais uma
economia de mercado,
onde a intervencao es-
tatal &, ou deveria ser,
minima. De mode que
a empresa, ¢OMo ati-
vidade organizada, de
natureza privada, com
0 objetivo de produ-
¢&0 ou de circulacao de
bens e servicos no mer-
cacdlo, constitui a uni-
dade estrutural e fun-
‘cional desse conjunto.
Em conseqiiéncia da
atividade profissional
e especializada desses
organismos  econdmi-
€0s € permanentes,
inseridos em um contexto de mercado, destinados a
satisfacao das necessidades alheias e gerais, tem origem
o fenémeno produtivo. E esse sistema assim predispos-
to promove a circulagao de riguezas, tornando possivel
um alto grau de rentabilidade social.

A uise desse organismo econdmico chamado em-
presa implica, se divida, o reconhecimento de um
grave desequilibrio conjuntural, que pode ter como re-
sultado uma onda de desorganizacac dos compromis-
sos comercials de uma determninada comunidade finan-
ceira. Apta a provocar uma situagio socioecondmica
repleta de problemas e de riscos inquietantes. Podendo
provocar, ainda, escassez, desabastecimento e caréncia
de todas as ordens, Como resultado, causar abalos em
outras empresas, ocasionar desemprego. desenhando
no cenaric social uma combinagio de elementos desfa-
voraveis a vida material e ao bem-estar da maioria.

Assente nessas premissas, é evidente o interesse
plblico nas lides falimentares, assim como naquelas
em que apenas se desenhe um episédio de desajuste
financeiro, como sao as lides recuperatérias.

Para ¢ ilustrado professor e processualista civil MIL-
TON SANSEVERINO (Processo Civil e Interesse Pdblico
- O processo come instrumento de defesa social, Edi-
tora Revista dos Tribunais, 80 Paulo, 2003, pag. 175)
a nocdo de interesse plblico: “esta direta e indissocia-
velmente ligado a prépria nocao de coisa publica, de
tanta relevincia em todos os quadrantes do direito,
seja constitucional, seja administrativo, seja penal. seja
civil, seja. enfim, processual penal ou precessual civil, ou.
ainda, em gualguer outro rame do direito ou discipli-
na juridica, sendo o interesse plblico, portanto, instituto
polivalente de contormo plurifacetado. 2 moda da figura
geométrica com muitos lados, e por isso que de impor-
tancia e uso multidisciplinar. Esta ligado a prépria idéia
de ordem pablica, que, sabidamente, sobreleva a parti-
cular naquile que a primeira tem de mais amplo e im-
perative por corresponder aos valores supremos de toda
a sociedade, envolvendo. necessidades comuns, numero
indeterminado e indeterminédvel de sujeitos de direito,
além de bens fisica efou juridicamente indivisiveis”.

Registrando o interesse publico, especificamente, no

“...05 INTERESSES EN-
VOLVIDOS NO PROCESSO
FALENCIAL NAQ SAO ME-
ROS [NTERESSES PATRI-

MONIAIS. IsTO E, NAO

DIZEM RESPEITO TAO-
SOMENTE AO FALIDO OU
AOS CREDORES (0 MES-
MO SE DIGA NO PROCESSO
RECUPERATORIO), MAS A
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trato da atual legislacao falencial e recuperatéria e em
fina sintenia com 0 pensamento do nobre Desembar-
gador paulista, articula o emérito HUGO NIGRO MA-

ZZ]LLI (in A Legitimidade do Ministério Publico para
a acdo Revocatoria da Lei 11.101/05, Revista Sintese
de Direito Processual Civil, Ano VI, numero 38, nov/
dez/2005, pags. 53/5), verbis: “A decretacdo de que-
bra mata a empresa, provocando uma série de graves
conseqUéncias juridicas e faticas {(sob o aspecto econd-
mico e sacial), as quais, embora as vezes necessarias.
nem sempre sdo inevitaveis. Nessa atuacao zela o MP
para gue ndo seja decretada gratuitamente a quebra
de empresas que possam resolver suas pendéncias de
maneira Menos gravosa para ela prépria e para a so-
ciedade, pois a vitalidade empresarial é relevante para
a coletividade {producio de bens e riquezas, desen-
valvimento social e econdmico; criacdo e manutengao
de empregos); fiscaliza o funcionamento higido do
sistema empresarial (abalo no credito @ no mercado).
apura a eventual ocorréncia de crimes de acao publi-
ca, como os de natureza falimentar, tributaria ou tra-
balhista; acompanba a habilitacao e o pagamente dos
créditos trabalhistas , que tem natureza social, bem
como a dos demais créditos. ainda que apenas qui-
rografarios. Esses créditos, ainda que individualmente
disponiveis, em seu conjunio significam lesao a inte-
resses transindividuais, em defesa dos quais o MP esta
legitimado a atuar, desde que tenham cariter coletivo
e expressao social. Nesses feitos, pois, o trabalho do
MP constitui fator de efetividade do acesso a justica”.

Comungamos do mesmo entendimento do mestre
processualista. De fato, o interesse pablico se revela a
todo 0 momento no pracesso concursal e até mesmo an-
tes dele. quando do “pedido de faléncia”, momento em
que o 6rgao ministerial vela pela correta aplicacio da lei e
evita a decretacao desnecessaria {ou equivocada) de uma
quebra, verificando, a priori, a escorreita ocorréncia dos
pressupostos legais para a adocio da medida drastica.

Ademais, como bem observa MARCIO SOUZA
GUIMARAES (in "0 Ministéric Pablico ne Novo Siste-
ma de Insolvéncia empresaria. A Habilitacao e a Im-
pugnacio de Créditos”. A Nova Lei de Faléncias e de
Recuperagao de Empresas na Lei 11.101/05, Editora
Forense. Rio de Janeiro. 2006, pag. 42). verbis: “é na
primeira fase que o devedor sera instade a pratica de
atos fraudulentos com o escopo de esvaziar o ativo
empresarial, via de conseqiiéncia, encerrando em de-
semprego, cessacio da arrecadacdo dos tributos, bem
como dependendo da hipétese, como j& explanado o
caos social”. A intervencdo ministerial, a priori. agui se
mostra imprescindivel para que se vele pela probidade
processual e material.

De ha muito ja alertava o douto RUBENS REQUIAD
(in Curso de Direito Falimentar, Primeiro Volume, Edi-
tora Saraiva, 17* edicdo, pag. 245). verbis: “"Como se
vé, em sintese, 0 Ministério Piblico ndc constitui parte
no processo falimentar, mas tem um direite de inter-
Vencao e controle muito extenso, cujo fim é, na verda-
de, duplo: assegurar a repressac aos crimes que podemn
surgir na faléncia, e defender pela usa acao discipfinar
0 interesse publico e do crédito comercial”.

Em uma visao mais atualizada da questao pode-se

afirmar que o Parquet, no processo concursal, defende
interesses denominados transindividuats (ou metaindi-
viduais), direitos estes surgidos a partir do incremento
das relacdes sociais & econdmicas ocorrido nos Oftimos
anos.

De fato, os interesses tutelados em uma faléncia
ou em uma recuperacao judicial ou extrajudicial trans-
cendem aqueles meramente individuais stricto sensu,
relativos ao falido e seus credores.

Alias, inolvidavel é que estes poderao ter interesses
individuais homogéneos e o érgao ministerial dispoe
de legitimidade ativa para defende-los em Juizo pro-
prondo, por exemplo. a acao revocatdria regulada nos
artigos 130 e 132 do diploma falimentar e recupera-
tério.

O interesse publico no processo concursal € mais
que patente, pois estdo aqui em jogo QUESTOES RE-
LATIVAS AQ CREDITO EM GERAL E AO CREDITO CO-
MERCIAL ESPECIFICAMENTE, ECONOMIA PUBLICA,
FE PUBLICA, MANUTENCAQ DA FONTE PRODUTORA
E DE EMPRECOS, REGULARIDADE PROCESSUAL. PRE-
SERVACAD DO TRATAMENTO [GUALITARIO ENTRE 05
CREDORES (PAR CONDICIO CREDITORUM), SENDO
ESTE UM DOS PILARES DA EXECUCAQ CONCURSAL.

Ademais, a possibilidade de ocorréncia dos mais
diversos tipos de crimes (falimentares ou nao) deman-
dam do Parquet uma atuagdo atenta e por isso mes-
mo constante. Vale lembrar aqui, como bem registra
o classico MAXIMLIANUS FUHRER (in Crimes Falimen-
tares, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 1972,
p. 23) que os crimes falimentares sao pluriofensivos.
pois atingem ou podem atingir os mais diversos bens
juridicos tutelados pela norma penal. sendo imperioso
o “olhar” atento do Ministério Publico em todos os
relevantes momentos processuais.

Nesse contexto, estamos com 0 grande mestre JOSE
DA SILVA PACHECO (in “"Da Atuacao do Ministério PG-
blico no Pracesso de Faléncia e Recuperacao Judicial”,
Boletim Semanal n 29/2005, COAD, pag. 560) que
assinala com a propriedade que Ihe é peculiar, verbis:
“Em face do exposto, verifica-se que, nao aobstante ¢
veto presidencial ao artigo 4 da Lei 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, sendo o Ministério Pablico intimado
da sentenca que decretar a faléncia ou do despacho ou
decisao que deferir o processamento da recuperagaao ju-
dicial, podera atuar, nesse processos, Sempre que neces-
sario e cabivel, ou nos processos em que a massa falida
seja parte ativa ou passiva, quer como titular da per-
secticdo penal (artigo 187). quer como agente (p. Ex.
Artigo 132). quer como fiscal da lei (p. e. Artigo 104,
inciso 1V, com o objetivo de: a} ensejar a manutencao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo. desse modo,
a preservacao da empresa, sua funcao social e o estimu-
lo a atividade econdmica; ou b} preservar e otimizar a
utilizacdo produtiva dos bens, ativos e recursos produ-
tivos, inclusive os intangiveis da empresa.”

Nao & preciso dizer mais...

PROMOTORES DE JUSTICA DO MPDFT
® 13 P) DE FALENCIAS E RECUPERACAD DE EMPRESAS DE RRAST L1Af
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A violéncia doméstica na Justica

Maria Berenice Dias*

caba de entrar em vigor a Lei 11.340 - chama-

da Lei Maria da Penha -, que cria mecanismos

Apara coibir e prevenir a vicléncia doméstica e
famlhar contra a mulher. Com isso atende o Brasil a re-
comendacdo da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacio dos Fstados Americanos. A
partir da Emenda Constitucional n® 45 — que acras-
centou 0 § 3% ao art. 5° da Constituicdo Federal —, foi
conferido status constitucional aos tratados e conven-
¢Ges internacionais sobre direitos hurmanos que forem
devidamente aprovados pefo Congresso Nacional. Jus-
tifica-se assim a expressa referéncia, na ementa da Lei,
a Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher e a Convencio Inte-
ramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher.

A lei foi recebida da mesma forma que sio tra-
tadas as vitimas a quem protege: com desdém e
desconfianca. Todos se acham no direito de critica-
la, chamé-la de indevida e inconveniente, Sentem-
se legitimados a despreza-la, a agredi-la e a dizer
que ela ndo vale nadal

Como tude o que é inovador e tenta introduzir
mudancas, tamhém a nova lei estd sendo alvo das
mais acidas criticas. Ha uma tendéncia
geral de desqualifica-la. Sdo suscita- |
das davidas, apontados erros, identi- |
ficadas imprecisdes e proclamadas até
inconstitucionalidades. Tudo serve de
motivo para tentar impedir sua efeti-
vidade. Mas todos esses ataques nada
mais revelam do que injustificavel re-
sisténcia & sua entrada em vigor.

Ainda assim, por mais que se tente
minimizar sua eficacia e questionar sua valia, Maria
da Penha veio para ficar. E um passo significativo para

-assegurar a mulher o direito a sua integridade fisica.
psiquica, sexual e moral. Alids, as vitorias femininas
sempre foram marcadas por muitas lutas. Desde o di-
reito ac voto até o direito & liberdade sexual, arduo
tem stdo o caminho para a conquista da igualdade.

Os avancos trazidos pela lei sdo significativos e de
vigéncia imediata, nao havendo motives para retardar
sua plena aplicacao.

Foi devalvida a autoridade policial a prerrogati-
va investigatoria (art. 10). Procedido o registro da
ocorréncia, a ofendida é ouvida {art. 12, 1), sendo
que nesta oportunidade deve ser informada dos

m.PO'R MAIS QUE SE

PARA FICAR.’

seus direitos e dos servicos disponiveis (art. 11 V).
No termo da representacio devem ser consignadas
as medidas protetivas solicitadas pela vitima (art.
12, § 19. Colhido o depoimento do agressor e das
testemunhas (art. 12, V) e feita sua identificacdo cri-
minal {art. 12, V1), processar-se-a a instauracio do
inguérito polictal a ser encaminhado ac juiz e ao
Minsitério Pablico {art. 12, VIL).

Quando houver necessidade da concessao de
medidas protetivas de urgéncia, expediente aparta-
do deve ser remetido a juizo no prazo de 48 horas
{art. 12, IIl). A vitima devera estar sempre acompa-
nhada de advogado (art. 27), tanto na fase policial,
como na judicial, garantidc 0 acesso aos servicos
da Defensoria Publica e ao beneficio da Assisténcia
Judicdiaria Gratuita {art. 18). Nao pode ser ela a por-
tadora da notificacao ao agressor {art. 21, paragrafo
unico}, sendo pessoalmente cientificada quando ele
for preso ou liberade da prisao. sem prejuizo da in-
timacdo de seu procurador (art. 21).

A vitima s6 podera desistir da representacio antes
do oferecimento da denuncia. em audiéncia designa-
da pelo juiz especialmente para tal fim e depois de
ouvido g Ministério Plblico (art. 16}.

O registro da ocorréncia desencadeia um leque
de providéncias: a policia garante protecio a viti-
ma. a encaminha ao hospital, forne-
ce transporte para lugar seguro e a
acompanha para retirar seus perten-
ces do local da ocorréncia (art. 11);
instaura-se © inquérito policial (art.
12, VI); é tomada por termo a repre-
sentacac quanto aos delitos cuja acdo
penal é condicionada a representagio
(art. 12, 1); sao deferidas medidas ju-
diciais urgentes de natureza civel {art.
12. ). podendo ser decretada a prisio preventiva
do agressor {(art. 20).

Ao juiz cabe adotar ndo s6 as medidas requeri-
das pela vitima (art. 12, 111, 18, 19 & § 3% ou pelo
Minsitério Pablico (art. 19 e seu § 39), também
[he é facultado agir oficio (arts. 20, 22, § 4° 23
e 24). Assim, pode determinar o afastamento do
agressor (art. 22, 1) e a reconducdo da ofendida
e seus dependentes ao lar (art. 23, 1}; impedir
que ele se aproxime da casa, fixando {imite mi-
nimo de distancia; vedar que se comunigque com
a familia; suspender visitas; encaminhar a mu-
lher e os filhos a abrigos seguros; fixar alimentos
provisdrios ou provisicnais {art. 22). Além disso,
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pode adotar medidas outras. como a restituicdo
de bens indevidamente subtraidos da vitima, sus-
pender procuragio outorgada ao agressor e proibir
temporariamente a venda ou locacdo bens comuns
{art. 24). Para garantir a efetividade do adimplemen-
to das medidas aplicadas, pode o juiz requisitar, a
qualquer momento, o auxilio da forca policial (art.
22, § 39. Também o magistrado dispde da prerro-
gativa de determinar a inclusao da vitima em pro-
gramas assistenciais (art. 9°, § 1°). Quando ela for
servidora pablica. tem acesso prioritario a remocac
ot, se trabalhar na iniciativa privada, & assegurada
a manutencdo do vinculo empregaticio, por até seis
meses, se for necessdrio seu afastamento do local de
trabalho (art. 9, § 2°).

Foi criada mais uma hipétese de prisic preven-
tiva (o art. 42 acrescentou o inc. IV ao art. 313 do
Cédigo de Processo Penal): se o crime envolver vio-
léncia doméstica e familiar contra a mukher, nos ter-
mos da lei especifica, para garantir a execucac das
medidas protetivas de urgéncia. A prisdo pode ser
decretada por iniciativa do juiz. de oficio. a requeri-
mento do Minsitério Pablico ou mediante represen-
tacio da autoridade policial (art. 20).

A participacdo do Ministério Pablico é indis-
pensavel. Tem legitimidade para agir como parte,
intervindo nas demais acdes tanto civeis como cri-
minais {art. 25). E comunicado das medidas que
foram aplicadas (art. 22 § %), podendo requerer
a aplicacac de outras {art. 19) ou sua substituicio
{art. 19, §3%). Quando a vitima manifestar interes-
se em desistir da representacio, deve o promotor
estar presente na audiéncia (art. 16). Também [he
é facultade requerer o decreto da prisao preventi-
va do agressor {art. 20).

Mesmo que tenha sido atribuida aos orgaos ofi-
ciais do Sistema de Justica e Seguranga a instituicdo
de um sistema nacional de dados e informacdes
estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (art. 38). 0 Ministério Pablico man-
terd um cadastro similar (art. 26, [Il). As secretarias
estaduais de seguranca publica devemn remeter in-
formacdes para a base de dados do Ministério Pu-
blico (art. 38, paragrafo Unico). Tal registro ndo se
confunde com os antecedentes judicias. Ainda gue
a operacionalizacao desta providéncia legal possa
gerar mais trabalho aos promotores, a medida é
salutar. Trata-se de providéncia que visa a detectar
a ocorréncia de reincidéncia como meio de garantir
a integridade da vitima. Também é atribuicdo do
Ministério Pliblico a defesa dos interesses e direitos

“,...PARA A PLE-
NA APLICACAD DA
. LEl O IDEAL SERIA
. QUE EM TODAS AS
COMARCAS FOS-
DFM e Que o

JUiZ, O PROMOTOR,
O DEFENSOR E ©S

| SERVIDORES  FOS-

SEM CAPACITADOS

transindividuais previs-
tos na lei {art. 37).
Certamente o maior
de todos os avangos foi
a criacdo dos Juizados
de Violéncia Domésti-
ca e Familiar contra a
Mulher (JVDFM), com
competéncia civel e cri-
minal (art. 14). Para a
plena aplicacdo da lei o
ideal seria que em to-

das as comarcas fosse
instalado um JVDFM e
que 0 juiz, o promotor,
o defensor e os servido-
res fossem capacitados para atuar nessas varas e
contassem com uma equipe de atendimento multi-
disciplinar, integrada por profissionais especializa-
dos nas areas psicassocial, juridica e de salde {art.
29}, além de curadorias e servico de assisténcia ju-
dicidria {art. 34}.

Claro que diante da realidade brasileira nao ha
condicdes de promover o imediato funcionamento
dos juizados com essa estrutura em todos os can-
tos deste pais, até porque, de moedo injustificado,
sequer foi imposta a ¢riacao ou definidos prazos
para sua implantacao. Mas, até que isso ocorra,
foi atribuida as varas criminais competéncia civel
e criminal (arts, 11 e 33),

Esta alteracao de competéncia justifica-se, porguan-
to de modo expresso — e em boa hora - foi afastada a
aplicacao da Lei 9.099/95 quando o crime € praticado
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(art. 41), Ndo ha como guestionar a constitucionali-
dade da exclusio levada a efeito, em face do vinculo
afetivo dos envolvidos.

Ainda que a Constituicdo Federal tenha assegu-
rado alguns privilégios aos delitos de menor po-
tencial ofensivo (CF, art. 98, 1), cabe a legislagao
infraconstitucional definir os crimes que assim de-
vem ser considerados. Foi o que feza Lei 9.099/95,
elegendo como de pequeno potencial ofensivo a
lesao corporal feve e alesdo culposa, sem dar nova
redacio ao Cédigo Penal (Lei 9.099/95, art. 88).
Porém, lei posterior (Lei 11.340/96), e da mesma
hierarquia. excluiu deste rol a violéncia domésti-
ca. Assim, quando a vitima & a mulher, e 0 crime
aconteceu no ambiente doméstico, as lesdes que
sofre ndo mais podem ser consideradas de pouca

PARA ATUAR NES-
SAS VARAS...”

1 Basta lembrar que a Lei 9.278/96. a0 regularmentar a uniag estavel. definiu a competéncia do Juizado da Familia.

[
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lesividade, pois fora da égide da Lei dos Juizados
Especiais. O agressor responde pelo delito na for-
ma prevista na Lei Penal.

Também nao ha inconstitucionalidade no fato
de lei federal definir competéncias. Nem & a pri-
meira vez que o legislador assim age'. Como foi
afastada a incidéncia da lei que criou os juizados
aspeciais, a definicao da competéncia deixa de
ser da esfera organizacional privativa do Poder
Judiciario (C.F, 125. § 19,

De gualquer forma, a violéncia doméstica esta
fora do ambito dos Juizados Espetiais, e estes nao
poderdc mais apreciar tal matéria. £ imperioso que
os Tribunais de Justica instalem os
JVDFM. Enquants isso ndo acon- |

gue a maioria das providéncias a serem tomadas
seja no ambito do Direito de Familia. Alids, cabe
lembrar que, em razio disto, somente o juiz to-
gado pode apreciar tais pedidos. Nem pretores
e muitoc menos conciliadores tém competéncia
para atuar nesses procedimentos.

Ao apreciar a medida liminar, apesar de nao
previsto em lei, é cabivel — e até recomendével —
gue o juiz designe audiéncia, uma vez que decidiu
sem a ouvida do agressor e do Ministério Pablico.
Esta providéncia é salutar guando os provimentos
adotados envolvem questdes de Direito de Fami-
lia. Claro que a finalidade nac € induzir a vitima
a desistir da representacido & nem
forcar a reconciliacio do casal. E
uma tentativa de solver consensu-

tecer, certamente ocorreraQ sérios
transtornos em termos de distribui-
cao de processos e volume de traba-
[ha, o que forcara a implantacao das
varas especializadas.

Afastada a competéncia dos Jui-
zados Especiais, tal vai redundar
em significativa reducdo de ndme-
ro de processos nestes juizos. Em

“...A QUE CADA DE-
NUNCIA DE VIOLENCIA
DOMESTICA PODE GERAR
DUAS DEMANDAS JUDI~
clals., TANTO O EXPE-
DIENTE ENCAMINHADO
PELA AUTORIDADE POLI-

CIAL PARA A ADOCAO DE
MEDIDAS PROTETIVAS DE

almente temas como. guarda dos
fithos, regulamentacio das visitas,
definicao dos alimentos. Na audi-

éncia. na qual estara presente o

Ministério Péblico (art. 25), tanto
a vitima (art. 27) como 0 agressor
deverdo estar assistidos por advo-
gado. O acordo homologado pelo

contrapartida, haverd um acrésci-
mo muito grande de demandas nas
varas criminais. Cabe atentar a que |
cada dendncia de violéncia domés-
tica pode gerar duas demandas
judiciais. Tanto o expediente enca-
minhado pela autoridade policial
para a adocao de medidas protetivas de urgéncia
{art. 12, lIt), como o inquérito policial {art. 12
VII). serdo enviados a juizo. Como é garantido o
direito de preferéncia a estes processos {art. 33,
paragrafo Gnico), certamente os demais acabarao
tendo sua tramitacdo comprometida, havendo o
tisco — ainda maior do j& existente — de ocorréncia
da prescri¢do. Dai a conseqléncia ¢hvia: a cons-
ciéncia da impunidade e o aumento dos indices
de violéncia.

Levado a efeito o registro de ocorréncia, ha-
vendo necessidade de adocdo de medidas pro-
tetivas de urgéncia. o pedido de providéncias
deve ser encaminhado a juizo, no prazo de 48
horas. Esses incidentes devem ser autuados
como medidas protetivas de urgéncia e, enquan-
to nao forem criados os juizos especializados,
a distribuicao sera as Varas Criminais, mesmo

A Juizo.”

URGENCIA (ART.
[I1), como o
170 PoLiciAL (ART. 12
VIl), ser&o ENVIADOS

12,
QUERI-

juiz constitui titula executivo judi-
cial (CPC, art. 584, IID).

Sem éxito a tentativa concilia-
toria, permanece higido o deci-
dido em sede [iminar. Realizado
acordo, 1550 n&o significa renlncia
a representacio (art. 16) e tam-
pouco obstaculo ac prosseguimento do inguérito
policial. Deve a vitima, se nédo estiver acompanha-
da de procurador, ser encaminhada a Defensoria
Pablica que atua junto as Varas de Familia.

HA a possibilidade de substituicao de umas medi-
das por outras, bem como a concessdo de novas pro-

vidéncias para garantir a seguranca da ofendida, seus

familiares e seu patriménio. Tais providéncias podem
ser tomadas de oficio. a requerimento do Ministério
Publico ou da ofendida (art. 19. §§ 2° e 39).

ApDOs essas providéncias esgota-se a competéndia do
JVDFM. Ocormendo inadimplemento do acordo. a demanda
execUtona sera proposta nas Varas de Familia. Os recursos
serao apreciados nas Camaras Civels ou nas Camaras Espe-
cializadas de Familia dos Tribunais que ja tenham atendido
a recomendacao do Conselho Nacional de Justica?.

Deferida ou nao a medida protetiva, realizado ou nao
0 acordo, nada obstaculiza o andamento do inquérito

2 O Conselho Macional de Justica orientou os Tribunais de Justica, por meio da recomendacio n® 5/2006, a instalacio de juizados espe-
cializados e cAmaras com competéncia exclusiva ou preferencial em matéria de Direito de Familia, Direito das Sucessges e Estatuto da

Crianga e Adolescente.
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policial, o qual serd distribuido ao mesmo juizo que apre-
ciou o procedimento cautelar. Apds, o nguérito ird ao
Ministério PUblico para o oferecimento da dendncia.

Nos crimes de acdo penal plblica condicionada, pode
a vitima renunciar a representacdo (art. 16). Trata-se de re-
tratacao a representacao tomada por termno pefa autorida-
de policial quando do registro da ocoréncia (art. 12, 1),

O desejo de desistir pode ser comunicado pessoal e
oralmente pela ofendida no cartorio da vara a qual foi
distributda a medida protetiva de urgéncia ou, quando
esta inexisti, o inquérito policial. Certificada pelo escri-
vao a manifestacao de vontade da vitima. tal devera ser
comunicado de imediato ao juiz que designard audién-
cia para ouvi-la, dando ciéncia ao Ministério Pablico.
Encontrando-se o juiz nas dependéncias do férum, a
audiéncia pode ser realizada de imediato. Homologada
a renuncia, devera haver comunicacao a autoridade po-
licial para que arquive o inquérito policial, em face da
ocorréncia da extingdo da punibilidade.

Porém. sO ha a possibilidade de a vitima renunciar a
representacdo (art. 16) nos delitos que o Codigo Penal
classifica como sendo de acao privada condicionada a
rerpesentacao: crimes contra a liberdade sexual - chama-
dos equivocadamente como crimes contra 0s costumes
—(CP, art. 225) e 0 crimes de ameaca (CP art. 147).

Com referéncia as lesoes corporais leves e lesdes
culposas, a exigéncia de representacdo ndo se aplica a
violéncia doméstica. Esses delitos foram considerados de
pegueno potencial ofensivo pela Lei dos Juizados Espe-
ciais {Lei 9.099/95, art. 88), mas sua incidéncia foi ex-
pressamente afastada por outra lei de igual hierarquia
{Lei 11.340, art. 41): aos crimes praticados com vicléncia
doméstica e familiar contra a mulher, independente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95.

Nio foi dada nova redacao ao Cédigo Penal. Houve
simples previsao, no bojo da Lei 3.009/95, de alguns de-
litos como de pequeno potencial ofensivo. Lei posterior
afastou a incidéncia de todos os seus dispositivos, inclu-
sive da exigéncia de representacan. Assim, nao ha como
considerar de acao privada os crimes de lestes corporais
leves e culposas quando cometido no ambito das rela-
cOes familiares. Sao crimes de acdo piblica incondicio-
nada, ndo havendo exigéncia de representacdo e nem
possibilidade de rentncia ou desisténcia por parte da
ofendida. Somente nas hipdteses em que o Cadigo Penal
condiciona a acdo a representacio € possivel, antes do
oferecimento da dentincia, a rentnda.

Nao incidindo a Lei dos Juizados Especiais, também
nao hé a possibilidade da composicao de danos ou a
aplicacao imediata de pena nao privativa de liberdade
{Lei 9.099/95, art. 72). Alis, foi para dar énfase a esta
vedacdo que a lei acabou por afirmar (art. 17): E veda-
da a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e fami-
tiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras
de prestacdo pecuniaria. bem como a substituicio de
pena que implique no pagamento isolada de multa. O

artigo, além de redundante, tem uma incorresao, pois
nao cabe falar em "aplicagdo de pena de cesta basica”,
sendo em possibilidade de ser aplicada. como pena res-
tritiva de direito, o fomecimento de cesta béasica. De
qualquer forma. o que quis o legislador foi deixar claro
que a integridade da mulher nao valor econdmico e
nao pede ser trocada por uma cesta basica.

Igualmente ndao ha mais a possibilidade de o Mi-
nistério Poblico propor transacao penal e aplicacdo
imediata de pena restritiva de direito ou multa (Lei
9.099/95, art. 76}. Claro que tais impedimentos nao
significam que a condenacio levara sempre o agressor
para a cadeia. Mesmo que tenha havido a majoracdo
da pena do delito de lesao corporal - de seis meses a
um ano para trés meses a trés anos {0 art. 44 deu nova
redacao ao art. 129, § 9° do CP) —, ainda assim possi-
vel é a suspensao condicional da pena (CP art. 77) e a
aplicacio de pena restritivas de direitos (CP. art. 43).

Mas a finalidade da lei serd muito bem atendida
se for aplicado seu dltimo artigo (o art. 45 acrescenta
salutar dispositivo a Lei da Execucdo Penal): Nos casos
de vicléncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor
a programas de recuperacao e reeducagao.

Nesse ponto. € concorrente a competéncia da
Unido, dos Estados e Municipios para a estruturacdo
desses servicos, a serem prestados por profissionais
das areas psicossociais (art. 35).

A melhor maneira de dar um basta a violéncia con-
tra @ mulher, perverso crime cometido de forma conti-
nuada, é fazer o agressor conscientizar-se de que é in-
devido seu agir. Esta é a Gnica forma de minimizar os
elevados indices de vicléncia doméstica. Precisa reco-
nhecer gue a mulher nao € um cbjeto de sua proprie-
dade, do qual pode dispor do mode que lhe aprouver
e descarregar em seu corpo todas as suas frustracdes.

Quando a vitima consegue chegar a uma delegacfa
para registrar a ocorréncia contra alguém que ela ama,
com quem convive, € o pai de seus filhos e prové o sus-
tento da familia. sua intencdo nao é de que seja preso.
Também nao quer a separacdo. Somente deseja que a
Agressao cesse. E 50 por isso que a vitima pede socorro,

Agora, sabedora a mulher da possibilidade de ser
imposta a seu conjuge ou companheiro a obrigacdo
de submeter-se a acompanhamento psicolégico ou
de participar de programa terapéutico, certamente
terd coragem de denundid-lo. Nao quando ja estiver
cansada de apanhar, mas quando, pela vez primeira,
for violada sua integridade fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial ou moral. Afinal, todas estas formas de
violéncia sao violéncia doméstica (art. 7°).

SO assim se poderd reduzir o niimerc de mulheres
violadas e violentadas, que se calam porque alimen-
tam a sonho de viver em um lar doce lar!

*DESEMBARCADORA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS
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FE DE PLANALTINA

_.\

Wagner de Castro Arajo

i ocalizada a cerca de 45 km da capital federal, a d-
L dade de Planaltina/DF & uma das regides adminis-
trativas do Distrito Federal, com 1534 Km2 e com
aproximadamente 234 mil habitantes (dados de 2005).
Originalmente um municipio goiano, Planaltina
teve parte de seu territorio integrado ao novo Dis-
trito Federal, quando da transferéncia da capital
do rio de Janeire para Brasilia. na década de 60.
O Ministério Publico do Distrito Federal e Territd-
rios atua massivamente na cidade, com a existéncia da
nova sede da Promotoria de Planaltina/DFE
Inaugurada ne dia 19 de junho de 2006, a P de Planal-
tina conta, atualmente com  promotores, servidores e esta-
giarios, para methor atender a demanda da comunidade,
Promotor-chefe ha trés anos na circunscricao, o Pro-
motor de Justica do MPDFT, Wagner de Castro Aralijo,

REVISTA DA AMPDFT: Quanto tempo exerce o
cargo de Promotor-Chefe em Planaltina?

Dr. Wagner de Castro Aradjo: Exerco o cargo ha trés
anos. A pedido dos colegas e diante de um convite do
entao Procurador-Geral de Justica, Dr. Eduardo Sabo Paes,
aceitei 0 exercicic da funcio em Planaltina/DF, a partir de
novembro de 2003. Exerci a funcao nas administraces se-
guintes, relativas ao Dr. Rogério Schietti e ao Dr. Leonardo
Azeredo Bandarra, quando participei de eleicao organiza-
da no ambito da circunscricao, sendo eleito e nomeado.

REVISTA DA AMPDFT: Ja exerceu cargo de Promo-
tor-Chefe em outra circunscriciao? Qual a diferenca
entre exercer o cargo de Promotor-Chefe em Samam-
baia citar a promotoria onde atuou e em Planaltina?

Dr. Wagner de Castro Aradjo: Sim. Fui Promotor-
Chefe em Samambaia/DF, a convite do Dr. Eduardo
Albuquerque. entre junho de 2000 e marco de 2002,
quando pedi dispensa da funcio, em razio de estar
sendo removido para a 22 P do Tribunal do Jiri e
Delitos de Transito do Gama/DF Em relacao as dife-
rencas notadas entre as circunscricoes (Samambaia e
Planaltina) limitam-se mais ao aspecto organizacio-
nal, uma vez que na Promotoria de Samambaia/DF
trabalha com um ndmero maior de Promotores de
Justica, Servidores e Estagiarios. No que toca & atu-
acdo institucional, as duas circunscricdes apresentam
demandas bem parecidas, com frentes de trabalho
montadas, inclusive, nas mesmas areas: Promotorias
Criminais, Promotorias Especiais Criminais, Promo-
torias do Tribunal do Jari e Promotorias de Familia,
Civel, Orfaos e Sucessdes. O que mais se observa nas

P e o assiind

deu entrevista, com exclusividade, para a REVISTA DA
AMPDFT, e conta um pouco mais sobre sua experiéncia
administrativa a frente da Promotoria de Planaltina.

semelhancas, em ambas circunscricdes, salvo raras
exceches, sa0 as pessoas de bafxo poder aguisitivo e
bastante necessitadas de alguém que thes promova a
defesa de direitos fundamentais. Enfim. a presen¢a do
Ministério Pablico é fundamental.

REVISTA DA AMPDFT: Quais foram as metas
atingidas durante o exercicio do cargo de Promo-
tor-Chefe em Planaltina?

Dr. Wagner Aradjo: £ importante lembrar que a de-
nominacao de "Promotor-Chefe” atribuida a funcdo ndo
nos confere qualquer hierarquia sobre os demais Mem-
bros, ou seja. simplesmente nos permitimos trabalhar a
organizacdo administrativa da unidade, sem causar in-
terferéncias na area-fim. Neste aspecto, posso dizer, em
suma, que além de nao abrir mac de um bom ambiente
de trabalho, luto para permitir qualidade A atuacdo dos
Promotores de Justica, o que, indiretamente, proporciona
beneficios & comunidade de Planaitina. Feitas estas consi-
deragdes, destacamos, pela sua relevancia, o acolhimen-
to das seguintes demandas:a implantagio da Central de
Medidas Alternativas - CEMA, a criacdo do Setor de Dili-
gbndias, a lotacdo de mais servidores e estagiarios, bem
assim a inauguragao da sede. Esta, por sua vez, houve
significante melhoria de condicdes de trabalho e, conse-
glientemente, melhor ordenamento e ajustamento para
atender as demandas inerentes a esta Promotoria. Com
efeito, uma nova sociedade se apresenta, mais organi-
zada. mais consciente, mais ¢ritica, mais compromissada
com os ideais da solidariedade, do desenvolvimento, da
sustentahilidade e da participagdo. Assim, friso que foi
am boa hora que recebemos uma sede para as ativida-
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des da Promotoria nesta circunscricio. Podemos afirmar,
de maneira categdrica, que tanto o uso a que se destina
guante a forma desta nova Casa esta em perfeita sin-
tonia. demonstrando a importancia do Ministério Pabli-
co para a consolidagde da cidadania e bem-estar social
da sociedade planaltinense, revelando, agui, a principal
meta que diariamente buscamos atingir.

REVISTA DA AMPDFT. Quais s3o as vamiagens e
desvantagens ha pratica do cargo de Promotor-chefe?
Dr. Wagner Aralijo: A Unica desvantagem gue observo
é o acimulo das responsabilidades inerentes a area-meio
com as da area-fim, isto é, o exercicio da fungio sem pre-
juizo de nossas designagdes, sem dividas aumentam ainda

‘mais nossas preccupacdes. Por outro lado, toma-se provei-

toso. a medida que nos permite um melhor entendimen-
to dos temas que envolvem a atividade ministerial, seja
pelo contate mais proximo dos colegas da circunscricdo,
quanto em razao dos constantes dialogos mantidos com a
Administracao e demais Promotores-Chefes; uma voz mais
ativa nos rumos da instituicas; conhecer mais a fundo ©
funcionamento do drgdo, em especial no que tange a nos-
sa autonomia administrativa e financeira; © amaduredi-
mento no traio desenvolvido com representantes de outro
Poder; a possibilidade de uma melhor compreensao das
necessidades surgidas no seio na comunidade, interagindo
com as liderancas locais; e tantas outros. Enftm, vivenciar
a funcao de Promotor-Chefe é uma grande oportunida-
de para desenvolvermos nossa capacidade de lideranca €
contribuir para realizar os fins da instituicdo. A propésito,
tenho pra mim gue os homens crescem e maturam huma-
namente na medida em que aumentam suas responsabili-
dades. Ou seja, 0 exercicio da funcao inspira uma sensivel
melhora na desenvoltura profissional.

REVISTA DA AMPDFT: Quais sdo as maiores di-
ficuldades encontradas na promotoria?

Dr. Wagner Aralijo: De imediato, existe a preocupa-
cao de se ampliar o niimero de Servidores e Estagiarios,
dotando-lhes dos meios necessarios para ¢ bom atendi-
mento dos Promotores e do pablico que procura a uni-
dade. Com efeito, nossa estrutura era adequada com o
espaco gue ccupavamos nas instalagbes do Forum, dei-
xando de atender a realidade atual. Com a inauguracio
da sede, impde-se uma urgente necessidade de melho-
rar a CEMA, o Setor de Diligéncias, além das atividades
de Transporte, Secretaria, Apoio e Assessoramento aos
Membras. Para isso, estamos em constante interlocugao
com a Administracio, que recentemente iniciou estudos
para verificar a situagao ideal de funcionamento da Pro-
motorta. Vale lembrar que a distancia entre Planaltina e
Brasilia tem servido para desestimular uma escolha por
esta circunscricdo, o que esta a merecer especial aten-
cao da Administracdo, principalmente no que toca ao
aumento de funcées comissionadas destinadas a Planal-
tina. como uma forma de compensaciao, o que certa-
mente vai awalir servidores bem qualificados.

REVISTA DA AMPDFT: Quais foram os impor-
tantes trabalhos executados apds a inauguracio
da nova sede?

Dr. Wagner AragGjo: Com a inauguracdo da nova
sede, realizada no dia 19 de junho de 2006, volta-
mos nossa atengdo para bem organizar e entender
melhor o funcionamento das novas instalacdes. A
administracao predial, além da estruturacao dos se-
tores, com a devida disposicdo do pessoal e do mate-
rial de trabalho, exige conhecimento das tecnologias
colocadas ao nosso dispor € dos meios que devem
ser empregados & sua conservacao. Executamos um
verdadeiro trabalho logistico, com o objetivo de pro-
porcionar tranqdilidade, seguranca e qualidade no
exercicio de nossas atividades, bem atendendo as
exigéncias da populacao. Estamos realizando gestao
junto & Presidéncia do Tribunal de Justica, no intuito
de viabilizar uma passagem privativa de nossa sede
para o Férum, o que certamente ird refletir positiva-
mente no quesito seguranca. No tocante & area-fim,
ressaltamos apenas que o emprego de nossas ener-
gias esta focada no trabalho rotineiramente exercido
junto as Varas, onde nao é novidade o tramite de um
enorme volume de processos, além das audiéncias di-
Arias, tornando invidvel, neste momento, a execu¢ao
de outras atividades junto a comunidade local.

REVISTA DA AMPDFT: Planos para 2007...

Dr. Wagner de Castro Aradjo: Bem, idéias ndo faltam.
Difici! é trabathar um tema especifico. diante do universo
de assuntos que exigem a dedicacac ministerial. Como
¢ corriqueiro, a Constituicao cidadd de 1988 erigiu ©
Ministério Pablico brasileiro a defensor da sociedade.
Impés-lhe exigéncias da sociedade republicana nacio-
nal, que n3o encontram paralelo no mundo inteiro, de-
finindo-o coma instituicio permanente, essencial & fun-
cao jurisdicional do Estado. incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime demacrético e dos interesses
sociais e individuais indisponivels. Neste aspecto, pense
que nao podemos descuidar de uma interacao com a
comunidade, a fim de que as solugdes para as proble-
mas nao se distanciem dos reais anseios sociais. Assim.
caso permita nossa rotina de trabalho, penso na reali-
zacao de atividades extrajudiciais junto as instituicdes
locais, pablicas ou privadas, de modo a elevar o nome
do Ministério Pablico, tornar o cidadao mais consciente
de seus direitos e obrigacdes, bem como aumentar o
nosso nivel de envolvimento e conhecimento guante
s dificuldades que afligem a populaco. Sem dividas,
o novo espaco da Promatoria proporciona condigoes
para instalacao de outras frentes de atuacdes, as quais
faremos de tudo para implementé-las. Finalizando, re-
lembro. por oportuno, uma passagem do meu discurso
de inauguracao da sede : ”... que esse prédio que ora se
inaugura, nao figue apenas na frieza destas paredes de
tijolos, mas que seja preenchido esse espago pelo calor
do povo planaltinense a procura dos seus direitos de
cidaddo.” Essa, portanto, € a idéia central que, com a
graca e vontade de Deus, lutaremos para realizar.
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Procuradora de Justica Maria Anaides Siqueira do Vale
Soub esclarece a estrutura, a funcdo e o papel das

“Camaras de Coordenacao e Revisao do MPDFT, bemn
COMo aponta a conciliacdo da atividade de coordenacao.
integragéo & revisio com o principio institucional da inde-
pendéncia funcional.

REVISTA DA AMPDFT: Como se estruturam as Camaras de
Coordenacac ¢ Revisdo no ambito do MPDFT?

Maria Anaides Siqueira do Vale Soub: Atualmente, as
Camaras de Coordenacao e Revisao se estrituram, no dmbito
do Ministério Pliblico. de acordo com as determinacdes da
Resolucao n®. 65, de 17 de outubro de 2005, do Conselho
Superior do Ministério Pablico Ministéric Piblico do Distrito
Federal e Territorios que instituiu as seguintes Camaras Espe-
cializadas da Ordem Juridica Civel ;

I —Patriménio Piblico, Social e Histdrico;
Il —Tributario e outros direitos:
Il - Meio Ambiente e Ordem Urbanistica;
Y =5aide, Idoso e Portadores de Deficiéncia;
V- Fundacdes, Registros Pablicas, Crianca e Adoles-
cente, Mulher e Fliacio;

VI - Consumidor e Educacio;

Ressalte-se que neste mesmo ato foram extintas a 12 e 22
Camaras de Coordenacao e Revisio da Ordem Civel, entdo exis-
tentes que haviam sida instaladas em 29 de setembro de 1994.

REVISTA DA AMPDFT: Como a funcao institucional das
Camaras de Coordenacio e Revisao do MPDFT - coordena-
¢a0, integracdo e revisdo do exercicio funcional (art. 167 da
LC 75/93) se realiza na pritica?

Maria Anaides Soub: A implementacio pela 22 Camara
de Coordenacao e Revisdo Especializada da funcio de coor-
denagdo e integracdo tem sido buscada inicialmente através
de reunides com as Promotorias de Justica que integram a
area de especializacio denominada “Tributaric e outros di-
reitos” com o objetivo de detectar as necessidades e os pro-
blemas enfrentados pelos membros do Ministério Plbiico no
desempenho diario de suas atribuicdes, com a finalidade de
buscar conjuntamente solu¢des para tais dificuldades. Até o
momento nouve reunides corn os membros das Promotorias
de Defesa da Ordern Tributaria e de Acidentes do Trabalho.
Para o inicio do anc de 2007 estio programadas reunices
tom 03 Promotores de Justica das Promaotorias de Familia de
Brasilia e das cidades satélites.

A tarefa de revisio por sua vez é implementada através
da submissio a homologacao pelas Camaras das promocées
de arquivamento dos procedimentos instaurados pelas Pro-
motorias Civeis. Caso nao haja concordancia com a medida
aplicada, pela decisao de determinar o retomo dos autos
para continuidade do procedimento de investigacao,

REVISTA DA AMPDEFT: Como conciliar coordenacio, in-
tegracac e revisao com o principio institucional da indepen-
déncia funcional?

Maria Anaides: O principio da independéncia funcional dos
membros do Ministério Pablico é assegurado atraves de duas
garantias vitais ao pleno exercicio de suas funcdes, quais sejam:
a) a pussibilidade de atuar livremente, prestando obediéncia a
sua consciéncia e a lei, ndo estando vinculado s recomendacies
expedidas pelos Grgdos superiores da Instituicio e b) nao podem
ser responsabilizacri%s pelos atos que praticarem no esitito exerci-
cio de suas fungGes (salvo se atuarem dolosamente).

Porém, essa garantia ndo é absoluta, pois nio podem

existir direitos absolutos em um Estado Democratico de Di-
reito, o que implica na utilizacio de cutros principios nortea-
dores do Direito para solucionar os possiveis conflitos .

Para Emerson Garcia "o plano de afericgo deve ser afastado
da pessoa do agente, sendo imelevante o5 sentimentos e aspi-
ragBes, legitimos ou nao, a ele inerentes, nao devendo ser con-
fundidas’a vaidade da pessoa do agente com a prerrogativa do
cargo por ele ocupado”, e complernenta que “a independéncia
funcicnal orna o cargo, que se destina ao exercicio da atividade
ministerial, elemento concretizador do interesse publico”.

Hugo Nigro Mazzilli, por sua vez destaca we “sob o as-

ecto administrativo, devem os membros do Ministério P(-

lico acatar as decisdes dos 6rgaos da Administracio supe-
rior”, entendendo que “a solucas de conflito de atribuicdes,
a revisao de promocao de arquivamenta de inquérito civil
ou inquérito policial. a imposicac de medidas disciplinares
- 530 decises que chrigam ao atendimento” .

Assim, a atividade das Camaras se concilia perfeitamen-
te com o principio da independéncia funcional, na medida
em que traca uma politica institucional, visando atender ao
interesse pablico, buscando o didloge & & harmonizacio das
diferentes teses juridicas adotadas pelos membros.

REVISTA DA AMPDFT: Qual ¢ papel das Camaras de
Coordenacao e Revisdo na troca de informacdes e uniformi-
zagao de entendimentos entre 05 membros?

Maria Anaides: O papel das Camaras é o de promover a in-
te%ragéo. o compartilharmento dos conhecimentos e informacgdes
sabre determinada matérfa e a cooperacao para consecucao das
atividades ministeriais, bem como a revisio dos procedimentos
atentando para a elaboracdo de enunciados que venhaim a dissi-
par dividas e a ensejar uma atuacio funcional mais agil.

REVISTA DA AMPDFT: Qual a relevincia dos Enuncia-
dos, Recomendacdes e Samulas das Carmaras?

Maria Anaides: Os Enunciados, Recomendacdes e Su-
mulas das Camaras norteiam as atividades dos Promotores
de Justica, tracando uma politica institucional e dando um
embasamento para suas decisdes e pronunciamentos nos
processos. Visa desta forma, atender ao principio da unida-
de do Ministério Publico ao buscar uma uniformizacao dos
entendimentos.

Para Emerson Garcia “quanto maior for a independéncia
funcional dos membros do Ministério Piblico, menor sera a
unidade da Instituicdo™ .

REVISTA DA AMPDFT: Cite algum assunto de interesse da
classe que atualmente é objeto de apreciacdo pelas Camaras.

Maria Anaides: A 2.2 Camara Especializada tem procu-
rado apofar o trabalho dos Promotores de Justica de Defesa
da Ordem Tributiria e da Assessoria de Recursos Constitu-
cionais, nas acdes civis pablicas que envolvem o pedido de
anufacio dos Termos de Acordo de Regime Especial- TAREs,
buscando nas contra-razdes aos recursos interpostos perante
o Tribunal de Justica do Distrito Federal, o Superior Tribunal
de Justica e o Supremo Tribunal Federal que seja reconhecida
a legitimidade do Ministério Piblico para a propositura da
agao em defesa do patriménio pablico, do sistema tributario,
da ordem econdmica financeira e da economia popular, bem
COMO para que seja julgada procedente. reconhecendo-se o
prejuiza ao erdrio pablico provocado Pefa implementacao
destes acordos realizados pelo Distrito Federal com diversas
€mpresas. com sua conseqiiente anulacio,
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m parceria com a Associacao dos Servidores do MPDFT — ASMIE a AMPDFT co-
memorou o DIA DAS CRIANCAS com uma sensacional festa, realizada no Gltimo
dia 12 de outubro,

Mais de mil pessoas que participaram do evento puderam celebrar com seus filhos,
parentes e amigos das dezenas de entretenimentos como futebol de sabao. cama elés-
tica, brinquedoteca e teto eletronico.

As criancas puderam aproveitar o dia ensolarado para se deliciarem com as comidas
e bebidas servidas durante a festa, feitas especialmente para elas.

A seguir; fotos dos associados e de seus “pimpolhos” que prestigiaram, mais uma
vez, o grandioso evento:

e '.':" --'.‘-' ,. ‘--.\ ‘b‘t.
04.Dis, Pénio Augusto; Janio Coalho; Moisés A, de Freitas: o viee=  Dra, Vyvyany Viana Nascimento Goldart e a filha:

presidante da AMPOFT, Nardel Lucas da Silva e o presidente da  Mania Rita
AMPDFT. Alexandre Fermandes Gongalves e o filho Jodo *

Dra |satiel Crsting Augusto o6 Jesus e a
filfia Garbara

r N
As Dras. Thais Frelre da Costa Flares; Raquel Apa- ' i R i -
Df. Thiago André Pierobomn de Avils, recida Rodrigues Feliciano e Luciana Bertini Leftio, x> . ‘ D Lils Gustava (aia Lima, -oim 1805 Re-
com a filha Giovala com a fitha Manoela Dr. Nelson Faraco de Freitas e o filtio Lucac iz e o filho fuis Guiltiesme
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-

Diretoria da AMPDFT recebeu em seu salao nobre, no tltimo dia nove de
dezembro, associados e convidados para mais uma sensacional festa de
confraternizacao de final de ano.

O evento, um jantar, com comidas da culinaria espanhola, foi organizado
pela COMISSAO SOCIAL DA ASSOCIACAQ, formada pelas Promotoras de Justica
Thais Freire da Costa Flores, Danielle Martins Silva, Lais Cerqueira Silva, Lenina
Luciana Nunes Daher, Luciana Asper Y. Valdés e Yara Velozo Teixeira e que contou
com a presenca macica de 600 (seiscentos) convidados. Quadira Tematico Espanhaol

i L e 3
Diretor Administrative da AMPDFT, Dr. Rodrigo Maga-
lhies & esposa Jorgina

Vice-Presidente da AMPDFT, Dr. Nardel Lucas da Silva
e esposa Maria Eugenia

Dr. Paulo Tavares Lemos e esposa Wilma, Dr. Antonio Marcos
Dezan e esposa

4 ) : €
e S R JO S e T

g . ' Dra. Danelle Martins Silva. Dra Juliana da Silva Ribefro, Dra. Lina Maria da Mata Sliva. Dra. Ada Clacdia Manso
DraThatenne Nascimento Fernandes, Dra, Ligia dos Reis, Sigueira Qvidio Radrigues. Dra. Aures Regina Socio de OQueiroz Ramim, Dra. Daniela Albuquergue Margues, Dra. |
Danielle Martins Sflva Vivian Barbosa Caldas, Dra, Tatiana Albugusrgue de Gvalho Mesquita. Alessandra Gabriela Borges Persira
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Dra. Marta Alves Silva, r Andre Luir Casal Duran
Gongalves-Presidente da AMPDFT

Dr. Alexandre Ferlandes Goncalves, Dr. Wanderiey Ferrefra dos Santos e
Or, Josg Alves de Lima

Dr, Canito José & esposa Rufe

Diretara Social i AMPDFT, Dra Thals Freire e Dt Glauber José da Siiva e psposa Dra. Denise Rocha Mendes Costa,
Dr, Luciano Coetho Avila Dr. Marcio Costa Vieira e esposa Marina

Dyd. Aurea Regind Socio de Queiroz Ramim e Dra.
Apa Claudia Manso Siqueira Ovidia Radrigies

Dra. Elza Rodrigues Lugon. Dr. Leonatdo Azeredo Bardarrs g Dr: Nardel Lucas da Silva e esposa Maria Eugenia & Dir-Alexan- g
[ra, Marta Silva de Martin Catoirs dre Fernandes Gongalves Dra. Berenice Schefer e espioso Matiro
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Be:

Dr. Karel Gzan Monfort Courl Raad e esposa Dra. Jagueline Ferreira Gamijc:
Maria Scherer e Dra. Aline Raniero Matm

rerice

Dr. Indcio Pereira Neves Filho e amigas/Convidadas

\ Dr. Alexandre Fermandes Goncalves, Dr. Albertino de Souza Pereira Netto, Dr. Leonar-
Dr, Delson Luiz Bastos Ferro, Dr. Libanio Alves Rodrigues, Dr. Rubsin Lemos e esposa Mariandela do Azeredo Bandarra, Ministro Joagquint Barbosa
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o dia seis de setembro de 2006 foi realizada a final do
Il TORNIO DE TRUCO DA AMPDFT, no salao de festas
da sede social.

A 22 edicao do torneio contou com a participacao de dez
duplas. compostas por associados e seus dependentes.

Durante o encerramento do evento, as duplas vencedoras re-
ceberam da COMISSAO EXTRAORDINARIA DE ESPORTES E LA-
ZER troféus personalizados.

DUPLAS VENCEDORAS: 1° lugar - Claudio e Antonio de
Paula; 2° lugar — Jefferson Lima e Renato Bianchinni; 3° lugar
— Mauricio Miranda e Janio Coelho.
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Nh;nha, Face,”
’f.ll' .
A . "" o

f L]
E é:_
,.-"' o2 e o Alvaro José Jorge
s o _.-"'.- s PROCURADQJ DE JUSTICA DO MPDFT

Autor do Livro "0 Posta” (Brasilia: Editora Grafica Brasiliana, 158?.)

Nao sei qual dos espelhos...
Onde esta minha face? e
1 | Mlnha juventude, rica mocidade bem vivida
Entre os lacos e passos, ¥ *
A idade cas de felicidades.
Viver nao é mais que viver
Quando se vive -
Corregos de felicidades,”
Rios de sorrisos,
E mares de amores. .
Onde anda a minha face?
Em'foutr"os-'espelhos
Ou se no espelho do meu quartd! -
Eu que ja estou farto,
Estou perdido, confuso: ...

-

Onde estao os espelhos?
Ja nao mais pr'ocuro a minha face.
Minhas maos glatiais, Tl et
0 meu cérebrg n;ndfl_f_._grente,
0 meu olhar trlste“__ 4
Tudo por nao saber
Se minha face"'procufg,- g
-',Bu espelho que a roubou.

Onde estd? Dnde estao?







