PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

AUTOS DE N°
08190.001535/97-25

Interessado: POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
PARECER N° 103/98 — ACRIM.PGJ

Senhor Procurador-Geral,

RELATORIO

1. O Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, Dr. Teodoro Rodrigues
Pereira, encaminhou correspondéncia (Of. n° 0861/97 CGP) ao Procurador-Geral da
Republica, Dr.Geraldo Brindeiro, solicitando o “concurso” desse tltimo para a cessa-
¢do do que o remetente entende ser ilegal imiscui¢do do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios em atribuigdes das policias civis: a investiga¢do de crimes (fls.
1-3).

Mais especificamente, insurge-se contra atos de apuragao levados a efeito pelo
Nicleo de Investigagdo e Controle Externo da Atividade Policial em noticias de crimes
envolvendo policiais civis do Distrito Federal.

Tece loas ao desempenho e ao preparo da corporagio policial civil local, além de
ressaltar a inteira confiabilidade nessa corporagdo para a apuragio dos crimes que ve-
nham a ter o envolvimento dos seus integrantes.

Faz, em anexo a correspondéncia, remessa de copias de expedientes que entende
configurarem os abusos que a Policia Civil do Distrito Federal estaria sofrendo, por
atos do Parquet (fls. 4-80).

2. Na Procuradoria-Geral da Repiblica o expediente foi autuado sob o n°
08100.007559/97-12 e, por despacho do Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Ha-
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roldo Ferraz da Nobrega, foi encaminhado a V. Exa., para conhecimento e providénci-
as reputadas cabiveis (fl. 83).

3. Ea pena corrida, o relatério.

APRECIACAO

CONSIDERACOES INICIAIS

4. Muitos tém sido os percalgos por que tem passado o Ministério Publico nos
dias correntes. Percalgos, em parte, devidos & inocéncia (ou malicia) de alguns que
com ele lidam. E, no mais das vezes, tributaveis a deficiente percepgio (ou mesmo ig-
nordncia) da vocagdo legal da “magistratura du Parquet”.

Sem embargo disso, vai, adiante, por primeiro, uma tentativa de desbastar o ter-
reno.

5. Na sistematica juridico-positivo-penal brasileira o Ministério Publico foi vo-
cacionado para a titularidade da repressdo judicial dos crimes. Ao passo que, nessa
mesma sistematica, vocacionou-se a Policia Civil para as fungdes de policia judiciaria,
cumprindo-lhe, em fase prejurisdicional, a investigagdo desses mesmos crimes. Ainda,
subordinou-se a investigacdo do crime d necessidade da promogdo da sua repressdo
Jjudicial. Tanto € assim, que ao investigador ndo ¢ dado promover investigagdo fora das
hipéteses em que o fato investigado se qualifique a0 menos pela presenga dos requisi-
tos objetivos da descri¢do de um ilicito penal, assim delineado em lei. Dai, temos que:
a Policia Judicidria investiga no interesse da promog¢do da repressdo judicial do cri-
me.

Ora, se € assim, ndo cabe, em principio, a quem investiga, sendo prioritariamente
a quem promove, dizer da utilidade, da corre¢do e da serventia da investigagdo nesses
moldes efetivada. Consectario logico disso, é que se caracteriza por interesse do Mi-
nistério Publico o aprimoramento, a melhoria e a corregiio da atividade desenvolvida
pela Policia Judiciaria. O que se torna, por fim, irredargiiivel quando se vé a incumbén-
cia fiscalizatéria atribuida ao Parquet quanto a suficiéncia e corre¢do dos servigos pu-
blicos, inclusive, por 6bvio, aquele desenvolvido pela Policia Judiciaria. Sobre quem,
ademais, se acometeu o controle externo da sua atividade pelo Ministério Pblico (que,
se € externo sO pode se destinar a atividade fim: a investigagdo do crime).

6. Tudo isso, de facil compreensdo a quem quer que se intere da legislagdo pro-
cessual penal brasileira, tem se tornado assunto tormentoso na consciéncia de alguns
dos integrantes dos quadros mais elevados da nossa Policia Civil. O que se nota, com
clareza e precisdo, ante as dificuldades opostas (e ao menos uma acompanhada de ma-
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nifestagdo de classe 2) até mesmo ao que deveria ser costume e rotina: vistorias em cdr-
cere e registros, nas unidades policiais civis.

Inclusive no Supremo Tribunal Federal ja se buscou desaguadouro as mazelas
que afligem a Policia Judiciaria local, naquilo se refere a medidas disciplinadoras da
tramitagdo, o de inquéritos policiais e procedimentos correlatos, tomadas pelo Tribu-
nal de Justi¢a o Distrito Federal e dos Territorios e por Ministério Piblico. E, pas-
me-se, medidas atinentes a tramitagdo de feitos no dmbito dessas duas ultimas institui-
¢oes judicidria e ministerial, portanto, fora da area de interesse de atuagdo da Policia
Judiciaria.?

Certo que os apelos a Corte Suprema levam a chancela de terceiros a Associagdo
dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL e o Partido Liberal — PL). Contudo,
seria ingenuidade imagina-los destacados da ciéncia e anuéncia daqueles que, na Poli-
cia Civil do Distrito Federal, comungam das mesmas idéias.

7. Ante tantos fatos, acredito ser despicienda, e mesmo improdutiva, a argumen-
tacdo juridica. Isso porque, seja por ignorancia, malicia ou conveniéncia, o interlocutor
posta-se infenso ao argumente e aferra-se a defesa de um sistema investigatorio que, a
par de ndo encontrar tradugdo legal, ndo se sabe a que se presta. Conquanto, nio se-lhe
¢ bem-vinda, a despeito de legal e oportuna, a saudavel contribui¢do do seu destinata-
rio final, o Ministério Publico.

Alias, ndo se compreende como se podera ter uma Policia Judiciaria de valor e
utilidade, respeitada e eficiente, quando ai se quer desenvolver uma atividade estéril,
porquanto desvinculada das necessidades do seu destinatirio maior (senio mesmo
quase unico). Por mais que tente, ndo consigo enxergar racionalismo em tantos desar-
razoados empecilhos. Onde a razdo de tanta resisténcia e, contumelidade ante a legal,
natural, devida e saudavel atuagdo do Ministério Publico?

Penso que Deus, ao criar o género humano, privou-o da capacidade de compre-
ensdo ¢ apreensdo dos conceitos que se desatam da razdo. E, parece que por castigo, re-
tirou-lhe qualquer razdo para apreensio e compreensio do conceito dele mesmo, o Cri-

.ador, impondo-lhe o mistério da fé e condenando o incréu a discussdo infrutifera. Ndo
queira a criatura, agora, imitar o Criador. A humanidade néo pode compadecer (ou pa-
decer) de outro auto de fé, que ndo aquele necessério a aceitagio da causa primeira. £
passada a hora de se chamar os conceitos aos critérios da razdo.

7. Nio se tome essas linhas passadas a conta de ofensa qualquer. Tiveram elas o
inico proposito de retratar um quadro que, desprovido de sentido aos olhos deste ofici-

2 Refiro-mce a episodio verificado durante inspegdo a 19° D.P., de amplo conhecimento e veiculagio pela
imprensa local até mesmo ao

3 ADINn®1.615-6/DF --- Rel. Min. Néri da Silveira
ADIN n° 1.605-9/DF — Rel. Min. Sydney Sanches.
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ante, bem podera encontrar (e oxala encontre) razdo em alguma vista mais acurada,
que dé vestimenta logica a esse corpo fatico francamente teratologico.

A IRRESIGNAGCAO DO INVESTIGADOR

9. Na verdade, até mesmo o leitor mais desavisado logo enxerga que toda a in-
surreigdo do Chefe da Policia local prende-se ndo ao desenvolvimento de atividades
apuratorias pelo Ministério Publico, mas ao desenvolvimento dessas atividades apura-
torias em crimes cometidos por policiais civis. Proceder que vem sendo desenvolvido
(com legalidade, responsabilidade e corregio) pelo Nucleo de Investigagdo e Controle
Externo da Atividade Policial, Oficio deste Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territorios. E, mais, proceder que, por seus visiveis e salutares resultados, vem mere-
cendo aplausos aqui e alhures, conforme se vé de decisio judicial que o proprio Dire-
tor missivista fez juntar aos autos (fls. 74-78 ).4

10. Ninguém ignora que muitos dos crimes praticados no seio da corporagio po-
licial (principalmente aqueles definidos na lei de abuso de autoridade) somem no desa-
guadouro do “espirito de corpo” para tristeza (e indesejavel revolta) da sociedade. De
ha muito que se faz necessario encontrar alternativas viaveis, legais e eficazes para
contornar tal situagdo que se faz como ¢ de notorio conhecimento, impossivel de ser
coibida, porquanto, nos assuntos que despertam o sentimento corporativo vige o lema
dos mosqueteiros: um por todos, todos por um. E, se ndo estamos sob o Estado de um
Richelieu, ndo podemos tolerar que esse espirito de corpo venha fazer tabula rasa da le-
galidade para conspurcar o mais elementar dos pilares de um Estado Democratico de
Direito.

11. Espanque-se qualquer possibilidade de divida nio se esta aqui, a usurpar
fung¢des da Policia Civil do Distrito Federal, mas a implementar a missio institucional

4 Ai se traga um quadro da Policia Civil do Distrito Federal e da atividade desenvolvida pelo Nicleo de
Investigagdo ¢ Controle Externo da Atividade Policial, francamente inverso aquele que pinta o Missi-
vista, anotando-se que (fl. 77):

“Nao podemos dcixar de reconhecer o trabalho cruciante que vém exercendo os Doutores Mauro Faria
de Lima e Wilton Queiroz de Lima — Promotores de Justiga titulares do Nucleo de Investigagio e Con-
trole Externo da Atividade Policial do Ministério Pablico do Distrito Federal ¢ Territérios — no exerci-
cio do controle externo das Policias do Distrito Federal.

Estes Promotores, com muita determinagao, ja melhoram e, certamente, melhorardo em muito as Polici-
as do Distrito Federal, acostumados a excessos, sem limites”.

Alds, os periddicos, os periodicos desta Capital vém noticiando, com freqiiéncia, a repressio judicial,
pelo Ministério Publico, de excessos da Policia Civil local. Represséo para a qual tem sido de funda-
mental importincia a atuagdo do Oficio aqui mencionado e de seus operosos ¢ competentes titulares.
Tudo a despeito de, em nenhuma dessas ocasides se contar com a decantada atuagao repressiva interna
dessa corporagao policial, onde seguem, em regular exercicio, policiais, ja condenados até mesmo por
abuso de autoridade pela justiga local de primeiro grau de jurisdigio.

220

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 3, p. 217-222, 2000



do Parguet local que, como dominus littis da agdo penal publica, ha de poder empreen-
der diligéncias, seja por intermédio de servidores publicos destinados a lhe auxiliarem,
seja diretamente. )

Alias, seria mesmo um desproposito imaginar que, podendo ¢ devendo denunciar
um crime, ndo pudesse o promotor de justi¢a datilografar (ou modernamente digitar) a
sua deniincia, por existir corpo técnico para tal fim criado por lei no quadro de servido-
res do Estado, lotados nos quadros da Instituigdo Ministerial. De igual modo, por exis-
tir na estrutura funcional do Poder Judicirio o cargo de Oficial de Justiga, ndo poderia
0 juiz cumprir, por ato préprio, uma decisdo sua. A lei, é curial, ndo pode ficar sujeita a
uma interpretagdo que leve a tamanho absurdo a sua aplicagio.

A proposito, ndo sera demais, nesse passo, lembrar a li¢do do saudoso Ministro
Carlos Maximiliano que, em sua Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, adverte para
que “quando a lei faculta, ou prescreve um fim, presumem-se autorizados 0s meios ne-
cessarios para o conseguir, contanto que sejam justos e honestos” (Op.cit., p. 262).
Ora, se a le1 d4 ao Ministério Publico o poder-dever de propor a agdo penal piiblica, e se
0 inquérito, policial que apure crime submetido & persecugdo penal publica nada mais é
do que o instrumento destinado a colheita dos elementos que permitam o exercicio des-
se poder-dever, € intuitivo que, se, a juizo do 6rgdo de proposigdo (que para isso é inde-
pendente), esse instrumento ndo se faz eficaz em tal ou qual situagio, podera ele va-
ler-se de instrumento outro (aqui administrativo). E as hipoteses de realizagdo desse
juizo quanto ao Nucleo de Investigagdo e Controle Externo da Atividade Policial vém
delineadas na Port. n° 799, de 21. Nov. 1996 (fls. 4-8).

De outro lado, quanto s razdes legais que autorizam a intervengio do Ministério
Pablico nessas hipéteses, estdo ja bem delineadas na exposigdo de motivos que deu
origem a Portaria acima, de amplo conhecimento, conquanto veiculada no Didrio de
Justi¢a, e em cuja homenagem dispenso-me de maiores consideragdes para ai remeten-
do o Missivista.

CONCLUSAO

12. Ante o0 que acima se deixou exposto, sugiro: @) que se arquive o expediente
aqui examinado, porquanto ausente justa causa para a tomada de qualquer medida revi-
sional ou correcional dos atos noticiados; b) que se comunique ao excelentissimo se-
nhor Procurador-Geral da Repiiblica a decisdo acima, com copia do presente parecer.

Brasilia-DF, 10 de fevereiro de 1998.
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JOSE PIMENTEL NETO
Promotor de Justi¢a
Assessor do Procurador-Geral de Justica

Aprovo. Arquive-se. Comunique-se.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justiga
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