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INTRODUCAO

A presente coletanea de artigos é fruto de um projeto conjunto entre pesquisadores e
profissionais brasileiros e australianos comprometidos com o trabalho de prevencao e
enfrentamento a violéncia de género e familiar. Com o apoio da Embaixada da Australia
no Brasil e do escritério da ONU Mulheres Brasil, foi desenhado um projeto inovador
para dar suporte ao intercambio e colaboragdo académica entre os dois paises, bem como
para fomentar rede de colaboracao entre especialistas e profissionais com o objetivo de
aprofundar o debate sobre género e prevencao a violéncia familiar, extraindo licoes das
experiéncias concretas de politica publica adotadas.

O projeto “Parceria Brasil-Australia de Prevencao a Violéncia Doméstica e Baseada no Gé-
nero” incluiu varias instituicoes. Entre elas, destacamos o papel da Coordenacao do Niucleo
de Género do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), juntamente
com a Monash Gender and Family Violence Prevention Centre e a Faculdade de Justica
da Queensland University of Technology, na Autralia, na organizacdo de conferéncias
internacionais e da presente coletanea.

A iniciativa contou ainda com a participacgao ativa do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo (MPSP), da Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo (PUC-SP), do Grupo de
Pesquisa de Politica Criminal do PPG Direito do Centro Universitario UniCEUB, da Escola
Superior do Ministério Publico da Unidao (ESMPU), do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Observatoério da Mulher contra Violéncia do Senado Federal. Do lado
australiano, o projeto foi financiado pelo Conselho de Relagoes Australia-América Latina
(COALAR) e, além das instituicoes ja mencionadas, recebeu a colaboracao da Australia’s
National Research Organisation for Women’s Safety (ANROWS) e da Universidade RMIT.

Em junho de 2019, como parte do planejamento do projeto, uma delegacao de profissionais
australianos de instituicoes governamentais, académicas e juridicas estiveram em visita ao
Brasil (Brasilia e Sao Paulo), com o objetivo de explorar o arcabouco das politicas publicas
nacionais e fazer estudos de caso de programas especificos. Na sequéncia, em dezembro
de 2019, uma delegacao brasileira esteve na Australia (Brisbane e Melbourne) para par-
ticipar de oficinas e conferéncias com especialistas, bem como para conhecer programas
bem-sucedidos na prevencao a violéncia contra a mulher.

Como resultado, o projeto produziu um dialogo aprofundado sobre politicas ptblicas e
avangou em temas de vanguarda como o calculo dos custos da violéncia doméstica, bem
como de seus impactos no crescimento economico. Também criou oportunidades de com-
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prevencao primaria, além de promover uma abordagem integrada entre sistemas de Jus-
tica, Seguranca Publica e Satude. O objetivo é estabelecer, a partir desse esforgo, arranjos
colaborativos entre os dois paises que contribuam para prevencao da violéncia de género
e familiar, no Brasil e na Australia.

NUMEROS RELEVANTES

Prevenir a violéncia contra a mulher é prioridade global e meta dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel das Nacoes Unidas (ODS). A Organizacao Mundial de Satide (OMS)
destaca a violéncia contra a mulher como um dos principais problemas globais de satde
publica.

No Brasil hd uma tendéncia de elevacao dos casos de feminicidio em contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher — VDFCM. No ano de 2019, ocorreram 1.326 assas-
sinatos de mulheres nesse contexto, uma tendéncia de crescimento de 7,1% em relacao ao
ano anterior (FBSP, 2020, p. 13). A pandemia do COVID-19 agravou o quadro: no primeiro
semestre de 2020 houve uma elevacao de 1,9% dos feminicidios em contexto de VDFCM
em comparac¢ao com o mesmo periodo do ano anterior (FBSP, 2020, p. 12). Na Australia,
uma mulher é morta por semana como resultado de violéncia de parceiro intimo, levando
a Organizacao Nao-Governamental (ONG) local Our Watch a considerar a questao uma
emergéncia nacional de seguranca publica. No Brasil, sdo registradas quatro mortes de
mulheres por dia, indice alarmante. De acordo com o “Mapa da Violéncia contra a Mulher”
(WAISELFISZ, 2015), o Brasil tem a quinta maior taxa de feminicidio do mundo atras de
El Salvador, Colombia, Guatemala e Russia.

Além de se constituir em violacao dos direitos humanos, a violéncia contra a mulher
resulta em pesados custos sociais, de satide, de produtividade e econdmicos. Segundo
dados oficiais, 1,6 milhao de mulheres australianas com 15 anos ou mais de idade so-
freram violéncia doméstica em algum momento da vida, sendo que, a cada ano, cerca
de 150 mil delas passam por tal situacao (ABS, 2018). A consultoria PriceWaterhouse
Coopers estima que o custo da violéncia doméstica na Australia é de AUD 21.7 bilhoes
por ano (PWC et al., 2015).

O estudo da PriceWaterhouse estimou a proporcao de mulheres que sofreram violéncia
na Australia entre 2014-15 (1.032.835 mulheres), tendo caculado ainda os custos relativos
a: perda de qualidade de vida (dor, sofrimento ou morte); custos para o sistema de saide
(incluindo tratamento psicolégico para depressao e ansiedade); perda de produtividade,
dano fisico imediato; dano psicologico causado as criancas expostas a violéncia; custos
para seguranca publica, justica e mecanismos de suporte as vitimas.
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No Brasil, de acordo com estudo de prevaléncia da violéncia doméstica contra a mulher
em nove capitais de estados do Nordeste, 27% das mulheres experimentaram em algum
momento da vida violéncia psicologica exercida por parceiro intimo e 17,3%, violéncia fisica
(CARVALHO e OLIVEIRA, 2016). O mesmo estudo estimou que o impacto econémico do
absenteismo causado por violéncia doméstica seja de R$ 975 milhoes de reais por ano. O
custo seria ainda maior se o levantamento considerasse gastos relacionados a Previdéncia
Social, sistema de satde e servicos publicos como assisténcia social, juridica e policia-
mento. As pesquisas e as experiéncias australianas de medi¢ao dos custos econémicos da
violéncia contra a mulher podem ajudar no desenvolvimento de metodologia mais ampla
sobre o tema no Brasil.

BENCHMARKS INTERNACIONAIS

Na Australia, a Lei de Direito de Familia (Family Law Act1975 - Cth) foi a primeira legis-
lacao a definir a violéncia doméstica. Desde entdo, todos os estados e territérios do pais
introduziram leis para tratar do tema. Em 2009, o Conselho dos Governos Australianos
(Council of Australian Governments) lancou o primeiro plano nacional sobre o tema,
cobrindo o periodo de 2009-2021, com 0 objetivo de reduzir a violéncia contra mulher e
criancas. Em seguida, governos estaduais formaram comissoes para avaliar e investigar a
violéncia doméstica e familiar, tendo suas recomendacoes resultado em investimento de
quase AUD 900 milhdes em programas (RCFV, 2016; SPECIAL TASKFORCE ON DOMES-
TIC AND FAMILY VIOLENCE IN QUEENSLAND, 2015; STANDING COMMITTEE ON
SOCIAL ISSUES, 2012). Apesar disso, as taxas de hospitalizacao por violéncia doméstica
e assassinato por parceiros ou ex-parceiros intimos seguem desafiando as jurisdicoes aus-
tralianas (AHIW, 2018). Ha muito o que a Australia pode aprender com outros paises a
respeito de prevencao da violéncia baseada no género. Por isso, a parceria e o aprendizado
com outras nagoes, como o Brasil, sdo tao importantes.

Os estados australianos de Victoria e Queensland tém sido pioneiros na implementacao de
politicas publicas inovadoras no enfrentamento a violéncia doméstica por meio dos Sistemas
de Justica Civil e Criminal. Em 2015, por exemplo, o estado de Queensland estabeleceu vara
especializada em violéncia doméstica, na cidade de South Port (com previsao de expansao
para outras localidades), exclusiva para o tratamento de casos de violéncia doméstica e
familiar. A vara possui equipe experiente no tema, além de coordenar uma rede integrada
de servicos de suporte as vitimas. Victoria tem duas varas de violéncia doméstica simila-
res, nas cidades de Ballarat e Heidelberg. O Centro de Prevencao a Violéncia de Género e
Familiar da Monash University, em Melbourne, é também internacionalmente conhecido
pela exceléncia em pesquisas no tema.
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Em paralelo ao trabalho dos governos federal e estaduais australianos, uma pesquisa
académica robusta sobre violéncia doméstica e de género emergiu, proporcionando um
corpo crescente e confiavel de evidéncias para embasar politicas publicas de prevencao
e enfrentamento a violéncia de género, além de um entendimento mais completo sobre
suas causas. Diversas universidades australianas vem ministrando cursos na graduacao
sobre prevencao a violéncia doméstica, criando novas disciplinas académicas no tema.
Tal contexto universitario de efervescéncia de pesquisas e estudos sobre o assunto tém
provocado grande interesse de profissionais brasileiros em busca de colaboracao acadé-
mica e desenvolvimento de habilidades e competéncias relacionadas a violéncia baseada
no género.

Nesse sentido, uma recomendacao-chave do painel de assessoramento do Council of Aus-
tralian Governments ilustra o cenario australiano, ao orientar para o “reconhecimento de
boas praticas australianas e internacionais no enfrentamento a violéncia contra mulheres
e suas criancas” e “prover oportunidades de identificar, desenvolver e compartilhar abor-
dagens integradas e inovadoras no tema” (COAG, 2016, p. xviii). Entretanto, até muito
recentemente, a maior parte dos formuladores de politicas publicas e académicos do pais
nao consideravam abordagens inovadoras de paises em desenvolvimento ou de nivel médio
de renda no tema, tais como as delegacias da mulher e a criminalizacao do feminicidio
como tipo penal especifico. Em 1985, o Brasil foi o primeiro pais do mundo a estabelecer
delegacia dedicada a receber vitimas de violéncia baseada no género. Evidéncias mostram
que servicos essenciais especializados no atendimento de vitimas de violéncia doméstica
sao efetivos na reducao do aumento de taxas de feminicidio no Brasil.

O Brasil possui politicas inovadoras de prevencao e resposta a violéncia doméstica e fa-
miliar, implementadas sobretudo apos a introducao da Lei Maria da Penha, que mudou
radicalmente a abordagem do tema no pais. Entre essas iniciativas, destaca-se: o “Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres”, lancado em 2007; as “Ca-
sas da Mulher Brasileira” — centro tinico que retine todos os servicos de atendimento as
vitimas num dnico local; e as “Patrulhas Maria da Penha” da Policia Militar. Desde 2006,
o Brasil estabeleceu ainda varas e promotorias especializadas em violéncia domésticas,
com estratégias de integracao do sistema de Justica aos demais servicos essenciais, tais
como programas para agressores e Medidas Protetivas de Urgéncia. A Lei Maria da Penha
também contribuiu para o crescimento do interesse académico e de pesquisa sobre violén-
cia baseada no género no pais.

Outra politica brasileira em resposta a violéncia doméstica foi a criacao do tipo penal de
feminicidio. Trata-se de um fen6meno Gnico da América Latina (outros 17 paises da re-
gido adotaram o mesmo caminho), que levou a praticas inovadoras no Brasil, tais como
o desenvolvimento de diretrizes para profissionais do judiciario. O Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) criou e administra uma base de dados nacional sobre violén-
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cia doméstica. Por tudo isso, é do interesse da Australia fomentar colaboracao e redes de
pesquisa conjuntas com instituices brasileiras.

APRESENTACAO DO LIVRO

A presente coletanea consolida os resultados do projeto de intercambio e sistematiza as
discussoes-chave e principais licoes aprendidas por especialistas e profissionais brasilei-
ros e australianos que atuam diretamente na prevenc¢ao da violéncia baseada no género.
Esperamos que essa iniciativa possa fomentar uma rede de pesquisa colaborativa, enga-
jando académicos, profissionais e institui¢coes dos dois paises, criando oportunidades para
o continuo desenvolvimento de politicas publicas inovadoras de prevenc¢ao a violéncia
domeéstica e baseada no género nos dois paises.

Os artigos selecionados cobrem uma ampla gama de temas, organizados em cinco segoes,
além desta introducao. A primeira é dedicada ao debate sobre desenhos e implementacao
de arcaboucos economicos, politicos e legais das politicas de prevencao a violéncia baseada
no género. Entender a cultura organizacional das instituicoes de cada um dos paises, bem
como as bases sobre as quais tém sido construido o debate, é essencial para o sucesso de
qualquer politica ou programa.

A segunda secao traz uma discussao aprofundada sobre as politicas de prevencao bra-
sileiras e australianas. Esta organizada por area tematica e reflete a categorizacao de
politicas preventivas de nivel priméario, secundario e terciario. A terceira secao é dedicada
a exploracao das interseccionalidades entre género e prevencao a violéncia doméstica,
com foco especial na importancia de observar nuances de implementacdo como essen-
ciais para o efetivo atendimento de grupos de mulheres marginalizadas em funcao de
raca, etnia, deficiéncia fisica, status migratoério, entre outras caracteristicas. Esse tema
é central para tomadores de decisdo que precisam adaptar suas politicas para atingir
grupos e localidades especificas.

A quarta secao reflete a preocupacao crescente com a violéncia virtual e o uso de tecnologia
na violéncia baseada no género. Embora o tema careca de mais pesquisa, decidimos des-
tacar essa forma de violéncia baseada no género pela sua novidade. A secao final analisa
boas praticas de politicas e programas de prevencao a violéncia doméstica e de género,
que podem servir de inspiracao para profissionais e tomadores de decisao em sua busca
de atividades efetivas na prevencao a violéncia baseada no género.
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O presente documento é produzido em duas versoes idénticas, em portugués e inglés, de
forma a maximizar o intercambio de ideias entre Brasil e Australia e, espera-se, possa
também inspirar experiéncias positivas também em outros paises. Esperamos que esta
coletanea possa servir para enriquecer o debate sobre a violéncia baseada no género, bem
como para aprimorar as praticas adotadas no Brasil e na Austrélia, fortalecendo ainda mais
o lacos de cooperacao na area técnica e académica entre os dois paises.

Boa leitura!

Thiago Pierobom de Avila
Aline Yamamoto

Cristina Elsner de Faria
Jude McCulloch

Kerry Carrington
(Conselho Editorial)
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