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EDITORIAL

DIGNIDADE NAO TEM PREQO

O Brasil é o pals das con-
tradigdes.

Talvez as palavras ndo
consigam expressar a real
indignacfio que se sente diante
das agbes intentadas contra o

‘nistério Publico e o Poder
Judiciario.

Numa politica cheia ‘de
autoritarismo ¢ desmandos, nio
causa estranheza que haja uma
acdo especifica contra aqueles
que t8m a fun¢fo de garantir o
Estado de Direito.

Primeiro desestabilizar e
desacreditar os membros destas
institui¢des diante da sociedade,
criando a falsa pecha de
“privilegiados”.

Gostariamos de saber onde
estdo os privilégios destas
categorias que se viram diante de
uma politica recessiva, sujeitas a
diminuigéo real de seus salarios
num contexto onde se torna
quase impossivel manter a
dignidade do cargo.

2o Um Promotor ou um Juiz

5 podem viver somente de
dentaduras, iogurtes ou frangos.
Ele precisa se preparar, estudar,
estar tranqliilo para exercer sua
funcdo de agente politico de
forma independente.

N&o se apressem em dizer que
sfo privilégios porque, mesmo com
a pobreza crescente, 0 nosso chefe
do Executivo continua suas
viagens internacionais com o
avifio presidencial, mantém seus
gastos sofisticados com uma
cozinha internacional no Palacio
da Alvorada, além de despesas
diversas custeadas pela nacéo.
Mas ndo estamos criticando tais
fatos porque estes sdo inerentes
ao cargo de presidente,
necessarios até.

Contude, da mesma forma, €
inerente que os agentes politicos
devam também ter suas condi¢des
minimas atendidas para que
possam atuar com a galhardia de

que a sociedade precisa.

O salério liquido inicial de um
Magistrado ou Promotor alcanca
pouco mais de R$ 3.500 (trés mil
e quinhentos reais) com a
“benesse” de que nfo mais ha-
verd qualquer acréscimo decor-
rente do tempo de servigo ou
qualquer outra incorporagdo, o
que implica dizer que os referidos
membros do Ministéric Publico
ou da Magistratura, aposentar-
se-d0 com o salério quase igual
ao do inicio da carreira.

Além dessa politica remune-
ratoria aviltante, restam ainda as
investidas institucionais com
propostas ridiculas de responsa-
bilidade civil e abuso de autori-
dade, unicamente para cercear os
agentes politicos.

A Constituico de 1988 fez
um Ministério Pablico forte e
combativo que efetivamente vem
se comprometendo com a so-
ciedade, agindo com altivez con-
tra todos os que atentam contra
a.ordem democratica, e isto im-
plica agfo contra fortes e pode-
rosos, muitos deles com grande
poder politico ¢ econémico.

Por isso nfio nos causa
estranheza estes diversos ataques
contra as prerrogativas do Mi-
nistério Publico.

Em recente palestra, o professor
Calmon de Passos ja alertava
dizendo que os poderes econémicos
e politicos ndo iriam aceitar as agdes
do Ministério Publico contra as
desigualdades sociais e injustigas, e
que, antes, acabar-se-ia com o
Ministério Publico.

Em tese ¢ isso que estd
acontecendo, mas confiamos no
poder de mobilizagdo social e na
conduta dos bons homens que
sabem reconhecer o trabalho
desenvolvido pelo “parquet” e
que o fiscalizado nfio consiga tirar
os poderes de quem o fiscaliza.

Vencimentos ou subsidios,
garantias e prerrogativas, sdo
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condi¢des minimas para se
conseguir um bom resultado em
nossa funcio, e isto ja vem
consolidado em todo o estado de
Direito desde a época da revo-
lugdo Francesa. Lamentavelmente
o0 principio da irredutabilidade ¢
letra morta, porquanto o seu
fundamento é garantir a tranqii-
lidade econ6émica do agente
politico, ndo ficando & mercé do

Estado, do poder executivo para -
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ditar seus salarios, o que poderia
implicar atitude de subserviéncia
de um sobre a outra.

Que fique aqui registrado a
indignagio de Promotor e
cidadfo, preocupado com os
raumos que nossa democracia
possa tomar aguardando
imediata providéncia quanto aos
problemas que afligem tanto o
Ministério Pablico quanto a
Magistratura.

Novos PROMOTORES DO MP

A solenidade de posse dos
novos promotores foi realizada
no dia 25 de junho, com a
participagdo do Procurador-
Geral de Justiga, Humberto
Adjuto Ulhéa e autoridades
convidadas. Os novos colegas
sdo: Vinicius Fernando Alves
Fermino, Glauber José da Silva,
Bruno Osmar Vergini de Freitas,
Juliana Vieira Avila, Ana Maria

Elizabeth Pereira Monteirp
Barreto Fonseca, Maria Cristina
Viana, Karel Ozon Monfort
Couri Raad, Fernanda da Cunha
Moraes, Valtan Timbo Martins
Mendes Furtado, Bernardo de
Urbano Resende, Valéria
Marques dos Santos Rocha,
Marcello Qliveira Medeiros,
Maria Dalva Borges e Dénio
Augusto de Oliveira Moura.

ELE | A

Lancamentos
2e4

Liminar do §TJ
Biblioteca
6

Artigos
7al7

Jurisprudéncia
19

Notas
2

Clube
2




Jomal da Associagao

EXPEDIENTE |

Jernal da Associdcao

Jotnal da Associocéo do Ministério
Pablico de Distrito Federal e
Territérins - AMPRFT
Praca Municipal, Lole 2,

Bloco A", Edificio-sede do MFDFT
12 subsole - Eixe Meonumental
Brasilia-DF
Tel: (A1) 344-5256 - Fox (61) 344-6603
s-mail. ampdf@consecinet.com br

DIRETORIA DA AMPDFT

PRESIDENTE
Mauricla Silva Mirando

VICE-PRESIDENTE
Alexandre Fernandes Goncolves

DIRETOR ADMINISTRATIVO

lsrael Finheire Torres

SECRETARIA
Vywyany Viana MNoscimenlo

29 SECRETARIA
Katio Chislina Lamaos

TESOUREIRO

Fahiano Coalhe Vieira

22 TESOUREIRA

Katie de Sousa Lima

DIRETOR SOCIAL

Roilson Américo Borbasa de Oliveira

DIRETORA DE RELACOES PUBLICAS

Luciona Medeiros Cosio

CONSELHO FISCAL
TITULARES

Isabel Cristing A. de Jesus
Marta Alves da Silva
Andréo Bermordes de Carvalho

SUPLENTES
fdaria José Miranda Pereira
Gladanial Palmeira de Camnvalhe

CONSELHO EDITORIAL
Renato Barde Voroldo - Coerdenodor
Luciona Medeiros Costa
Redaolfe Cunhe Salles
Leslie Marques de Corvalha
Vandir da Silva Ferreira
Nino Franco
Edimar Carmo da Silve

JORNALISTA
Emilia Mogalhdes
Reg. Prof. 1.547/DF
e-mail: emiliamogolhoss@hotmail.com

APOIO
Equipe da AMPDFT
Marcia Angela de Andrade
Maria José Digs Viono
Osmar Marfins de Souza

FOTOS
Arquive AMPOFT

IMPRESSAO E ARTE-FINAL
DUPLIFOLHA Gréfica e Editora - 344-9978

TIRAGEM: 3,000 EXEMPLARES
"As opinides dos artigos responsohilizom
openas os seus owtores e pdo reprasentan,
necessarioments, a opinido do AMPDFT”

| ANGAMENTO

Gustav RADBRUCH E SUA OBRA
INTRODUCAO A CIENCIA DO DIREITO

LEONARDO ROSCOE BESS4 *

A editora Martins Fontes langou
recentemente a obra Introducdo a Ciéncia
do Direito, de autoria de Gustav
Radbruch, escrita na década de 20!, mas
cuja tradugdio para a lingua portuguesa so
velo a acontecer em virtude do seu
langamento no Brasil.

Gustav Radbruch, embora bastante
conhecido e citado no meio académico e
nos livros de introdugdo ¢ filosofia do
direito, nfio tem, por razdes 6bvias, o
mesmo trnsito no dia-a-dia forense

Assim, faz-se brevissima exposicdo
biografica ¢ do seu pensamento para
posterior analise da obra recém-traduzida
para o portugués.

Gustav Radbruch nasceu no dia 21 de
novembro de 1878, em Libeck
(Alemanha). Foi professor em Heidelberg,
Konigsberg ¢ Kiel, nas disciplinas Direito
Penal, Processo Penal ¢ Filosofia do
Direito. Na década de 20, foi deputado do
Reichstang (1920/1924) e ministro da
justica (1921/1922), tendo apresentado um
projeto de reforma do direito penal que néo
foi adotado.

Em maio de 1933, por forga da lei de
“restauraciio do funcionario publico”, foi
afastado de sua catedra em Heidelberg,
tendo se exilado em Londres. Retorna a
universidade em 1945, apés a queda do
nazismo, assumindo a direcfo da
Faculdade de Direito. Até o dia de seu

falecimento, ocorrido em 23 de novembro-

de 1949, mantém intensa atividade
académica e publica diversos artigos em
revistas e jornais.

Sua principal obra é Filosofia do
Direito (Rechisphilosophie), cuja 3 edigdo
¢ datada de 1932. E nela que se encontra a
base do seu pensamento filosofico e que o
situa na chamada escola sudocidental
alemi (Escola de Baden) que se orientava
no sentido de uma Filosofia da Cultura.

Gustav Radbruch da continuidade as
teorias filosoficas de Wilhelm Windelban,
Heinrich Rickert e Emil Lask, indo além
de uma formulacfo consistente em uma

estrutura formal do pensamento das
ciéneias referidas a valores. E seu objetivo
indicar materialmente os valores relevantes
para o direito.”

Para Radbruch o direito, como
qualquer outra obra humana, 56 pode ser
compreendido se vinculado a valores.
“Ndo pode haver um justa visdo de
qualquer obra ou produto humano, se
abstrairmos do fim para que serve e do seu
valor”? Até uma mesa, que ¢é fruto do
trabalho humano, s6 pode ser inteiram
compreendida, se houver considera¢do a
fim que se destina. Explicitando seu
pensamento, Radbruch argumenta que a
defini¢iio de mesa serd sempre insatis-
fatéria se for abstraida sua finalidade: “um
movel que serve para sobre ele se colo-
carem qualquer objetos destinados as pes-
s0as que em torno dele podem vir a achar-
se”. O mesmo ocorrerd com o direito. A
sua plena compreensdo pressupde o
conhecimento de valores a cle referidos.

O conceito de direito estd condicionado
a idéia do direito, que é um valor. A idéia
do direito, por seu turno, ¢ inseparavel da
idéia da Justica. O direito é uma realidade
cultural referida ao valor justica. Ndo é a
prépria justica, mas uma tentativa de
alcancd-la. Assim como a arte é u
tentativa de encontro com o valor belek

Esclarece o autor, todavia, que a justica

é apenas um dos elementos (“ingredien-
tes”) da idéia do direito. Ao seu lado
encontram-se a finalidade e seguranca. A
finalidade do direito ivd variar, conforme
a concepcdo que se tenha do Estado
(individualista, supra-individualista ou
transpersonalista). A maior preocupagdo
do direito deve ser com a seguranga.* “4
seguranca fornecida pelo direito positivo
jd s6 por si justifica a obrigatoriedade de
qualquer direito, mesmo se injusto e mal
adaptado a um fim”’

Os escritos de Radbruch antes e depois
da Guerra evidenciam uma certa mudanga
no seu pensamento, especiaimente no que
concerne a preponderincia do valor justica
sobre os demais. No texto “Cinco Minutos
de Filosofia do Direito™,® dirigido aos
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estudantes de Heildeberg, logo ap6s o final
da guerra, encontra-se a seguinte
passagem: “Mais uma coisa hd que deve
estar profundamente gravada na
consciéncia do povo ¢ de todos os juristas:
pode haver leis tais, com tal grau de
injustica e de nocividade para o bem
comum, que toda a validade e até o cardter
de juridicas nfo poderfo jamais deixar de
lhes ser negados”. No mesmo escrito
(Quinto minuto), acrescenta “H4 também
principios fundamentais de direito que sdo
mais fortes do que todo e qualquer preceito
juridico positivo, de tal modo que toda a
lei que os contrarie ndo podera deixar de
ser privada de validade”.
Seria impensdvel encontrar estas
passagens ou algo aproximado em seus
escritos antes da Guerra. Radbruch, neste
periodo, procura enfatizar, que a maior
wigéncia do Direito é a seguranga (cer-
'@b}a), que seria o principal elemento da
idéia do direito. “A positividade do direito
vem assim, a ser ela propria, um pressupos-
to da sua certeza. Ndo pode haver direito
certo que nfo seja positivo; e, do mesmo
modo, pode dizer-se que assim como a
positividade € da esséncia do proprio
conceito dum direito certo, assim ¢ da
esséncia do direito positivo o ser certo”.’
“Mesmo o direito injusto ndo é initil, que
mediante sua vigéncia ele ja cumpre sua
finalidade: a de seguranca juridica™.®
Em sintese, pode-se afirmar que houve
uma evolucfo no sentido de se conferir
maior énfase a justica que ao lado do fim e
da seguranca constituem-se nos valores aos
quais o direito se refere. Na sua “segunda
fase”, Radbruch é claro que nenhuma lei
Corvlde ser considerada juridica se afrontar
principios bdsicos de justica reunidos nas
declaracdes dos direitos do homem e do
cidaddo.’ Parece 6bvio que esta mudanca
~ de posicdo ou evolugdo do seu pensamento
decorreu da proximidade com uma
Alemanha nazista repleta de leis
Jormalmente vdlidas, mas absolutamente
discriminatorias e injustas.
Numa visio geral, deve-se perceber que
o pensamento do autor, abstraindo as suas
duas “fases”, significou um avango em
relagdo a um positivismo monista cujo
objeto seria unicamente a norma juridica
em sua conceituagdo mais “pura’,
afastada completamente de elementos
valorativos e sociolégicos. Seu pensamento
se insere, de uma forma global, como
critica e superacio de correntes de
pensamento que tiveram forca especial-

mente no século XIX (Pandectistas, Escola
da Exegese).

Apbs essas consideragdes, passa-se a
analise da obra Introducéio & Ciéncia do
Direito.

Como toda obra introdutdria, o livro
trata de assuntos variados, discorrendo-se
a respeito da diferenga entre direito e
moral, passando-se pela postura do juiz
frente as leis - justas e injustas -, até a
explicitacio de principios que, atualmente,
estdo absolutamente sedimentados, isentos
de criticas e questionamentos, tais como o
principio da separagio dos poderes (pags
41/42); da reserva legal no direito penal
(pags. 120/121), principio processual da
livre apreciagio da prova (pags. 151 a 156)
e “in dubio pro reo” (pag. 161). '

Boa parte da obra ¢ dedicada a explicar
0 objeto de ramos do direito (direito
publico, direito administrativo, direito
trabalhista, direito comercial, direito civil,
etc) ¢ para analise de fatos ocorridos na
Alemanha no inicio do século.

Muitas vezes sem maior aprofunda-
mento, outras com verdadeiro esforco de
convencimento, Radbruch, sem aviso
prévio, altera o objeto, como se estivesse
conversando livremente com o leitor que
“n8o pode acercar-se deste livro como de
uma obra didatica, embora fosse essa a
inten¢fo do autor, com relag@o aos jovens
estudantes alemies, ao escrevé-lo ha
setenta anos”.!?

De outra parte, ha proveitosas ¢ atuais
reflexbes que evidenciam a grandeza do
professor de Heildeberg; demonstram ser
ele possuidor do espirito dos grandes
homens, cujo pensamento supera as
barreiras cronolédgicas.

Como professor de direito penal,
Radbruch nas paginas. 105 a 124 confere
especial atencio a matéria. Suas idéias sfo
atuais. Estfo em conformidade com a
tendéncia moderna do direito penal minimo.
Para o autor a criminalidade é, antes de
tudo, um problema social, sendo
impossivel ao direito trazer solugdo. E
absolutamente contra a pena de morte.
Propugna a subs-titui¢io da pena privativa
de liberdade pela multa, reservando-se a
restrigdo da liberdade para situagdes
extremas. Mesmo em relacdio a esta,
Radbruch apresenta davidas: “Educacio
carceréaria é educagio forgada, obrigagio
gera teimosia, mas educagio s6 € possivel
onde o empenho corresponde ao amor”.

Em outra passagem, acrescenta:
“Somente quando o direito penal era

exercido em nome de leis divinas ou
morais podia-se castigar de consciéncia
tranquila. Quando se castiga em nome de
necessidades ou conveniéncias publicas
ou sociais, de valoragdes de multiplo
sentido, mutdveis e discutiveis, a mdo
primitiva fica trémula”.

Radbruch demonstra em seu livro
intensa e constante preocupacio com a
formagdo do jurista, especialmente do juiz,
o qual deve possuir conhecimentos de
filosofia do direito, “politica do direito” e
das ciéncias sociais (pag. 137). Nessa linha,
critica a possibilidade de haver juizes
novos. Os cargos deveriam ser ocupados
preferencialmente por “advogados
experientes com longa pratica”. Propde a
“separa¢do da carreira profissional do civel
¢ juiz penal” sendo que este Gltimo devera
ter no coragfio a palavra de Goethe: “Se
ele precisa punir, ou poupar, deve ver os
homens humanamente”.

Além desses temas, ha inumeras outras
discussdes interessantes e atuais, como,
v. g., o grau de liberdade do juiz diante da
norma juridica, a importancia de se buscar
na interpretagfio juridica a vontade da lei e
ndo do legislador.

Pode-se até discordar de Radbruch.
Todavia, nfio se pode negar a profundidade
¢ beleza com que trata os diversos assuntos,
entrecortando temas aridos com citacdes
poétiéas, vendo o homem humanamente,
por tras ¢ a frente do direito.

(*) Leonardo Roscoe Bessa é Promotor de
Justica do Distrito Federal e Territorios
e Mestrando em Direito na
Universidade de Brasilia

! No prefacio 4 edigdio brasileira, Sérgio Sérvulo da
Cunha (revisor técnico) informa que a obra é de
1914. Tal afirmativa ndo é exata, porque ha diversas
referéncias a leis e fatos ocorridos na década de
20. Ademais, o prefacio do préprio autor é de margo
de 1929, provavelmente época em que encerrou a
ultima edigdo do livro.

> Karl Larenz. Metodologia da Ciéncia do Direito.
Trad. José Lamego. 2° edi¢fo. Lisboa, Fundagio
Calouste Gulbenkian. P. 132.

3 Gustav Radbruch. Filosofia do Direito. Trad. Prof.

L. Cabral de Moncada. 6* edigdo. Coimbra,

Arménio Amado - Editor. P. 44.

Op. Cit. P. 161

Op. Cit. P. 181

Op. Cit. Nota 3. Apéndice. Ps. 415/417

Op. Cit. Ps. 160/161.

Gustav Radbruch. Introdugdo a Ciéncia do Direito.

Trad. Vera Barkow. Sdo Paulo, Martins Fontes,

1999. P. 228.

® Op. Cit. Nota 3. Apéndice. P. 417

Sérgio Sérvulo da Cunha (revisor técnico) em

comentario constante ao final do prefacio a edigfo

brasileira.
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HumBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO*

Assunto que ha muito vem levando os
doutrinadores a infindaveis discussdes
juridicas, consiste em estabelecer-se qual
¢ a natureza juridica da decis@o que,
acatando a proposta de transagfo penal
formulada pelo Ministério Publico e
aceita pela defesa, aplica a chamada
sangfo penal consensual.

Ou, por outro lado, como se classifica
a decisdo que rejeita tal proposta, mesmo
que estejam de acordo ambas as partes.

Comecemos pela primeira hipdtese.

Nesse passo, Ada Pellegrini Grinover!
¢ Lucas Pimentel de Oliveira® sustentam
tratar-se de sentenca homologatoria de
transacdo penal com eficdcia de titulo
executivo. Afirmam esses doutrinadores
que essa sentenca ¢ espécie nova de
decisio em Ambito processual penal.

Para Paulo de Tarso Brandio?,
Damasio E. de Jesus* e Claudio Antdnio
Soares Levada,’ trata-se de sentenca
meramente declaratoria.

Cezar Bitencourt® afirma ser essa
decisdo uma sentenga declaratoria
constitutiva.

Geraldo Prado,” Marino P. Filho,?
Sidnei Beneti® e Lycurgo de Castro
Santos!'® afirmam #ratar-se de sentenca
condenatoria.

Weber Martins Batista'! e Julio Fabrini
Mirabete' entendem existir na espécie
sentenga condenatoria impropria.

O Professor Mirabete assim aduz seu
entendimento:

“Por disposi¢do expressa, a senfenga
homologatoria da transagdo ndo tem os
efeitos civis (art. 76, pardgrafo 6°), como
previsto para a sentenga penal
condenatéria (art. 91, 1, do Codigo Penal,
art. 63 do Cédigo de Processo Penal). Fica
excluida, também, a possibilidade de
invocacdo do art. 584, 111, do Cdédigo de
Processo Civil, que considera como titulo
executivo judicial a sentenca
homologatdria de transagdo. Assim, a
vitima e os demais interessados deverdo
propor acdo de conkecimento no juizo

LANGAMENTO
A NATUREZA JURIDICA DA DECISAO
PROFERIDA EM SEDE DE TRANSACAO PENAL

civel para obier ¢ reparacdo dos danos e
ouiros efeitos civis.

Sendo genérico o dispositivo, ao se:

referir a ‘efeitos civis’, também nio gera
a sentenca homologatoria da transacdo
a perda dos instrumentos ou produto do
crime (art. 91, ‘a’e ‘b’, do Codigo Penal).
Também se pode afirmar que, tratando-se
de sentenca condenatoria imprdpria, ndo
causa a sentenga o0s efeitos civis e
administrativos previstos no art. 92, do
Cédigo Penal, eventualmente aplicdveis ao
autor da infragéo de menor potencial
ofensivo, mesmo porque tais efeitos ndo
sdo automdticos, devendo ser motivada-
mente declarados na sentenca (art. 92,
pardgrafo unico, do Cédigo Penal).”

Pedro Demercian'® afirma tratar-se de
instrumento de controle jurisdicional da
legalidade do acordo, ndo fazendo coisa
Julgada material.

Mauricio Kuehne' considera a decisdo
uma sentenca aplicadora de pena.

A par da enorme controvérsia que cerca
o tema, temos para nds que a decisfo do
Juiz que acata a proposta formulada pelo
Ministério Pablico e aceita pela Defesa,
tem a natureza juridica de sentenga penal
condenatoria.

E sentenga porque pde termo a um pro-
cedimento, anplisando seu contetido meritério
(no caso o preenchimento dos requisitos para
a concessio da transa¢o penal e fixagio da
penaaser cumprida)®® . E também condenaté-
ria porque impde uma sangdo, € esse fato
independe, a nosso ver, de tal imposigdo ser
consensual ou ndo. Ademais, se tal decisdo
pode ser executada, 6 pode se tratar de uma
deciséio condenatdria, nos moldes da
tradicional teoria ge-ral do processo'® .V

Nessa linha de raciocinio, n#o
enxergamos qualquer impedimento a que
uma decisdo seja simultaneamente
homologatdria e condenatoria. Trata-se de
inovagdio trazida ao ordenamento patrio
pela Lein® 9.099/95 e aplicdvel no &mbito
do denominado espago de consenso'®.

Nesse sentido colho recente Decisdo
proferida pelo Egrégio Superior Tribunal
de Justica que veio ao encontro de nosso
modesto posicionamento.

“SENTENCA. HOMOLOGACAO

PenaL. NATUREZA JURIDICA

A sentenca homologatoria da tran-
sacdo penal gera eficdcia de coisa julgada
material, impedindo a instauragdo da agdo
penal no caso de descumprimento da pena
alternativa aceita pelo autor do fato.
Assim, tendo a sentenca homologatoria
da transacéo penal natureza condenats-
#ia, o descumprimento da pena de multa
aplicada pelo Juizado Especial Criminal
deve receber o mesmo tratamento pel
Juizado Criminal Comum, aplicendo-s
art. 51 do CP com a redagiio dada pela
Lei n° 9.268/96. Apds a vigéncia da
referida Lei, a pena de multa passou a ser
considerada tdo-somente divida de valor,
sendo revogadas as hipdteses de conversdo
em pena privativa de liberdade ou restri¢do
de direitos. Logo, a peneg de multa nio
camprida no prazo legal deve ser inscrita
na divida ativa de Fazenda Piblica. (Resp
194.637-SP, Rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca, julgado em 20/4/1999 e referido
no Informativo STJ n°15). (grifos nossos)”

Entretanto € preciso remarcar a
extensdo desse efeito condenatoério.

Em regra a decisdo que homologa a
transacdo reveste-se do efeito condenatorio
genérico. Néo tem ela o conddo de gerar
efeitos especificos, por auséncia de
previsio legal para a espécie, como alids
salienta o Professor Mirabete, no exce.
acima transcrito. :

Nesse mesmo sentido, com acerto ja
decidiu o Egrégio Tribunal de Algada
Criminal do Estado de S&o Paulo, como
se afere da seguinte ementa:'’

“4 sentenca homologatéria de
transacdo penal ndo pode ter o efzito de
condenacio do artigo 91, II ‘e’, porque
ndo cabe interpretacdo extensiva contra
o réu. Ademais, a sentenca ndo pode ir
além do que foi acordado pelas partes.
(impedir a restituicdo de arma
apreendida)” ‘

Relacionada a questio da natureza
juridica da sentenca que decide a questdo
da transagfio penal, encontramos a seguinte
indagagdo: O Juiz, ao homologar a
transagdo, pode alterar os limites da
proposta feita pelo Ministério Publico?

Damasio E. de Jesus, Mauricio R.
Lopes e Paulo de Tarso Branddo entendem




que pode o Juiz alterar os limites dessa
proposta somente para reduzi-la quando
lhe parecer excessivamente gravosa ao
autor do fato, cabendo entretanto recurso
de apela¢do® dessa decisdo.

.Ada Pellegrini Grinover?', Weber
Martins Batista, Lucas Pimentel de
Oliveira®? , Marino P. Filho, Sidnei Beneti,
Pedro Demercian, Cezar Bitencourt e Julio
Fabrini Mirabete afirmam que o Juiz ndo
pode alterar os limites da proposia.

Tais doutrinadores, com acerto 4 nosso
ver, sustentam, via de regra, que o Juiz deve
verificar tdo-somente a legalidade da
adogdo da medida proposta, jd que trata-
se de conciliagdo entre as partes.

Além disso, caso avalie o valor da
proposta, interferindo na transagfo, o Juiz
estard ofendendo o principio do devido
processo legal e ferindo o principio da
imparcialidade e o sistema acusatorio, em

éue ¢ nitida a separagfo entre as funcdes do
¥ inistério Publico e o Poder Judicidrio,
‘além de estar inviabilizando a propria
consensualidade do ato, pois estara deixando
de homologar um acordo de vontades para
impor a sua vontade, o que nos parece
inaceitavel.

De se ressaltar, entretanto, que a propria
Lei n° 9.099/95 prevé uma hip6tese onde
o Juiz podera alterar os termos da proposta.
Trata-se do disposto no Artigo 76, § 1°,
verbis: |

“Art. 76 - Havendo representacéio ou

tratando-se de crime de agdo penal priblica
incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico poderd

propor a aplicagdo imediata de pena

restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.§ 1° - Nas
hipéteses de ser a pena de multa a unica
aplicavel, ¢ Juiz poderd redugi-la até a
metade.” (grifos nossos)

Entretanto, para que tal hipotese se
verifique, € necessario que o Ministério

- Pablico tenha formulado proposta de

aplicacdo de pena de multa. Nio
reputamos cabivel tenha o Parquet se
manifestado no sentido de se aplicar pena
restritiva de direitos ¢ o Juiz modificado
a proposta ex-officio para pena de multa.
Tal atitude representaria grave atentado
ao preceito consubstanciado no artigo
129, inciso I, da Carta Magna.

Finalmente, ainda em sede doutrinaria,
numerosos autores vém discutindo acerca
da natureza juridica da decisfio que nfo
homologa a transag¢do penal, rejeitando,
assim, o pactuado pelas partes.

Logo apés o advento da Lei surgiu
posi¢cdo, sem autoria determinada,
sustentando tratar-se de mera decisio
administrativa, j& que se entendia néio haver
ainda, nessa fase, relacdo processual
instaurada.

Damdsio de Jesus” e Weber Martins
Batista afirmam tratar-se de sentencga.

Jomal da Associagdo

Ada Pellegrini Grinover e Pedro
Demercian sustentam haver na espécie
decisfo interlocutoria.

Paulo de Tarso Brandéo diz tratar-se de
decisdo suis generis.

Entendemos ser mais acertada a posicdo
da Professora Ada P. Grinover neste caso.
A ndo homologacdo da transacdo
assemelha-se a decisdo que rejeita a
denuncia (cf. explicagdo a nota n° 15).

Nesse caso, face a ndo inser¢do da
hipotese no rol taxativo do artigo 581 do

'Cédigo de Processo Penal®, parece-nos

razodvel a utilizagcdo da apelacdo
subsidiaria® como via recursal mais
adequada.

Esses, em apertada sintese, os
comentarios que reputamos relevantes
acerca de tdo controvertido tema.

(%) Humberto Dalla Bernardina de Pinho é Promotor
de Justica e Assessor Especial de Investigacdes
Penais da Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Mestre e Doutorando
em Direito, Professor Assistente do Departamento
de Direito Processual da Faculdade de Direito
da UERJ, Professor da Fundagdo Escola do
Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro,
Professor convidado dos Cursos de Mestrado em
Direito Penal e Processo Penal da Faculdade
Céndido Mendes e do Curso de Pés-Graduagdo
lato sensu da Faculdade de Direito da UERJ,
Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros
e da Unido dos Juristas Catdlicos do Estado do
Rio de Janeiro.

! Em conferéncia proferida durante o Seminario sobre Juiza-

dos Especiais realizado na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro - UERJ, em 09 de outubro de 1996.
2 QLIVEIRA, Lucas Pimentel de, Juizados Especiais Crim-
inais - Lei n° 9.099 de 26.09.95, Séo Paulo: Edipro, 1995
? Cf. ABREU, Pedro Manoel, BRANDAO, Paulo de Tar-
s0, Juizados Especiais Clveis e Criminais - Aspectos
a ' Destacados, Santa Catarina: Editora Obra Juridica, 1996,
./ phg. 133
4 O Professor Damésio afirma nfo se tratar de sentenga
condenatoria (JESUS, Damasio Evangelista de, Lei dos
Juizados Especiais Criminais Anotada, S3o Paulo: Sa-
raiva, 1995, pag. 68). A proposito, ¢f. KUEHNE, Mauri-
cio, FISCHER, Félix, GUARAGNI, Fabio André, JUNG,
André Luiz Medeiros, Lei dos Juizados Especiais Crim-
inais, Curitiba, Jurua Editora, 1996, pag. 44
Apud Mauricio Kuehne, idem, pag. 37
BITENCOURT, Cezar Roberto, Juizados Especiais Crim-
inais e Alternativas a Pena de Prisdo - Lei 9.099 de
26.09.95, 2* Edigdo, Porto Alegre: Livraria do Advoga-
do, 1996
PRADO, Geraldo, Da Natureza Juridica da Sentenca Ho-
mologatoria de Acordo sobre a Pena (Lei 9.099/95), in
Revista Doutrina Vol. 1, pags. 206/219, Rio de Janeiro:
Instituto de Direito, 1996. Observe-se que para o autor
trata-se de decisfo sumaria.
PAZZAGLINI FILHO, Marino, MORAES, Alexandre de,
SMANIO, Gianpaolo Poggio, VAGGIONE, Luiz Fernan-
do, Juizado Especial Criminal - Aspectos Prdticos da
Lei n° 9.099/95, S&o Paulo: Atlas, 1996, pag. 53. De se
ressaltar que o autor entende que hé nessa sentenga um
reconhecimento da culpabilidade do autor do fato, pres-
suposto necessario  aplicagfio da sancfo penal.
ANDRIGHI, Féatima Nancy, BENETI, Sidnei, Juizados
Especiais Civeis e Criminais, Belo Horizonte: Del Rey,
1996
'* Apud Mauricio Kuehne (op. cit., pag. 38)
11 Em conferéncia proferida durante o Seminério sobre Juiza-
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dos Especiais realizado na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro - UERJ, em 09 de outubro de 1996, ¢ ja refer-
ido nanotan® 1.

MIRABETE, Julio Fabbrini, Juizados Especiais Crimi-
nais, Sdo Paulo: Atlas, 1997, pag. 90.

DEMERCIAN, Pedro Henrique, MALULY, Jorge Assaf,
Breves ConsideragBes sobre a Proposta do Ministério
Publico (Lei n° 9.099/95), in Boletim do IBCCrim, ano
03, n° 35, novembro de 1995, pag. 12
Op. cit., pag. 38
Tal comentatio ¢ feito dentro da perspectiva por nés de-
fendida segundo a qual a proposta de transagéo penal rep-
resenta o inicio de um procedimento de cunho jurisdicio-
nal, sendo uma das formas de exercicio, pelo Ministério
Publico do ius puniendi em juizo. Tal posicionamento é
sustentado e devidamente fuindamentado em nossa dis-
sertagio de mestrado, hoje publicada, intitulada “4 In-
trodu¢do do Instituto da Transag¢do Penal no Direito
Brasileiro e as Questbes dai Decorrentes”, Rio de Jan-
eiro: Lumen Turis, 1998. A propésito do tema, confira-se
ainda o precursor entendimento do mestre Afranio Silva
Jardim, no artigo “Os Principios da Obrigatoriedade e
da Indisponibilidade nos Juizados Especiais Criminais”,
in Revista Doutrina Vol. 2, pags. 496/499, Rio de Jan-
eiro: Instituto de Direito, 1996.

Tratando-se de pena de multa, a execugfio segue os moldes
tradicionais do art. 51 do Cddigo Penal, com a redacgio
dada pela Lei n° 9.268/96.

Temos visto entendimentos, tanto no Parquet Fluminense
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como no Paulista no sentido de que o descumprimento do

paciuado na transagiio homologada acarretaria o ofereci-
mento de dentincia. Ndo nos parece ser essa a posico
mais adequada dentro da sistematica legal do procedi-
mento preliminar nos Juizados Especiais Criminais, embo-
ra seja ela plenamente defensével e até conte com nossa
simpatia de lege ferenda. Sem enfrentar a polémica nesse
modesto texto, preferimos deixar essa drdua tarefa para a
segunda edigdo de nossa obra “4 Introducdo do Institu-

to da Transagdo Penal no Direito Brasileiro e as
Questdes dal Decorrentes”, que se encontra no prelo,
anotando porém que jé existe entendimento do Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de nossa ponder-
agdo (cf. REsp 172.981-SP, Rel. Min. Fernando
Gongalves, julgado em 22/6/1999, cujo Acérddo encon-
tra-se referido no Informativo S.T.J., n° 24, de junho de
1999).

Conferir a propésito do tema GOMES, Luiz Flavio, Sus-
pensdo Condicional do Processo Penal, 2° edigdo, Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

19 TACRIM/SP Apelagio Criminal n° 1.026.019 - DI 5.9.96
20 O professor Damésio (op. cit., pag. 68) afirma que “na
homologagdo, acordadas as partes na transagdo, ndo
pode ampliar ou reduzir os seus limites (...). Pode, en-
tretanto, como conciliador principal, sem impor a sua
vontade, sugerir as partes o que lhe parece justo, legal
e razodvel.” Se o juiz, em desacordo com as partes, am-
plia ou reduz os limites da transaggo, cabe apelagfo.
AProfessora Ada P. Grinover ndo enfrenta diretamente a
matéria, mas ao abordar a questio do controle jurisdicio-
nal, afirma dever limitar-se o Juiz a verificar a legalidade
e conveniéncia da medida, homologando ou n#o a tran-
sacfo. Dai se concluir que se o juiz achar que a transagéo
¢ gravosa ao réu, simplesmente ndo deve homologa-la.
O autor, nesse ponto especifico, afirma ser discutivel a
interferéncia do Juiz para alterar o que fora avencgado e
aceito pelas partes

2 O professor Damasio em seu livro utiliza o termo sentenca
nio-homologatéria (op. cit., pag. 69)

E digno de registro que o Pretorio Excelso, no julgamento
do HC 75.798-DF, Rel. Min. Carlos Velloso, contrarian-
do a doutrina amplamente majoritdria, entendeu néo ser
taxativa a enumeragdo do art. 581 do C.P.P. (C£ Informa-
tivo n° 104 do Supremo Tribunal Federal, disponivel na
Internet no “site” http://www.stf.gov.br.

Asgsim como prevista no artigo 593, inciso II do Cédigo
de Processo Penal Brasileiro.
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PRO-VIDA:
100 bias
DE ATUAGAO

A Promotoria de Justica Criminal de
Defesa dos Usuérios dos Servigos de Satde-
Pro-Vida trabalha, atualmente, em 350 casos.
Segundo o promotor Diaulas Costa Ribeiro ha
uma média de 15 novas reclamagdes por
semana. A maior incidéncia de erros e

reclamag¢des ¢é na area de obstetricia e
ginecologia, com a morte da mie, do feto ou
de ambos. Ha casos de perfuragdes de bexiga
em cirurgias ginecoldgicas (retirada de mioma,
utero ¢ ovéarios) com formagio de fistula
vésico-vaginal e perfuracio do reto. Os
cidaddos buscam o MP como suporte para
catarse (transferéncia de culpa) e visando obter
futuras indenizacdes.

A Promotoria - que atua ainda em questdes
de transgenitalizagio - estd determinando, sem
autorizagdo judicial, aborto em casos de estupro
e fetos inviaveis.

No dia 29/7 participou da solucédo do pro-
blema da acupuntura x exercicio ilegal da medi-
cina e na regulamentac@o da importagéo de cor-

neas. Atua tamb[em, preventivamente, profe-
rindo palestras em hospitais e escolas médicas,
em grupos de médicos e perante a sociedade.

Retorna os autos ao promotor que denuncia
ou arquiva. No procedimento aplica-se com
frequéncia a suspensdo condicional do processo,
com cominagdo de cestas basicas.

No dia 30/9 a Promotoria realizou
audiéncia publica para a divulgagdo dos
primeiros 100 dias de atuagdo, na qual o
promotor Diaulas Costa Ribeiro e os médicos
Rodrigo Nascimento de Avellar Fonseca e
Malthus Fonseca Galvdo prestaram contas
sobre os trabalhos realizados. Estiveram
presentes colegas do MP, membros da classe
médica e da comunidade em geral.

Liminar Do STJ RECONHECE QUE HOUVE OFENSA CONTRA SUA DECISAO

Tendo em vista a pratica de crimes contra
a ordem tributiria, no periodo entre julho e
dezembro de 1994, Lino Martins Pinto, Newton
Egidio Rossi, Luiz Estevido de Oliveira Neto,
Maria Nazareth Martins Pinto e Cleucy
Meirelles de Oliveira foram denunciados como
incursos, seis vezes, rias penas do art. 19, inciso
I1, c/c o art. 11, da Lei 8:137/90.

A 2" Turma Criminal do TIDF, em
30.05.95, concedeu ordem de habeas corpus
ao paciente Lino Martins, com extens@io aos
demais agentes, para estancar a agdo penal, por
falta de justa causa.

Irresignado, o MPDFT interpds recurso
especial, 0 qual foi provido. A 5° Turma do ST,
anulando a decisdo da justiga local,
determinou o regular prosseguimento da acio
penal, considerando a “perfectibilidade forma
da denuncia” e reconhecendo a existéncia de
Jusla causa.

O feito retornou a origem, havendo,
posteriormente, desmembramento da acio,
uma vez que um dos acusados enconlrava-se

no exercicio de mandato ¢ os demais ndo
detinham a prerrogativa de fungio.

Em julho de 1998, o co-réu Newton Egidio
Rossi, impetrou novo habeas corpus, perante
o TIDFT, sustentando a atipicidade da conduta
narrada na dentincia, o qual foi indeferido, por
tratar-se de reiteracdo de pedido anterior,

Em janeiro de 1999, época em que,
lamentavelmente, ainda persistiam as
dificuldades em criar todes os réus, novo
habeas corpus foi impetrado, desta vez por
Lino Martins, ainda sob o fundamento de falta
de atipicidade.

No periodo das férias forenses, apesar de
haver clara reiteracio de pedido, ndo obstante
a existéncia de decisdio do STI, o Conselho da
Magistratura, surpreendentemente, concedeu
a ordem afirmando a mexisténcia de dolo e a
atipicidade da conduta. Duranle o recesso
judictario seguinte, em julho de 1999, o mesmio
Conselho da Magistratura, atendendo a pleito
dos acusados remanescentes, deferiu a extensdo
da ordem a todos o réus.
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Ady Informativo

Ady Jurisprudéncia

Ady Seleces Juridicas

Ajuris ) _
Arquivos do Ministério Qa_Just!ca
Boletim de Direito Admimstrativo
Boletim do [IBCCRIM

Direito Ambiental

Direito do Consumidor

Doutrina e Jurisprudéncia TIDFT
Ementario de Jurisprudéncia do TIDFT
{nformativo Juridico Consulex

Justica e Democracia

Justitia ‘ .
Noticia do Direito Brasileiro
Repertério 10B .
Revista de Julgados e Doufrina

s

RIBLIOTECA DO MINISTERIO PUBLICO

Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica
Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas

ibun: a Criminal de Sao Paulo
Juleados do Tribunal de Al¢ada Criminal de
Jur%sprudencia dos Tribuniais da Algada Civil de Sp

Tribunal da Alcada Criminal do Estado de SP

VISITE A BIBLIOTECA E CONHECA AS NO
-

Revista Juridica

Revyista de Jurisprudéncia

Revista da Legislagio Federal - LEX

Revista de Jurisprudéncia
Revista de Jurisprudéncia
Revista de Jurisprudéncia
Revista de Processo
Revista do Tribunal de
Revista do Tribunal de
Revista dos Tribunais

Revista da Escola Superior da Magistratura - TIDF

Revista Forense

eral e Territorios .
Revista Brasileira de Cié
Revista da Faculdade de

Revista de Direito Administrativo

VAS PUBLICACOES

Sintese

Contas do Distrito Federal
Conias da Unmido

Revista da Fundagio Esco]e} Supcfior do MPDFT
Revista de Informag#o Legislativa
Revista dos Juizados Especials

Apesar de nfio ter sido intimado
pessoalmente de tais decisdes, o MPDFT,
inconformado, com arrimo no art. 105, 1, “f”,
da Constituicdo Federal, ajuizou reclamagdo,
com pedido de liminar. contra as decisg
proferidas pelo Conselho da Magish‘ahﬂ'&.
TIDFT, como objetivo de garantir a autoridade
do verediccto da 5° Turma do STI.

Em 9.9.99, o Min. José Arnaldo da Fonseca,
Relator, deferiu a liminar, reconhecendo estar
evidenciada a ofensa a autoridade da decisiio
do Superior Tribunal de Justica e
determinando o prosseguimento da agdo penal.
Salientou, ainda, que apesar de iniciado o
processo em dezembro de 1994, a citacio dos
réus nio foi concluida e, por fim, determinou
gue, no tocante ao acusado Luiz Estevio de
Oliveira Neto, os autos devem ser remetidos
ao ST, pela sua condi¢@o de Senador.

Fonte: MP Noticias, n® 27

) perioDICOS

Revista Juridica da Procuradoria Geral do DF
Revista Juridica Consulex

do TIRGS

do STF

do STJ
do Tribunal de Justiga do Estado de SP

do Tribunal de Justiga do Distrito Fed-

1cias Criminais

Direito da Universidade de Uberlandia
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Manbabpo DeE BuscA ITINERANTE

Nirton pE CARLOS JUNIOR *

Vez por outra, somos surpreendidos com
requerimentos policiais para expedi¢do de
“mandado de busca itinerante”.

Primeiramente, é preciso esclarecer o
sentido dessas palavras. Mandado quer dizet
ordem legal para realizacdo de algum ato;
Busca quer dizer encontrar, descobrir, procurar
¢ Ttinerante quer dizer aquilo que percorre
varios caminhos, que viaja até atingir o destino
desejado.

O mandando de busca culmina com a
apreensdo de alguma pessoa ou coisa, dai ser
comum dizer ‘mandado de busca e apreensdo’.
Mas pode ocorrer apreensdo sem busca, como
no caso, imaginemos, do proprio autor de um
crime de homicidio levar o revélver a

_Autoridade Policial e esta apreendé-lo, caso

#sen que se lavra um termo chamado de “Auto

‘de Exibicdo e Apreensdo”. Note-se, houve
apreensdo sem busca.

Existem duas espécies de mandado de
busca: domiciliar e pessoal (art. 240, caput,
do CPP). A nomenclatura ¢ muito sugestiva e
janos dd anogio de seu significado; domiciliar,
busca no domicilio; pessoal, na pessoa.

Ateremos ao domiciliar, objeto destes
comentarios.

Em relagdio ao tema proposto - mandado
de busca itinerante, que ¢ o realizado em
domicilio, parece-nos, que essa denominagéo
tem origem na chamada “carta precatdria com
carater itinerante” ( o0 Cédigo de Processo Civil
¢ quem usa essa linguagem - art. 204) , ou
seja, aquela que expedida para determinado
juizo pode ser cumprida em outro. O exemplo
que segue, esclarece bem a questdo: do Distrito
Federal expede-se carta precatdria para o juizo
de Unai-MG, cujo objetivo é a colheita do

Q;I:;epoimento de uma tegtemqnhg; Visa.ndo
tima-la para o ato, o oficial de justiga certifica
que ela mudou-se para Paracatu (cidade
também mineira) - mas poderia ser para outro
Estado também - , na rua tal, nimero tal, bairro
tal; se nfio foi solicitado prazo para seu
cumprimento, ou se o foi, ha tempo suficiente,
o0 Juiz de Unai depreca (pede, solicita) para o
juizo de Paracatu a realizagfo do depoimento
da testemunha, apds o que, remete os autos ao
juizo deprecante, no caso, o Distrito Federal.
Como se nota, néo sendo possivel realizar o
ato em Unai, a carta precatdria segue para
Paracatu sem a necessidade de vir ao Juizo do
Distrito Federal para o Juiz daqui determinar
a realizacio do ato naquela cidade. E uma
forma de economia processual.

Para requerer o “mandado de busca
itinerante™, a Autoridade Policial indica o nome
e endereco do indiciado no qual quer realizar
a busca, mas sustenta, para dar cariter
itinerante ao mandado, que se defira o man-
dado para ser realizado também onde o indicia-
do for encontrado, quer dizer, onde ele se es-

conder, pois é muito comum a Policia chegar
em uma casa para prender o criminoso ou
mesmo apreender objetos elencados no art.
240, § 1.°, do CPP, e ele fugir ¢ se homiziar
em outra casa, ou mesmo, dias antes ou mo-
mentos antes de realizar a diligéncia, mudar de
enderego. Nesse sentido, o domicilio passa ser
um adereco da pessoa, acompanha-a a tiracolo.

Pois bem. Sabemos que a inviolabilidade
domiciliar foi erigida pelo Constituinte de
88 (CF, art. 5.°, inciso XI) a um direitp
fundamental. Assim dispde: “e casa é o asilo
invioldvel do individuo, rirnguém nela
podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou
durante o dia, por determinacdo judicial.”.
Sabemos também que esse direito nio é
absoluto, pois no préprio texto da norma
estido evidenciadas algumas excecdes.
Dessume-se que, durante a noite, o0 domicilio
pode ser violado com o consentiniento de
morador; quando, dentro dele, um crime
estd sendo cometido (fiagrante delito);
algum desastre ter ocorrido (desabamento)
ou para prestar socorrg, quando, por
exemple, a vitima se encontra ferida dentro
da casa e os Bombeiros entram para
socorré-la. Durante o dia - além de todas as
excecdes que se estabelece para a noite - o
domicilio pode ser violado por determi-
nacdo judicial. Outras hipéteses poderiam
ser aventadas, mesmo diante da omiss&o do
preceito constitucional, por exemplo, 0
estado de necessidade, em que uma pessoa
para nio ser morta por seu algoz, invade o
domicflio de outra para se esconder.

Como consignado, somente a Autoridade
Judiciaria ¢ que pode determinar o ingresso
de pessoas (policiais, oficiais de justica e outros
de cargos assemelhados) em uma casa sem o
consentimento do seu morador. Nesse sentido,
o art. 241 do CPP, foi derrogado pelo
dispositivo constitucional na parte em que
consigna que a Autoridade Policial, fazendo-
se presente na diligéncia, prescinde de
expedicio de mandado. Atualmente, somente
com ordem judicial se pode violar o domicilio,
a ndo ser que a propria Autoridade Judiciaria
(Juiz) se faca presente ao ato, caso em que,
por 6bvio, dispensar-se-4 o mandado judicial
(art. 241 do CPP).

E principio de Hermenéutica que as
normas que excepcionam devem ser
interpretadas restritivamente. Assim, todas as
excegdes devem ser cumpridas com estrita
observéncia & lei, vale dizer, com todas as
formalidades que ela exige.

O “mandado de busca itinerante” vem
justamente de encontro a esse direito
fundamental do individuo, trazendo-lhe
inseguranga, pois a qualquer tempo, onde quer
que se encontre, podera ter o recesso de seu
lar violado. O pior dos criminosos, pois a Lei

Magna nfo distingue, tem esse direito a
inviolabilidade do domicilio.

Ademais, o “mandado de busca
itinerante” é vedado expressamente pela lef!
O art. 243, inciso I, do CPPF, é de uma clareza
impressionante. Vejamos: “O mandado de
busca deverd: I - indicar, o mais precisamente
possivel (destacamos), @ case em que Serd
realizada a diligéncia e 0 nome do respeciivo
proprietdrio on morador; ou, no caso de
busca pessoel, o nome da pessoa gue terd de
sofié-la ou os sinais que a identifiguem;”

O mandado de busca tem enderego
certo.

A Polfcia fem outros meios para impedir
a frustraciio de sua aciio (para prender
criminosos ou apreender coisas) caso tenha
em mios mandado de busca para ser
realizade em determinada casa e o
criminoso se enconire ou fuja para outra.
Neste caso, cercard o local e, sendo dia, nfio
consentinde ¢ morador a entrada dela,
providenciaréd o respectivo mandado para
0 endereco que, alids, regra geral, € deferido
imediatamente, ¢ em poder dele, poders
adentrar, inclusive usando a forca se
necessario; sendo noite, cercars o locai e ndo
consentide o morador a entrada dela,
providenciard ¢ mandade que, porém,
somentie serd cumpridc no amanhecer do
dia. A noite, o mandads de busca sé &
cumprido se ¢ morador o permitir,
nenhuma ouira excecfio ha a esta regra. A
medida & trabalhosa, mas é legal e o seu
camprimento sé eleva as instituicdes
policiais e demonsira o preparo psicologico
de seus componentes.

O “mandado de busca itinerante” ndo tem
previsio legal, ao contrario, claramente ¢é
rechacado pela lei, como vimos, ¢ nfo atende
ao enunciado constitucional que o Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito,
em que todos devem observancia a lei. Sua
expedi¢do importa em “carta branca” para a
Autoridade Policial, podendo entrar na casa
que bem entender. A volta ao abuso seria
inevitavel, alias, foi justamente os abusos
cometidos por ela que levaram o constituinte
de 88 a estabelecer que o mandado de busca
s6 é expedido pela Autoridade Judiciaria. Antes
da Constituicdo de 88, passado nio muito
distante, quando a prépria Autoridade Policial
podia expedir mandando de busca, era comum
os Agentes de Policia (detetive, investigador -
denominacio de outras Unidades Federadas)
terem consigo mandados s6 assinados por ela,
e eles os preenchiam conforme lhes
convinham. Esse passado queremos esquecer
e ndo podemos permitir que ele volte.

(*) Milton Carlos Junior é Promotor de Justica
Adjunto do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios. Atua perante o Tri-
bunal do Jiri de Sobradinho
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PosTurAS POLITICO=CRIMINAIS

RoGERIO ScHIETTI MacHADO CRUZ *

Por for¢a de uma crescente € mais
nitida antinomia entre valores preservados
pela sociedade, notadamente a liberdade,
de um lado, e a seguranca juridica, de
outro, ¢ facil constatar uma permanente
tensdo entre as nogdes de “prevencdo” e
“garantia”, cuja compreensdo decorre das
atitudes basicas que se pode assumir acerca
do Direito Penal.

Em obra atual € de admirdvel clareza’,
JESUS MARIA SILVA SANCHEZ, reco-
nhecido penalista espanhol, alinha trés
posturas politico-criminais bésicas que
procuram compreender e dirigir as fumgdes,
os limites e os fins do Direito Penal con-
temporéneo, a saber, a ABOLICIONISTA,
a RESSOCIALIZADORA e a GARAN-
TISTA.

No primeiro capitulo de seu livro
(APROXIMACION AL DERECHO
PENAL CONTEMPORANEO), SILVA
SANCHEZ evidencia a contradigio
verificada nas tendéncias modernas que, de
um lado, advogam a necessidade da
minima interven¢fo do Direito Penal,
descriminalizando condutas, reduzindo ou
eliminando penas privativas de liberdade
para os crimes menos graves ¢ criando
modelos alternativos de punigdo dos
violadores da norma penal, mas que, de
outra face, produzem “una legislacion
claramente simbélica o retdrica, sin
posibilidades reales de aplicacion util” ?.

Dentre as trés posturas acima
mencionadas, destaca-se a abolicionista
como a de cunho absolutamente utépico,
a0 menos na sua vertente radical, que
simplesmente postula a eliminac¢fio do
Direito Penal, enquanto sistema gerador da
criminalidade, visto que, para seus adeptos,
o delito “no tiene lugar como tal en la
realidad, sino que surge por medio de una
definicién, de una atribucion de status
criminal, que tiene lugar en forma selectiva
v discriminatoria”.

De fato, a despeito do mérito do
abolicionismo ao despertar para a
necessidade de uma “humanizagio” do
sistema penal, com criticas aos seus
aspectos negativos, nfio ha como vingar a
idéia simplista de abolir tal sistema, ao

. menos no que diz respeito aquela parcela

de criminalidade violenta ou de profundo
impacto social. Releva observar, a
proposito, que os maiores defensores do
abolicionismo sfo oriundos de paises de
pequena extensdo territorial, com elevado
grau de educagfo civica e economias
estdveis, a exemplo da Holanda
(HULSMAN) e Noruega (MATHIESEN
e CHRISTIE), situacdo muito diversa da
encontrada na maioria dos outros paises.
A outra perspectiva indicada por SILVA
SANCHEZ ¢ a ressocializadora. que “a
diferencia de la perspectiva abolicionista,
que afionta la realidad del Derecho Penal
proponiendo su desaparicion, la tesis
resocializaodra es una de las posibles
manifestaciones de la lucha por un “mejor
Derecho penal”, centrado na busca de
mecanismos necessarios para a obtengdo

~de uma autentica “reinsercion de los

penados, eliminando o, al menos,
reduciendo en medida relevante las tasas
de reincidencia.”

Em sua versfo mais radical, prossegue
o autor espanhol, propdem os seguidores
dessa corrente, até mesmo a eliminagfo das
penas por medidas de seguranc¢a ou de
correcio, desvinculadas dos naturais
limites das penas e correspondentes ao grau
de periculosidade do agente. Por conta
dessa idéia, alguns modelos penais tém
sufragado a possibilidade de imporem-se
penas privativas de liberdade de carater
indeterminado, como, v.g., 0corre nas
“indeterminate sentence” nos EUA, onde
os tribunais podem fixar limites
amplissimos para o cumprimento da pena,
deixando a cargo de uma comissio de
funcionarios do Estado {parole board) a
decisfo sobre 0 momento apropriado para
a libertagdo do dpenado.

O mito da ressocializagfio da pena -
“imposibilidade de una educacion para la
libertad en ‘condiciones de ausencia de
libertad” - é refor¢ado pela convicgio de
que a propria sociedade € criminogena, em
razdo do que nio se poderia falar em
ressocializar o individuo, mas sim a
sociedade. Outrossim, questiona-se até que
ponto se mostra legitima essa ingeréncia
obrigatéria na personalidade do ser
humano, ao propodsito de for¢a-lo a uma

“ressocializacion para la moralidad’, sem
que esse processo decorra de um didlogo
entre o apenado e o Estado.

Por derradeiro, a proposta garantista
tem como postulado primario a questéio da
efetiva limita¢do da intervengéo penal ao
estritamente necessario. Ao lado das
garantias formais - priorizadas pelo
neoclassicismo - o garantismo pugna por
“nuevas exigencias de contenido, que traten
de conciliar el principio preventivo-general
de proteccion de la sociedad mediante la
disuasion de los delincuentes, con los
principios de proporcionalidad 'y
humanidad, por un lado, y de
resocializacion, por el outro”

Por esta via tem seguido o “Direito
Penal Minimo”, positivamente expresso ja
em 1791 no artigo 8° da Constituigio da
Franca, ao estabelecer que “la [oi ne doit
établir que des peines strictement
evidentment necessaires...”, denotando a
idéia de que somente se legitima o Direito
Penal e, mais concretamente, a pena,
enquanto limitada ao absolutamente
necessario para evitar a “violéncia social
informal”.

Parece claro, pois, que a tica atual com
a qual se tem procurado entender o Direito
Penal fortalece valores fundamentais
consagrados em quase todas as sociedades
modernas. Falar em Direito Penal hoje
significa uma permanente preocupagdo
com as garantias nio meramente formais
do homem, mas, acima de tudo, com as
correntes humanizadoras das ciéncias
criminais, direcionadas a redencéio do
homem, inclusive e principalmente o qu.
violou a norma penal.

(*) Rogério Schietti Machado Cruz é
Promotor de Justica e Mestrando em
Processo Penal na USP

1 APROXIMACION AL DERECHO PENAL CON-
TEMPORANEOQ, J.M. BOSCH EDITOR S.A,
Barcelona, 1992.

2 Veja-se, entre nés, o recente exemplo da Lei 9.677/
98, que, revelando um histérico irracionalismo pu-
nitivo, modificou a redagio dos crimes contra a
satide publica e estabeleceu penas absolutamente
desproporcionais 4 gravidade das respectivas con-
dutas, tornando praticamente inaplicavel algumas
dessas normas, pois se duvida da fria capacidade
de um magistrado para impor uma pena minima
de dez anos de reclusdo, v.g., para quem simples-
mente adicionou 4gua em um shampoo anticaspa.




Jornal da Associaeao

Art. 302 po CTB x Arr. 121, § 3°, po Cépico PenaL

RomuLo pE ANBRADE MIOREIRA ¥

Como se sabe, com o advento da Lei n°
9.503/97, a pena para o homicidio culposo foi
aumentada em relagio aquela prevista no Codigo
Penal; por esta raz#o, alguns doutrinadores
passaram a argliir a inconstitucionalidade do art.
302, do Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB,
por estabelecer uma san¢do maior para uma
mesma conduta culposa.

Pensamos diferentemente, no entanto.

A conclusdo de que ndo ha nenhuma
inconstitucionalidade entre as sangdes
diferenciadas previstas para o homicidio

culposo em acidente de transito e os demais,’

passa pelo estudo do desvalor da ac¢do neste
tipo de delito.

A conclusfio de que ndo ha nenhuma
inconstitucionalidade entre as sangdes

ﬁiferenciadas previstas para o homicidio culposo
m acidente de trinsito € os demais, passa pelo
estudo do desvalor da ag&o neste tipo de delito.

Como se sabe, a antijuridicidade de um
comportamento ¢ composto pelo chamado
desvalor da agdo e pelo desvalor do resultado;
o primeiro, segundo Cezar Roberto Bitencourt
¢ a “forma ou modalidade de concretizar a
ofensa”, enquanto que o segundo € “a lesdo ou
exposicdo a perigo do bem ou interesse
juridicamente protegido.”

Este mesmo autor, citando agora Jescheck,
informa que modernamente a “antijuridicidade
do fato nfo se esgota na desaprovacgdo do
resultado, mas que ‘a forma de produgdo’ desse
resultado, juridicamente desaprovado, também
deve ser incluido no juizo de desvalor.” (cfr.
Teoria Geral do Delito, Editora Revista dos
Tribunais, p. 121/124).

Assim, ¢ inegavel que o estudo do injusto
penal leva a conclusio de que este s6 se perfaz
completamente com a combinagdo, ndo
somente da valoracdo do resultado, como
também (e tanto quanto) com o juizo de valor
arespeito da agfio (ou omissio).

T Mundz Conde, na sua Teoria Geral do
1Delito, escrita no inicio da década de oitenta,
explica bem esta dicotomia dentro do injusto
penal ¢ a imprescindibilidade da conjun¢fo
entre estes dois elementos:

“Nem toda lesdio ou colocacdo em perigo
de um bem juridico (desvalor do resultado) é
antijuridica, mas apenas aquela que deriva de
uma acfo desaprovada pelo ordenamento
juridico (desvalor da agdo).”

Em vista dessa percepcéio, diz 0 mesmo
autor que o Direito Penal “nfo sanciona toda
lesdo ou colocagdo em perigo de um bem
juridico, mas s6 aquelas que so conseqiiéncias
de agBes especialmente intoleraveis.”

E, continua o mestre espanhol:

“Ambos os conceitos, desvalor da agdo e
desvalor do resultado, sdo igualmente impor-
tantes na configuracfio da antijuridicidade, de
vez que estdo perfeitamente entrelagados e sdo
inimaginaveis separados (...), contribuindo
ambos, no mesmo nivel, para constituir a
antijuridicidade de um comportamento.”

Utilizando-se, entdo, a Parte Especial do
Codigo Penal Espanhol, explica porque o
Direito Penal “pune mais gravemente alguns
fatos ja delitivos, quando se realizam de uma
forma especialmente intoleravel, como o
homicidio qualificado (art. 406) ou o roubo

(arts. 500, 501, 504) etc.” (pags. 88 ¢ 89, Seilgi
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1988).
E exatamente por isso que em Nosso or-
denamento juridico/penal € punido mais gra-
vemente, por exemplo, o furto praticado du-
rante o repouso noturno; neste ¢aso, a conduta
delituosa e o resultado sdo os mesmos: subtrair
coisa atheia mével com prejuizo patrimonial

para outrem; ocorre que determinada circuns-

tancia externa do comportamento do autor (fur-
tar & noite), ou seja, a forma de execugdo do fa-
to criminoso, fez com que, valorando dife-
rentemente as agdes, o legislador punisse mais
gravemente esta maneira especial de subtracao.

O mesmo fendmeno, agora em delito
culposo, esté previsto no proprio art. 121, § 4°.,
onde vé-se que uma mesma conduta culposa &,
no entanto, punida mais gravemente quando
praticada com inobservincia de regra técnica
de profissdo, arte ou oficio.

Exemplos como tais existem muitos no
Codigo Penal de todos os paises, sendo aceitos
pacificamente, exatamente pela diferenciada
forma de execu¢fo da conduta delituosa,
mesmo porque as acdes sdo efetivamente
diferentes, como o ¢ matar alguém
culposamente no transito ou ao disparar
acidentalmente uma arma de fogo.

Como diz Mufioz Conde, “o que sucede ¢
que, por razdes de politica criminal, o legislador
na hora de configurar os tipos delitivos pode
destacar ou fazer recair acento em um ou em
outro tipo de desvalor.” (ob. cit. p. 89).

Explicitados estes conceitos, evidencia-se
16gico e possfvel que, dentro de um ordenamento
juridico, e & vista de dados culturais e realisticos,
puna-se mais severamente um crime culposo
praticado no trénsito do que um outro delito,
também culposo, porém ocorrido em outras
circunstancias.

Rechagando a tese da inconstitucionali-
dade, recentemente, o mesmo Cezar Roberto
Bitencourt pergunta:

“A acio do individuo que, limpando sua
arma de caca, em determinado momento,
involuntariamente dispara, atingindo um
‘pedestre’, que passava em frente a sua casa,
serd igual a acdo de um motorista que, dirigindo
embriagado, atropela e mata alguém? A ago
do individuo que, desavisadamente, joga um
pedaco de madeira de cima de uma construcio,
atingindo e matando um transeunte, terd o
mesmo desvalor que a agdo de um motorista
que, dirigindo em excesso de velocidade ou
passando o sinal fechado, colhe € mata um
pedestre? Inegavelmente o resultado ¢ o
mesmo: morte de alguém; o bem juridico
lesado também & o mesmo: a vida humana. Mas
a forma ou modalidade de praticar as agdes
desvaliosas seriam as mesmas, isto &, o desvalor
das acBes seria igual?” (Boletim do IBCCrim,
n.° 64, p. 14, margo de 1998).

Com o surgimento do Codigo de Tréansito
Brasileiro estabeleceu o legislador péatrio a
necessidade de uma punicdio mais severa para
as condutas praticadas no trénsito, na dire¢do
de veiculo automotor, exatamente pelo caos que
hoje assistimos nesta seara; os abusos obser-
vados foram de uma tal ordem que detectou-se
a necessidade de incrementar a sangéo.

Somos absolutamente contrarios a politica
criminal atual do legislador brasileiro, que
criminaliza indiscriminadamente condutas ¢
aumenta penas desajustadamente, sem atentar
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CAs0, A vistardas s a conduta e
da realidade do nosso transito, entendemos
conveniente a diferenciacfo estabelecida nas
condutas culposas.

Alias, esta questio ndo ¢ nova, muito pelo
contrario. Ja em 1966, o velho e saudoso
Magalhies Noronha, no seu classico “Do Crime
Culposo” advertia, como que profetizando:

“Sdo Paulo é a cidade que mais cresce no
mundo, e o niimero de veiculo — principalmente
automéveis — vai também em ascensdo
vertiginosa. Sdo os autos principalmente o
instrumento do crime culposo; sdo geralmente
os ceifadores da vida humana.

Nossas vias sdo transformadas em
autbdromos, ora por diletantismo, como se dd
com os carros particulares, ora por gandncia,
como ocorre com oS famosos autolotagdes,
apelidados na giria pitoresca do puiblico de
Sfominhas.

Felizmente, estd para entrar em vigor o
novo Cddigo Nacional de Trdnsito, que, ao

“lado de outras providéncias, aumenta
substancialmente as multas, terminando com
o regime de impunidade, que a tanto equivalem
as atuais de vinte e trinta cruzeiros ...” (p. 144,
da 2° edigdo).

Tratando especificamente dos delitos de
circulagdo, diz Mestieri que “o incremento do
trdfego motorizado sensibilizou os sistemas
Juridicos, reclamando deles pronta e eficaz
disciplina, principalmente no campo do direito
administrativo, no civil e no penal”,
reafirmando que “o ilicito nesses delitos vem
a ser o desvalor da agdo praticada, um juizo
sobre ao fato, néo ainda sobre o autor” (In
Teoria do Direito Criminal, Edi¢do do Autor,
Rio de Janeiro, 1990, p. 244).

O que observamos ¢ que este novo diploma
penal extravagante trouxe figuras tipicas
relacionadas com a direcdo de veiculo
automotor em clara (e legitima) reacfio do poder
publico a crescente (e injustificdvel) violéncia
no transito.

E exatamente por este aspecto que muitos
pensam que 0 homicidio culposo e as lesdes
culposas ocorridas no trinsito devem ser realmente
definidos em lei especial, como, por exemplo,
Fragoso, Frederico Marques, Jodo Marcelo de
Aratjo Janior, Damasio de Jesus e outros.

A lei especial, destarte, além de definir
especialmente aquelas condutas pode, como
vimos, & vista do desvalor da ag¢do, punir mais
severamente o crime culposo automobilistico.

A seguranga do trénsito, interesse juridico
precipuamente protegido no CTB, alcanga nio
h4 uma pessoa determinada, mas sim ao todo
social, tendo a coletividade como titular (ao
contrario de outros delitos culposos), o que
justifica, ademais, a severidade da sangfo.

Diante do exposto, ¢ respeitando-se a
opinifio em contrario, pensamos diferente-
mente, ainda que seja sedutora a idéia defen-
dida pela corrente diversa.

(*) Rémulo de Andrade Moreira é Promotor
de Justica do Ministério Piblico da Bahia,
Coordenador do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias Cri-minais,
Professor de Direito Processual Penal da
Faculdade de Direito da Universidade de
Salvador - UNIFACS
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As Novas TENDENCIAS DO
Direito ProcEessuaL CiviL

Ministro ANTONIO DE PApua RiBERO *

Ao tecer consideragdes sobre este tema, julgo
necessario repensar conceitos e principios basicos
do Direito Processual Civil, visando a adequa-los
as exigéncias dos tempos modernos. Para tanto, farei
singelas reflexdes a respeito da matéria, a traduzirem
as preocupagbes de quem, apds mais de trinta anos
de estudos do Direito, visualizou-a sob a ética da
advocacia, do Ministério Piblico, do magistério
universitario e da magistratura.

O Estado, ao vedar, salvo em casos
excepcionais, a autotutela dos direitos, chamou a
si a tarefa de solucionar os conflitos intersubjetivos
de interesses, fazendo-o mediante o processo.
Todavia a doutrina processual, desenvolvida a
partir de fins do século passado, teve basicamente
uma concepeio individualista dos litigios. Por isso,
entre outros principios, conferir legitimagdo para
a causa aos titulares do direito subjetivo violado e
limitar os efeitos da coisa julgada as partes da
demanda: a sentenca faz coisa julgada as partes
entre as quais ¢ dada, diz o art. 472 do CPC.

Essa concepedo individualista do processo ficou
superada, mostrando-se insuficiente para atender as
exigéncias dos tempos modernos, de uma sociedade
de massa cada vez mais consciente dos seus direitos,
embora a grande maioria dos seus membros sinta-
se, na pratica, impossibilitada de exercita-los pela
dificuldade de acesso aos érgdos componentes do
sistema judicidrio. Dai o surgimento do fendmeno
dalitigiosidade contida ou, até mesmo, cada dia com
mais freqiiéncia, o uso do meio de solu¢io de
conflitos proprio das sociedades primitivas, a
violéncia, fazendo-se justica pelas proprias méos.

E, pois, preciso repensar a Justi¢a. E, no
desempenho dessa tarefa, é imperativo que se
considerem nfo apenas, como até aqui tem
acontecido, os operadores do sistema judiciario,
mas, especialmente, os consumidores da Justica.
Nio se pode olvidar que, no regime democratico, a
atuagdo precipua do Estado, mediante os seus or-
ghos, ha de visar sempre a afirmacfio da cidadania.
De nada adianta conferirem-se direitos aos cidaddos,
se ndo thes sdo dados meios eficazes para a con-
cretizaclo desses direitos.

As idéias sobre a matéria vém sendo
desenvolvidas em paises da Europa e da América,
em torno do que se convencionou chamar “acesso a
justica”, sendo relevantes, a respeito, os sucessivos
trabalhos publicados por Mauro Cappelletti e
Vittorio Denti.

Em suma, o que pretende essa corrente de
pensamento € “a abertura da ordem processual aos
menos favorecidos da fortuna e a defesa de direitos
¢ interesses supra-individuais, com a racionalizagéo
do processo”, que “quer ser um processo de
resultados, nfio um processo de conceitos ou de
filigranas”. O que se busca ¢ a efetividade do
processo, sendo indispensavel, para isso, “pensar no
processo como algo dotado de bem definidas

destinagdes institucionais e que deve cumprir os seus
objetivos sob pena de ser menos util ¢ tornar-se
socialmente  ilegitimo”(Céndido Rangel
Dinamarco). Acesso 4 justica é o acesso & ordem
juridica justa, no dizer de Kazuo Watanabe. “Nio
tem acesso a justica aquele que sequer consegue
fazer-se ouvir em juizo, como também todos os que,
pelas mazelas do processo, recebem uma justica
tarda ou alguma injustica de qualquer ordem”
(Candido Rangel Dinamarco).

Em brilhantes conferéncias que proferiu sobre
o tema, assinalou o Professor Mauro Cappelletti ser
muito facil declarar os direitos sociais; o dificil é
realiza-los. Dai que “o movimento para acesso &
justiga é um movimento para a efetividade dos
direitos sociais”, ¢ a sua investigagdo deve ser feita
sob trés aspectos principais, aos quais denominou
ondas renovatérias: a primeira refere-se 4 garantia
de adequada representacio legal dos pobres. Como
fazé-1a? A designacfo honorifica de advogados ndo
tem mais sentido. Deve-se permitir a escolha de
profissionais, instituir 6rgéos de defensoria publica
ou adotar sistema misto? Seja qual for a soluggo, &
fundamental que se assegure aos necessitados assis-
téncia juridica integral e gratuita.

A segunda onda renovatéria visa a tutela dos
interesses difusos ou coletivos, com o objetivo de
proteger o consumidor ou o meio ambiente. Tem
por pressuposto que o conceito de pobreza ndo se
adstringe ao individuo carente de recursos financei-
ros, de cultura, ou de posigdo social. E mais vasto:
abrange grupos e categorias, como no caso do
consumidor. Uma empresa produz milhdes de
produtos com um defeito de pouco valor. Trata-se
de interesse fragmentado, pequeno demais para que
o cidaddo, individualmente, defenda o seu direito.
Mas, se todos os consumidores, em conjunto,
decidirem atuar, estardo em jogo interesses
consubstanciados em valores consideraveis. Ha,
pois, de atentar-se para os carentes econdmicos ¢ 0s
carentes organizacionais.

A terceira onda preocupa-se com formulas para
simplificar os procedimentos, o direito processual e
o direito material, como, por exemplo, nas pequenas
causas, a fim de que o seu custo nfo seja superior
ao valor pretendido pelo autor. O tema envolve
estudos, entre outros, sobre o principio da oralidade
¢ da imediatidade, bem como sobre os poderes do
Juiz ¢ a instrumentalidade do processo.

Em sintese, conforme o insigne jurista, os
principais problemas do movimento reformador sdo
08 seguintes:

“a) o obstdculo econdmico, pelo qual muitas
pessoas ndo estdo em condi¢bes de ter acesso ds
cortes de justica por causa de sua pobreza, onde
seus direitos correm o risco de serem puramente
aparentes;

b) o obstdculo organizador, através do qual
certos direitos ou interesses “coletivos” ou
“difusos” ndo sdo tutelados de maneiva eficaz se
ndio se operar uma radical transformagdo de regras

e instituigbes tradicionais de direito processual,
transformagdes essas que possam ter uma coorde-
nacgéo, uma “organizagdo” daqueles diveitos ou
interesses;

c) finalmente, o obstdculo propriamente
processual, através do qual certos tipos tradicionais
de procedimentos sdo inadequados aos seus deveres
de tutela.”

Diante desse panorama, ¢ alvissareiro que os
nossos doutrinadores e legisladores estejam
colocando o nosso Pais em posicdo de vanguarda.
Na verdade, muitos simpdsios tém sido realizados,
com a presenca freqiiente, entre outros, do insigne
mestre Mauro Cappelletti. Além do mais, primoros?
monografias tém sido publicadas sobre a matérid.
Merecem referéncia, entre outros, os-trabalhos de
Luiz Guilherme Marinoni (Efetividade do Processo
e Tutela de Urgéncia; Novas Linhas do Processo
Civil); Flavio Luiz Yarschel (Tutela Jurisdicional
Especifica nas Obriga¢Ses de Declaragdo de
Vontade); Ovidio Baptista da Silva (Tutela
Antecipatoria e Juizos de Verossimithanca); Kazuo
Watanabe (Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor); Hugo Nigro Mazzilli (A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo: Meio Ambiente,
Consumidor e Patrim6nio Cultural); José Carlos
Barbosa Moreira (Notas sobre o problema da
“efetividade” do processo; Tendéncias contempora-
neas do direito processual civil; Tutela sancionatoria
e tutela preventiva; Miradas sobre o processo civil
contemporéneo), bem como os dos que escreveram
sobre a recente reforma do Codigo de Processo Civil,
coordenada pelos ilustres Ministros Sélvio de
Figueiredo Teixeira e Athos Gusméio Carneiro, entre
eles: Candido Rangel Dinamarco (A Reforma do
Codigo de Processo Civii”); Sérgio Bernardes (A
Reforma do Cédigo de Processo Civil); Nelson Ne
Jinior (Atualidades sobre o Processo Civil) ¢ J. E.
Carreira Alvim (Codigo de Processo Civil
Reformado).

Cumpre salientar que a reforma da nossa Lei
Adjetiva Civil tem sido feita com vistas a tornar
realidade as novas regras atinentes ao que se
denominou “acesso 4 justica”.

No Brasil, essa grande revolugéo comegou, no
plano legislativo, com a edigdo da Lei da Agdo
Popular (Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965) e
assumiu dimensdes revoluciondrias com a
promulgacdo da Lei da A¢fio Civil Publica (Lei n°
7.347, de 24 de jutho de 1985), estendida até mesmo
4 tutela da ordem econdmica pela Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994 (art. 88), o Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990) e Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990).

A Lei da Aglio Civil Piblica, o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente e o Cédigo de Defesa do
Consumidor instituiram as bases da tutela do direito
coletivo em nosso ordenamento juridico. Esses
diplomas legais atribuiram legitimidade a0 Minis-
tério Pablico e a outras entidades representativas de
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classe, estabeleceram regras sobre a coisa julgada
erga omnes ¢ ultra partes e dispuseram sobre a
conceituagio das trés espécies de direitos e interesses
a serem objeto de tutela coletiva: os difusos, os
coletivos ¢ os individuais homogeéneos.

Tenha-se em conta que a Constitui¢io Federal
em vigor, no plano da tutela constitucional das
liberdades, criou os institutos do habeas data, do
mandado de injungdo e do mandado de seguranca
coletivo, consagrando principios relativos a tutela
jurisdicional coletiva (legitimidade dos sindicatos e
das entidades associativas em geral: art. 5°, inciso
XXI, e art. 8°, inciso IIT) e dando feicdo constitucio-
nal aos Juizados Especiais de Pequenas Causas (art.
24, inciso X, e art. 98, inciso I) e & a¢do civil publica
(art. 129, inciso III).

Com essa nova visdo, foi recentemente
promulgada a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis
e Criminais, cujo art. 2° estabelece os seus principios
basicos: oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre
que possivel, a conciliagdo e a transagio.

Acrescento que a Emenda Constitucional n°
22, ainda pendente de regulamentacio legislativa,

@ ou os Juizados Especiais no ambito da Justica
réderal.

Diante desse quadro promissor, numa das suas
vindas ao Brasil, apds elogia-lo, disse Mauro
Cappelletti: “Gostaria de saber € como estd funcio-
nando tudo isso na pratica.” Procurou esclarecer-
lhe o eminente Prof. José Carlos Barbosa Moreira,
citando alguns exemplos, colhidos no Estado do Rio
de Janeiro, sobre a agdo civil piblica. Mencionou
seis: aglo proposta contra certa empresa que gerava
efluentes industriais com metais pesados e cimento,
os quais eram despejados no Rio Acari e contribuiam
para a polui¢io da Baja da Guanabara; contra
Furnas, para impedir o religamento da Usina Angra
I até que comprovasse a existéncia de meios eficazes
de protegdo contra os riscos operacionais; conira a
Prefeitura de Petropolis, a fim de compeli-la a nio
licenciar construgdes prejudiciais ao meio ambiente
€ a0 patrimdnio histérico e artistico da cidade; contra
a Prefeitura de Cabo Frio, para impedir obra publica
que ameagava destruir as dunas caracteristicas do
local; contra a Companhia Sidertrgica Nacional, por

@nusa dos despejos poluentes no Rio Paraiba do
4l; e contra o proprietdrio armador do navio
Mineral Star, por ter este aportado no Rio de Janeiro
com problema no casco, 0 que poderia ensejar o
vazamento de 1.400 toneladas de ¢leo, provocando
verdadeiro desastre ecologico.

Essas a¢des vém sendo utilizadas nas varias
unidades federativas, visando a transferéncia de
empresa apontada como poluidora (RT 634/63); &
restauragdo de drea livre, de lazer do povo, pre-
judicada por iniciativa administrativa tendente a
construgdo de monumento lesivo a unidade e
simplicidade da paisagem (RJTJERS 139/70);
visando, ainda, & protecdo do patriménio publico e
do meio ambiente.

Ao Superior Tribunal de Justiga ja chegou mais
de uma centena de feitos, atinentes a agdes
coletivas, em que foram suscitadas numerosas
questdes juridicas, entre outras, sobre a legitimagéo
para propd-las, o seu cabimento, a competéncia
para julgé-las. Referiam-se essas agOes a defesa de
interesses e direitos individuais homogéneos
relativos 4 cobranga de taxa de iluminagfo publica
(RESP 49.272-RS); a danos causados pelo
lancamento de poluentes na atmosfera € nos rios
(RESP 11.074-SP); ao uso de simbolos pessoais

de campanha por candidato eleito, com prejuizos
para os cofres publicos (CC 5.286-CE); a danos
a0 patrimdnio piiblico causados por Prefeito (CC
3.170-CE); a dano ambiental causado por
vazamento de gasolina no estudrio de Santos (CC
3.389-SP); a vazamento de petroleo ocorrido no
canal de S3o Sebastifio-SP (CC 2.374-SP e em-
bargos declaratérios nele manifestados); a carne
importada, suspeita de contaminagdo radioativa,
em razdo do acidente de Chernobyl (RESP 8.714-
RS); 4 protecdo do patriménio piblico e do meio
ambiente, com relagfio a exploragfio das jazidas de
cassiterita situadas em Ariquemes-RO (CC 2.230-
RO); a colis@o do petroleiro “Penélope” com o
petroleiro “Piquete”, no terminal maritimo
“Almirante Barroso”, em Sdo Sebastifio, com
vazamento de grande quantidade de dleo que
atingiu as praias vizinhas (CC 2.473-SP); a fixagdo
de anuidades escolares (RESP 38.176-MG, RESP
65.836-MG).

O elenco dessas demandas transindividuais
mostra a grande receptividade que vém alcangando
na sociedade e a sua grande utilidade para a
populaggo e para a defesa do interesse publico.

Por Ultimo, cumpre assinalar que os meios
alternativos de solugdo de litigios devem ser
difundidos, estimulando-se o uso da mediagio, da
conciliagdo e da arbitragem. A respeito, foi
promulgada a Lei n° 9.307, de 23 de setembro de
1996.

A referida Lei, que traduz a unifo dos
empresarios e instituigdes juridicas nacionais,
resultou de projeto da iniciativa do entfio Senador
Marco Maciel, hoje eminente Vice-Presidente da
Republica. E produto da sua sensibilidade politica ¢
da estreita ligagio com os setores juridicos, por isso,
justamente, denominada “Lei Marco Maciel”.

No ambito da Justi¢a, hd, em todo o mundo,-

queixa generalizada contra o Judiciario, em face dos
custos e delonga na solugio dos litigios. Entre as
solugdes para tais problemas, tém sido apontados
os meios alternativos de resolugio dos conflitos, dos
quais sdo espécie a arbitragem ¢ a mediagfo. Na
verdade, esses institutos se inserem num contexto
mais amplo de realizagdo plena da justica.

Como se sabe, a solugdo dos litigios pode
ocorrer pela atuagdo das proprias pattes ou de
terceiros. No primeiro caso, temos a autotutela € a
autocomposigo. Pela autotutela ou autodefesa, cada
um dos litigantes procura solucionar o conflito de
interesses usando suas proprias forcas: é o império
do regime da violéncia, da lei do mais forte, peculiar
4s sociedades primitivas. Na autocomposi¢do, as
préprias partes procuram solucionar a contenda,
como no caso da transagio ou solugdo contratual
da demanda.

A solugdio do litigio por terceiros, denominada
heterocomposicdo, desdobra-se em duas: a solugio
estatal, dada pelo Juiz, mediante sentenca, € a
solucdio arbitral ou arbitragem, conferida pelos
interessados a um terceiro particular, sem ligacdo
com o Estado. A mediagfo fica préxima da
arbitragem, embora com ela ndo se confunda. Nesta,
o0 4rbitro decide a lide, enquanto, naquela, o
mediador apenas procura usar sua habilidade para
ajudar as partes a solucionar a controvérsia.

Em face desse panorama, & que a lei ctiou o juizo
arbitral fundado em institutos juridicos existentes ha
longos anos no nosso ordenamento juridico, mas
pouco utilizados: 0 compromisso € 0 juizo arbitral. A
“] i Marco Maciel” soluciona o grande obstéculo &
maior utilizagio da arbitragem no Brasil: o fato de
ndo ter a clausula arbitral forca vinculante.

Resta, porém, outro problema a ser resolvido:
dar execugdo a referida lei. Inexistem,
praticamente, no Brasil, institui¢des de arbitragem
adequadas as transagdes comerciais. Pouco
significativos tém sido os esforgos nas associagdes
comerciais locais para apoiar a arbitragem. Lemibra
o Dr. Jirgen Samtleben que, “nas bolsas de
Mercadorias de Sdo Paulo e Santos, os
procedimentos arbitrais de qualidade existentes ndo
sfo procedimentos arbitrais verdadeiros, mas sim
forma de arbitramento. Tém apenas a fungfo de
prova em processos judiciais”. Acrescenta que,
embora haja, no Brasil, varias instituicSes arbitrais
aptas a atuar na solugio de disputas no comércio
internacional, ndo conseguiram elas obter qualquer
importancia prética. E o caso do “Comité Brasileiro
da Camara de Comércio Internacional” ¢ do
“Centro Brasileiro de Arbitragem”. A cimara
comercial Brasil-Canad4 instalou tribunal arbitral
que, até recentemente, tinha dado inicio apenas a
um procedimento arbitral.

Nesse contexto, ¢ fundamental que se procure,
com urgéncia, dar efetividade & nossa lei de
arbitragem. A sua eficdcia ird refletir na esfera
interna: descongestionamento do Judicidrio e
solugdo mais barata, rapida ¢ adequada dos conflitos
de interesses, bem como na esfera internacional. A
formagfo de blocos econdmicos, com a expansio
da economia global, € um atestado elogiiente de que
as fronteiras nacionais passaram a ser obstaculo ao
desenvolvimento de empresas multinacionais,
fendmeno que assume dimensdo mais sigpificativa
com a liberacdo cada vez maior do comércio.

Cumpre lembrar que, em termos de Mercosul,
o Protocolo de Brasilia prevé o Tribunal de

- Arbitragem para decidir controvérsias entre os

Estados que o compdem, com base no Tratado de
Assuncéio, nos acordos celebrados no ambito do
mesmo, nas decisdes do Conselho do Mercado
Comum e nas resolugdes do préprio Mercado
Comum. Todavia as controvérsias entre particulares
ficaram fora do mencionado sistema. Nesse
contexto, importante serd a utilizacdo da arbitragem,
da mediagfo, da conciliagdo e de outras formas
alternativas da solugfio de conflitos.

Em 24 de janeiro de 1997, foi instalada a Corte
Brasileira de Arbitragem Comercial, e, apos esse
significativo evento, outras cortes arbitrais tém sido
instaladas no ambito estadual.

Concluindo, penso que ¢ fundamental, para que
as novas idéias venham concretizar-se, a colaboracio
de todos os que militam no Judicidrio (magistrados,
advogados ¢ membros do Ministério Publico) e até
mesmo fora dos limites desse Poder (os professores
universitdrios de Direito, por exemplo). 3
indispensavel a mudan¢a de mentalidade e a
criatividade, a fim de que novos principios sejam
aplicados na solugdo dos litigios. A cidadania nio
pode continuar a constituir privilégio de poucos. De
outra parte, & preciso mudar a imagem da justica:
néo se pode admitir que seja visualizada, como tem
sido pelo povo em geral, como algo privativo de
iniciados. Na republica democrética, todo o poder
emana do povo, que 0 eXerce Por seus representantes
ou diretamente, nos termos da Constituigéo (art. 1°,
paragrafo Unico). Cumpre assegurar o acesso da
populagdo, especialmente da mais pobre, aquele
bem, incluido entre os mais preciosos, a justiga.
Nunca houve tanta sede e fome de justia. E ne-
cessario satisfazé-las antes que seja tarde demais.

() O Ministro Antonio de Pddua Ribeiro é Presidente
do Superior Tribunal de Justica
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BREVES CONSIDERACOES
SOBRE UM JARGAO FORENSE

“A CoNsTITUICAO E...

CARLOS EDUARDO BATISTA DOS SANTOS *

Costumeiramente, nés operadores do
direito ouvimos a expressdo: “A
Constitui¢do € o que o ‘Supremo’ diz que
ela ¢”. Sem embargos de opinido em
contrario e com todo o acatamento que
devemos a nossa Corte Constitucional,
ouso discordar desse “dogma”. Pelo menos
nos descompromissados termos em que
repetido.

A tarefa de interpretacdo e posterior
realizacdo dos ditames constitucionais cabe
a todos nos, magistrados, membros do
Ministério Publico e advogados que,
valendo-nos de todo o acervo técnico
disponibilizado pelos estudiosos que nos
precederam, iremos dar completude s
opgdes politicas do legislador constituinte.
A cada dia de militincia forense,
apreciando casos concretos que se pdem
ante nossos olhos, apreciamos condutas
adotadas por autoridades administrativas
e por particulares e indagamos da sua
adequagcdo aos ditames constitucionais que
inafastavelmente regem todos os que se
encontram em solo patrio.

E curioso perceber-se que a todo
advento de nova lei, por vezes antes ainda

da sua promulgacdo, acirram-se debates .

acerca da sua constitucionalidade ou n#o.
Os membros das casas legislativas federais,
estaduais, municipais ou distritais
elaboram seus projetos de lei firmando os
olhos no horizonte constitucional, pice da
nossa ordem juridica. As respectivas
chefias do Executive guardam-no, ao
apreciar os projetos por aqueles aprovados,
no indelegavel exercicio do direito de veto.
Isso para falar apenas no controle
preventivo de constitucionalidade.

Em momento posterior, chega-se ao

crivo do Poder Judicidrio. Adotado pela
ordem juridica patria o sistema de controle
difuso, ¢ todo magistrado brasileiro
constitucionalmente competente para aferir
a constitucionalidade tanto de norma
juridica quanto de condutas administrativas
ou ndo havidas no meio social. Atribui¢do
captada com incomum lucidez pela
Suprema Corte Norte-Americana, Juiz
Marshall, no multicitado caso Marbury vs
Madison, e ha muito acolhida peloé
diversos sistemas mundiais.

E de se frisar que a idéia de uma
“sociedade aberta” dos intérpretes da
constituicdo ¢ realidade juridica
propugnada por Peter Hiberle. Ao
defender que a hermenéutica constitucional
¢, em verdade, um processo aberto, ndo um
mero estado de submissfo ou recepcio de
uma ordem, esse eminente publicista
alemfo assevera que “A interpretacio
conhece possibilidades e alternativas
diversas. A vinculagdo se converte em
liberdade na medida em que se reconhece
que a nova orientacdo hermenéutica
consegue contrariar a ideologia da
subsung¢o. A ampliacdo do circulo dos
intérpretes € apenas a conseqiiéncia da
necessidade, por todos defendida, de
integracfo da realidade no processo de
interpretacio. E que os intérpretes, em
sentido amplo compdem essa realidade
puluralista.” (HABERLE, Peter.
Hermenéutica constitucional (a sociedade
aberta dos intérpretes da constituicdo:
contribuicdo para a interpretacdo
pluralista e ‘procedimental’ da
constitui¢cdo). Trad.: Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre : Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1997, p. 30).

E de se ressaltar, contudo, que nfo se
estd a proclamar um irresponséavel
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ceticismo em relagfdo as decisGes do
guardifo maximo da ordem constitucional,
o Colendo Supremo Tribunal Federal, mas
¢ de fundamental importéncia que toda a
comunidade juridica pare de repetir como
inanimados prosélitos: “A Constitui¢io é
0 que o ‘Supremo’ diz que ela €. '

Se, por um lado, no exercicio do
controle concentrado de constitucio-
nalidade (ADin, ADC), por expressa
disposicdo constitucional, a decisdo que
julgar pela procedéncia dos pedidos ou
extirpa do mundo juridico o ato normativo
impugnado, com efeitos erga omnes, ou
vincula todos os aplicadores do direito,
constituindo-se em intransponivel
obstéculo a decisGes contrarias. Por outro,
cabe a todos a incessante tarefa de
questionar o acerto ou desacerto de cada
tese hermenéutica que se nos apresentar,
seja qual for o seu autor.

Sem desmerecer o inegdvel esmero
com que o Pretério Excelso busca realizay,,
os comandos constitucionais, majorins’
tariamente carentes de completude, a
atitude de incontaveis juristas que
confortavelmente recostam-se em suas
cadeiras, aguardam um pronunciamento e
regozijam-se ao profetizar: “A Constitui¢do
¢ o que o ‘Supremo’ diz que ela é”
demonstra uma reprovavel auséncia de
compromisso para com todos aqueles que
os precederam na elaboracdo de
mecanismos que resguardassem ao
destinatario final dos preceitos — o povo
brasileiro — o direito a uma ordem
constitucional justa e pluralista.

(*) Carlos Eduardo Batista dos Santos é
Advogado e Técnico Processual do
Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios.




DOENTE MENTAL E CIDADANIA

Tinta Maria Nava MARCHEWEKA *

A importincia do esforco no
desenvolvimento neste trabalho surgiu de
nossa atribui¢do junto a Promotoria da
Defesa da Saude (PROSUS). O trabalho
aqui desenvolvido pretende contribuir ndo
6 para uma reflex&o, mas, principalmente,
se relaciona com a busca de solugdes
juridicas para os problemas constatados no
exercicio das func¢des junto a referida
Promotoria de Justi¢a, em defesa da satide
e cidadania do doente mental.

Com estas consideragdes preliminares
passaremos a analisar o papel do Ministério

yblico na protecfo e defesa da satde
iental, para garantir o equilibrio e
protecio ideal, buscando garantir o respeito
a dignidade humana.

Antes do advento da Lei 7.853/89, o
Ministério Publico tomou a iniciativa de
intervir em processos civeis, em prol da
defesa de interesses metaindividuais de
pessoas portadoras de deficiéncia.
Entendeu-se, corretamente que, quando
pessoas portadoras de deficiéncia se pdem
a litigar, interessa a toda uma categoria de
pessoas, o interesse publico justifica a
intervencao.

Com a superveniente edi¢do da Lei
7.853/89, conjuntamente com outros
legitimados ativos, o Ministério Publico
passou a ser expressamente incumbido da

fesa de interesses difusos, coletivos e
mdividuais homogéneos das pessoas
portadoras de deficiéncia. Aplicam-se os
mesmos principios referentes & instauragdo
do inquérito civil, seu arquivamento,
propositura e julgamento das agBes civis
puablicas e agdes coletivas (art. 3° da Lei
7.853/89, 81 ¢ 82 da Lei 8.078/90 e 21 da
Lei 7.347/85).

O Ministério Pablico ndo intervém
apenas em acdes que versem interesses
coletivos ou difusos relacionados a
protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia. Intervird antes em qualquer
acdio em que scja parte uma pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental,
posto ndo se trate de incapaz para os fins
do Cédigo Civil, desde que o objeto dessa
acdo esteja relacionado com a deficiéncia
(art. 5° da Lei 7.853/89).

Hoje, a defesa de interesses difusos e
coletivos ligados as pessoas portadoras de
deficiéncia, por parte do Ministério
Publico, estar prevista no art. 3° da lei
7.853/89, ainda tem suporte no inciso IV
do art. 1° da Lei. 7.347/85.

Como se vé, O Ministério Pablico nio
pode se manter alheio & mudanga dos
tempos e a nova realidade, que faz com
que sobreleve sua importantissima fungdo
de velar pelo direito do deficiente fisico
ou mental, assim como do doente mental,
cujo cumprimento pode ser exigido.

Néo se pode mais encarar a violagio
dos direitos humanos, quando a
Constituicio Federal Democratica de 1998
concebe no art. 1°, a Dignidade do Homem,
como um dos seus principais fundamentos,
4 sombra de uma sociedade discriminat6ria
¢ violadora dos direitos destas pessoas.

Seria temerario afirmar que o ciclo dos
asilos e colonias tenha chegado ao fim.
Entretanto, se tais instituigdes ainda
constituem uma triste realidade em todos
os estados do pais, o fato € que o modelo
de atendimento- hospitais plblicos ou
privados- deixou de ser objeto da critica
solitaria de alguns setores da psiquiatria
tanto nacional quanto internacional para
tornar-se algo unanimemente condenado
nos documentos oficiais sobre a matéria.

Percebe-se do discurso oficial uma
modifica¢do da realidade concreta das
institui¢des psiquiatricas, onde ja aponta
uma tendéncia de reformulagio do modelo,
uma vez que vem sendo acompanhada de
reais transformac¢des do aparato
institucional, nem sempre patrocinadas
explicitamente pelo Estado.

Em face dessas considerac¢des
indagamos o seguinte:

1) Qual o papel que devem
desempenhar as institui¢es psiquiatricas
publicas nessa transformagfo?

2} Qual o papel da psiquiatria brasileira
no terceiro milénio?

3) A psiquiatria brasileira vai assumir
definitivamente, através de seus
profissionais de satde, o papel de condutor
dos rumos da assisténcia a satide mental

no pais?
4) Como a psiquiatria brasileira v€ o
aparato  assistencial fortemente

determinado pela rede de leitos financiados
pelo Governo?

5) Asituagfio acima exposta caracteriza
a comercializacio da doenga mental, cuja
intensidade ndo encontra paralelo em outro
pais?

6) Tal quadro tem possibilidades de ser
agora modificado, na dependéncia de que
0s profissionais e suas entidades possam
intervir positivamente na condugfo publica
das politicas?

O Ministério Publico possui
mecanismos idealizados para
contingéncias desse final de século: A
CONSTITUICAO FEDERAL e a LEI
7.853 de 24.10.1989, que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracio social, sobre a
Coordenadoria nacional para Integragfio da
Pessoa Portadora de deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuagfio do Ministério Publico,
define crimes e d4 outras providéncias.
Ademais, o projeto de Lei acerca da
Reforma Psiquidtrica, aprovado no Senado,
encontra-se na Camara Federal para as
devidas alteracBes, também dispSe de
dispositivos que disciplinam a atuaco do
Ministério Publico na defesa do direitos
do doente mental.

Hoje, € preciso compreender que o
verdadeiro sentido da isonomia,
constitucionalmente assegurada, ¢ tratar
diferentemente os desiguais, na medida em
que se busque compensar juridicamente a
desigualdade, igualando-a em
oportunidades. Assim € que se explica a
especial protecio que a lei confere aos
incapazes.

Pensar um Estade Democratico de
Direito significa pensar como utilizar
mecanismos legais idealizados para as
contingdncias desse final de século.
Necessdrio, pois, a modernizacfo do
Poder Judiciario e do Ministério
Pidblico, aparelhando-os com os meios
necessarios e eliminando-se
anacronismo legislativos e
administrativos que geram a deficigncia
da prestacfio jurisdicional.

Campo que descortina para o
Ministério Ptblico € o da tutela das pessoas

Jornal da Associagdo
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portadoras de algum tipo de grave
deficiéncia: Inimeras sio as chamadas
condigbes marginalizantes. No dizer de
Otto Margues da Silva, “as anomalias
fisicas ou .mentais, deformacgdes
congénitas, imputacdes traumdticas,
doengas graves e de conseqiiéncias
incapacitantes, seja, elas de natureza
transitéria ou permanentes, “s8o tfo
antigas quanto a prépria humanidade”.
Através dos muites séculos da vida do
homem sobre a terra, os grupos
humanes, de uma ferma eun de outra,
tiveram gque parar e analisar o desafio
gue significa seus membros mais fracos
e menos duteis.” (A EPOPEIA
IGNORADA - A Pessoa Deficiente da
Histéria do Mundo de Ontem e de Hoje-
Séo Pauio, 1986). V

E neste contexto que queremos dar
enfoque 4 discussfo, ou seja, analisar a
situacdo da justica pela perspectiva da ética.
A discusso parte das seguintes reflexdes:

1) quais as opgdes exisientes para se
ter acesso a justica? A

2) quais os limites e as possibiiidades
de modernizaciio ¢ democratizacfo da
justica?

3) que mecanismos novos pedem ser
criados?

4) e a guem deve servir a justica e
para quem?

E aqui que se percebe os obstaculos,
onde se supde a necessidade de uma
sensibilidade para a observagio desta
realidade: se determinadas pessoas nfo
dispdem de determinadas condigdes, em
razdo da deficiéncia, como se estabelece
sua dignidade e liberdade inerente a pessoa

humana? Como nfo estiio no mesmo nivel, -

aqueles que estio em condi¢des de
perceber os obstaculos, possibilitam as
condi¢des de liberdade e dignidade dos
demais. Qual a razdo da dificuldade de
reconhecimento da dignidade do
deficiente, em face do eficiente? A
dificuldade resulta do fato de que o
eficiente tem dificuldade em aceitar que
cle (o eficiente) € responsavel pela
liberdade e dignidade do deficiente. Ora,
ou é a liberdade e a dignidade de todos ou
ndo € a de ninguém.

Nessa perspectiva, procurando saber o
que é melhor para o ser humano, sobretudo
partindo da discussfio a respeito da

‘autodetermina¢do do ser humano como

sujeito livre, devemos possibilitar ao

doente mental um tratamento digno, em
liberdade, conforme a moderna psiquiatria
tem avangado.

Com estas observa¢des iniciou-se 0
trabalho na PROSUS em defesa da satide
mental e cidadania do doentes mentais.
Até agora, ndo temos encontrado razdes
para o entendimento da discriminagéo com
que estas pessoas sdo tratadas. Por isso,
caracterizar a moderna psiquiatria neste
contexto em que aqui esta sendo evocada,
como media¢fo tedrica oferecida a pratica,
para que sejam exercidos os direitos das
pessoas portadoras de doenca mental. O
objetivo do trabalho ¢ a realidade verdadei-
ramente concreta e racional de se proteger
o direito de liberdade do portador de

doenga mental de forma racional e sensata.

Espera-se que, operando consensual-
mente com a Medicina Psiquidtrica, a
Farmacologia, a Psicologia e a Sociologia,
se possa alcangar ¢ atender 4 dignidade
destas pessoas. E, com isto se possa, ainda,
reintegré-las 4 comunidade e & familia. Isto
seria, pois, reconhecer, a dignidade destas
pessoas, como sujeitas de direito.

E preciso ter como alvo, assegurar a
sobrevivéncia de individuos mais fracos ou
inaptos & luta pela vida, pelos seus direitos.
Para isto temos que parar e analisar este
desafio: possibilitar a liberdade ¢ a
dignidade dos individuos mais fracos ¢
menos uteis.

Este trabalho ¢ fruto de observagio
semeada ao longo de cerca de dez anos,
luta esta, sem barreiras e fronteiras. Surgiu,
assim, a partir da luta social desenvolvida
pela reintegragio de pessoas junto a
sociedade. Fala-se, aqui, em Direitos
Humanos estigmatizados na discriminagdo
do doente mental, aquele que fica
esquecido, invisivel.

Partindo da Iuta pelos direitos
humanos, foi enfatizado o papel da
sociedade organizada e do Ministério
Publico, no desenvolvimento do trabalho.
A defesa do direito de liberdade da pessoa
portadora de doenga mental foi a tonica
desenvolvida neste trabalho. E um ato de
cidadania, em busca de novas consciéncias
sociais ¢ politicas, em respeito aos direitos
humanos bésicos do homem que néo
podem ser limitados por questdo de higidez
mental.

A mudanga do discurso oficial ja
aponta uma modificacfio na realidade
concreta das instituicdes psiquiatricas, com

uma tendéncia de reformulagio do modelo,
o que vem sendo acompanhado de reais
transformagdes do aparato institucional.

Cumpre elogiar a mentalidade aberta e
justa de psiquiatras e cientistas sociais do
governo que vem desenvolvendo uma
politica de satide mental no Brasil.
Infelizmente, algumas institui¢des ainda
constituem uma triste realidade em todos
os estados do pais. ‘

O fato € que o modelo de atendimento-
hospitais piblicos ou privados- deixou de
ser objeto da critica solitdria de alguns
setores da psiquiatria brasileira, para
tornar-se algo unanimemente condenado
nos documentos oficiais ¢ na midia sobre
a matéria. '

A emergéncia de uma nova categoria
no cenario das profissdes ligadas a
institui¢do psiquidtrica (os trabalhadores
em safde mental) representa mais ques
simples incorporagio efetiva de uma
multidisciplinariedade até entfo
meramente discursiva, o trasbordamento de
uma questdo de natureza social e politica,
como a saude mental, até entdo rigidamente
contida nos muros de um saber
marcadamente corporativo. ‘

A doenga mental é problema sério
demais para ficar restrito aos psiquiatras.
As experiéncias em curso vém
demonstrando que a transformagio
institucional, com formulagdo de
estratégias novas para lidar com o
problema da doenca mental, ndo sdo
empreendimentos puramente de carater
apenas técnico ou administrativo.

Nosso objetivo, pois, € colocar
algumas questOes gerais e preliminar|
relativamente ao papel do Ministério
Publico na protegdo ¢ defesa da saude
mental, para garantir o equilibrio e
protegio ideal, buscando garantir o
respeito a dignidade humana.

Para concluir com um pouco de
esperanga: que possam os doentes mentais
terem voz em nossa angustiante sociedade
atual.

(*)Tdnia Maria Nava Marchewka é
Procuradora de Justi¢a do Ministério
Pablico do Distrito Federal e
Territorios, Diretora para Assunios
Institucionais da AMPDFT, Mestra e
Doutora pela Universidade Gama
Filho do Rio de Janeiro.
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MinistErio PusLico: RETROCESSO

RENATO BARAO VARALDA4 *

Em uma andlise do Projeto de Lei n.° 2.961
de 1997 (que altera dispositivos da Lei de
Abuso de Autoridade — Lei n.° 4.898/65 ¢ da
Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/92), verificam-se inumeras inconstitu-
cionalidades, as quais maculariam a atuagdo
efetiva dos Orgfos Jurisdicionais, do
Ministério Publico e dos membros do Tribunal
de Contas, das Autoridades Policiais e
Administrativas.

O artigo 4° do referido Projeto de Lei,
modificando a redagdo da Lei de Abuso de
Autoridade, assim prevé como abuso de
autoridade:

“Art4°

j) instaurar inquérito civil, policial ou
administrativo ou propor a¢do de natureza civil,

iminal ou de improbidade, com propdsito de
Wrscguicdo, ou para satisfazer simples
sentimento pessoal ou convicgio politica;

1) manifestar o magistrado, o0 membro do
Ministério Pablico, 0 membro do tribunal de
Contas, a autoridade policial ou a autoridade
administrativa, por qualquer meio de
comunicacfio, opinido sobre investigacéo,
inquérito ou processo, ou revelar ou permitir
que cheguem ao conhecimento de terceiros
fatos ou informagdes de que tenha ciéncia em
razdo do cargo e que violem o interesse piiblico
e o sigilo legal, a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas;

m) conferir tratamento indigno a pessoa
sob a custédia de autoridade policial ou
permitir a exposi¢do publica de acusado em
processo criminal ou administrativo em
detrimento da intimidade, da honra ¢ da
dignidade da pessoa humana.”

Saliente-se que o Ministério Publico ¢
“instituicdo permanente, essencial & funcfo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

fesa da ordem juridica, do regime
_‘mocratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (artigo 127 CF).
Nesse diapasdo tem ensinado J.J. Gomes
Canotilho!: ... colabora no exercicio do poder
Jurisdicional, sobretudo através do exercicio
da agdo penal e da iniciativa da defesa da
legalidade democrdtica...”, “... A sua
relevantissima acgdo,

num contexto
constitucional democrdtico, vai desde o
exercicio da acgdo penal até a defesa e
representag¢do de pessoas carecidas de
protecgdo (orfdos, menores), passando pela
defesa de interesses difusos (ambiente,
patrimdnio) e pela defesa da
constitucionalidade e legalidade.” Como
guardifo das referidas funcdes, torna-se
imperioso que o Parquet exerca as suas fungdes
com independéncia, vale dizer “que cada um
de seus membros age segundo sua propria
consciéncia juridica, com submissdo
exclusivamente ao direito, sem ingeréncia, do
Poder Executivo, nem dos juizes e nem mesmo
dos orgdos superiores do préprio Ministério
Publico™.

Os termos “proposito de perseguicdo ou

para satisfagdo de simples sentimento pessoal
ou convicgdo politica” previstos na alinea 'j’
do art. 4° do Projeto de Lei em comento € por
demais abrangente, alcancando qualquer peca
acusatoria ou procedimento administrativo
apuratério, mesmo que haja fortes indicios e
provas da materialidade.

Ressalte-se que todo tipo completamente
aberto (inexisténcia de Ambito da: "perseguicdo
e convicgdo politica‘) € inconstitucional, diante
da indefini¢io da legislagfo, da infringéncia
aos principios da taxatividade ¢ legalidade
estrita e da vedago de criagdo de normas pelo
Judiciario.

Cumpre esclarecer que tipos penais
existentes (Crimes contra a Administragéo
publica, Lei de Abuso de Autoridade, Lei de
Improbidade Administrativa) sdo suficientes a
frear os abusos cometidos pelas autoridades e
membros de altos escalGes - sejam agentes
publicos, sejam pessoas politicas, visando a
satisfagdo ou ao sentimento pessoal.

Obvio ¢ que a alteragio em tela servird
sobretudo para limitar o controle do Ministério
Publico diante de irregularidades e ilegalidades
em mandatos eletivos.

A alinea 1 do artigo retromencionado
viola o direito de informacdo assegurado
constitucionalmente (Clausula Pétrea — art. 60,
§4°, IV, CF), imutavel pelo Poder Constituinte
Derivado, cujas exceces estdo delimitadas no
art. 5°, LX, CF (intimidade ou interesse social).

Ademais, a alinea 'm¢, 2* parte
(responsabilizacio de autoridades que
permitam a exposi¢do publica de acusado em
processo criminal ou administrativo), é
compativel com o principio de presungdo de
inocéncia, inconcilidvel, contudo, com o
principio da informag8o (direito a informagdo
estd associado ao conjunto de condigdes e
modalidades de difusfio para o pablico de
maneira adeguada), livre manifestagdo de
pensamento, liberdade de ser informado € a
liberdade de opinifio, que se exterioriza pelo
exercicio das liberdades de comunicagio (art.
52, IV, V, IX, X1V, CF). A protecdo a honra (uma
das qualidades que caracteriza a dignidade da
pessoa humana) est4 assegurada nos art. 1°, I,
e 5°, X, da Constituigdo Federal, o qual tutela
o aspecto fisico das pessoas ¢ a imagem moral.
Vale acrescentar as palavras de Yosé Afonso da
Silva®: “A vida humana ndo é apenas um
conjunto de elementos materiais. Integram-na,
outrossim, valores imateriais, como os morais.
A Constituicdio empresta muita importdncia a
moral como valor ético-social da pessoa e da
Jamilia, que se impde ao respeito dos meios de
comunicagdio social (art. 221, IV)”.

Esclareca-se, pois, que a Carta Magna ndo
consagra principio constitucional absoluto,
cabendo, assim, ao intérprete preservar os
interesses relevantes (predominio dos
interesses). Nesse sentido, vale mencionar as
palavras de Paulo José da Costa Junior': "4
todos assiste o direito de manter-se na
intimidade, impedindo a devassa de sua vida
privada, fechando o lar & curiosidade publica.
Néo pode porém o principio 'la vie privée doit

étre murée " ser interpretado como se, em torno
da esfera privada a ser protegida, devesse ser
erguida muralha inexpugndvel. Ao contrario,
os limites da protegdo legal deverdo dispor de
certa elasticidade. O homem, enquanto
individuo que integra a coletividade, precisa
acatar as delimitagdes que lhe sdo impostas
pelas exigéncias da vida em comum. E as
delimitagdes de sua esfera privada deverdo ser
toleradas tanto pelas necessidades impostas
pelo Estado, quanto pelas esferas pessoais dos
demais cidaddos, que poderdo conflitar com
ela. Hipéteses se apresentam em que o interesse
do individuo é superado pelo interesse puiblico.
Vale dizer, redugdo, diminui¢do da intimidade
e ndo sua eliminagdo total. Porque o interesse
piiblico haverd que deter-se diante daquela
esfera mais intima da vida privada, que, como
tal, é invioldvel. A intromissdio, ali, do interesse
publico, ndo encontraria justificagdo,
degradando-se este a mera curiosidade.”

Vale esclarecer que as audiéncias, sessdes
e atos processuais so, em regra, publicos, isto
¢, o principio da publicidade dos atos
processuais, assegurado constitucionalmente
(art. 5°, LV; XXXIII e art. 93, IX), € regra no
direito brasileiro, justificando-se sobretudo
como garantia da propria justiga, pois
transparéncia controla abusos e pressdes.

Efetivamente incumbe ao Estado a protecdo
da privacidade dos suspeitos, indiciados e
acusados, coibindo a execragdo pliblica antes da
coisa julgada em sentenca condenatéria ou
procedimentos administrativo. Tais
incongruéncias devem ser solucionadas, punindo-
se os responséveis pela divuigacio publica sem
uma deciso fundamentada do Orgdo Julgador, e
nfio as autoridades, as quais incumbem as
apuragdes e decisdes.

O crime de abuso de autoridade decorrente
de tratamento indigno de pessoa sob custodia
de autoridade policial ja esta tipificado no art.
3° da Lei n.° 4.989/65, ndo havendo razdo de
sua previséo no Projeto de Lei em andlise.

As flagrantes inconstitucionalidades limitam
a fun¢do essencial a Justica exercida pelo
Ministério Pablico no controle dos atos do
administrador publico (violador dos principios
da administracdo — art. 37 CF), o grande
interessado do retrocesso no Estado
Constitucional de Direito.

(*) Renato Bardo Varalda é Promotor de
Justica Adjunto do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios e especialista
em Direito Processual Civil pelo Centro de
Extensdo Universitaria — OSUC-SP

in, Direito Constitucional e Teoria da Constituigio
- 2% Edicgo - p. 597

in, Teoria Geral do Processo - Antéaie C. Aratjo
Cintra e outros - 9° Edicgio - p. 181

in, Curso de Direito Constitucional Positivo - 9*
Edigdo - p. 184

in, Direito Penal na Constitui¢do — 3* Edigdo —p.
224




Jomal da Associagao

Anistia pas MuLtas ELEITORAIS

Janto Antonio CoeLHO *

Foi aprovado, no dia 13.5.99, no
Senado Federal, o Projeto de Lei n° 934,
de 1999, de autoria do Senador Gerson
Camata (PMDB-ES), que dispde sobre
anistia de multas aplicadas pela Justica
Eleitoral em 1998. De acordo com a Carta
Magna, o aludido projeto devera ser revisto
pela Camara dos Deputados, que, se o
aprovar, serd enviado a san¢fo ou
promulgacio do Presidente da Republica.

Prevé o art. 1° do projeto de lei em
questdo a anistia dos débitos decorrentes
de multas aplicadas aos eleitores que
- deixaram de votar nas Gltimas elei¢des
(primeiro e segundo turnos). Esta espécie
de perddo tem como precedentes a Lei n°
8.744 de 9.12.93 e a Lei 9.274 de 7.5.96.
Ambas dispdem sobre anistia de multas dos
eleitores em falta com a Justiga Eleitoral.
A primeira lei cuida de anistiar os eleitores
que deixaram de votar no plebiscito
realizado em 1993, enquanto a segunda
disciplina a anistia daqueles que deixaram
de votar nos anos de 1992 e 1994, bem
como, nesses mesmos anos, dos membros
das Mesas Receptoras que deixaram de
atender a convocac#o da Justi¢a Eleitoral.

Antes do nascedouro, o aludido projeto
de lei ja desperta polémica. Ele é composto
de apenas trés artigos, mas somente o
ultimo dispositivo — que trata da vigéncia
— nfo desperta debates. No intuito de
contribuir, ainda mais, para as discussGes
acerca do tema, enfocaremos, a seguir,
alguns aspectos que nos parecem relevantes
sobre o citado projeto.

Como se sabe, nosso sistema eleitoral
prevé, em principio, o voto obrigatorio,
advindo dai, dentre outras sang¢Ges, a multa.
A permanecer a tendéncia atual, de o Poder
Legislativo perdoar sistematicamente os
eleitores faltosos, o nosso sistema eleitoral
mitigard em muito a obrigatoriedade do
voto, sO nio sendo este totalmente
facultativo em fung¢io de outras
penalidades impostas aos faltosos. Nio que
cu seja contra o voto facultativo. Mas que
se faca pelos meios legais, por meio de
Emenda Constitucional e nfio as avessas.

Por outro lado, a anistia das multas
aplicadas aos eleitores faltosos nfo deixa

de ser um desrespeito aos milhdes de elei-
tores que cumpriram seu dever civico, em-
bora, para muitos, com grandes transtor-
nos. Quantas pessoas se sacrificaram
viajando até o seu domicilio eleitoral? E
quantas outras se apressaram em compa-
recer até os Correios, enfrentaram filas para
justificar o voto? Serd que esse batalho
de pessoas vai se convencer de que da
proxima vez € para valer?

Mas a questiio mais polémica e
criticada do Projeto de Lei n® 934/99 estd
em seu art. 2°. O mencionado artigo prevé,
de forma surpreendente e inovadora, que
serdo igualmente anistiados os débitos
resultantes das multas aplicadas pela
Justiga Eleitoral, a qualquer titulo, em
decorréncia de infragGes praticadas nas
altimas eleicBes. Existe, todavia, uma
ressalva contida no paragrafo Gnico do
citado artigo: a anistia ndo se aplicard a
candidatos eleitos.

Como bem acentua Amoldo Camanho
de Assis, Juiz da 14* Zona Eleitoral do
Distrito Federal, em artigo publicado no
Correio Braziliense do dia 18.6.99, as
multas aplicadas aos candidatos no ultimo
pleito decorreram de processos judiciais,
regularmente conduzidos pelo Judiciario
e a anistia, como estd, representa ndo sé
uma intromissdo do Poder Legislativo nos
assuntos do Poder Judiciario, como
também a violagdo do principio da
intangibilidade da coisa julgada.

O processo eleitoral € extremamente
caro ¢ trabalhoso. Mobiliza o Poder
Judiciério, o Ministério Publico, o Poder
Executivo (principalmente com suporte
logistico) e intimeros cidaddos que
contribuiram para a realizagdo do pleito
sem nada receber em troca. E o prego da
democracia. Da forma como proposta, a

“anistia desconsidera todo o esforgo e

estrutura montada para punig¢ido dos
faltosos. Os candidatos punidos com
multas serfo anistiados, mas fica a conta
(o processo eleitoral ¢ sua fiscalizagfo,
conforme j4 citado, sfo dispendiosos). Esta

_ o contribuinte paga, mas sem anistia ¢ com

os rigores da lei.

Por outro lado, existem os candidatos
— poucos € claro — que conduziram toda a
sua campanha com observancia e respeito

as normas eleitorais. Para estes, por certo,
o pleito foi mais trabalhoso, pois a lei ndo
permite chicanas, desvios e atalhos. Quem
ird convencé-los de que vale a pena
continuar a cumprir a legislagfo eleitoral
nas proximas eleigdes?

A medida é um perigoso precedente e
pode difundir a idéia, entre os futuros
candidatos, de que tudo vale para se ver
eleito, com o agravante de que, se nédo
Jograrem éxito, as condutas ilicitas poderfio
ser perdoadas. Sim, porque no passado ja
o foram. A partir de entdo tudo pode.

Quem mais sofre com os métodos nada
higiénicos da maioria dos politicos, em cam-
panha eleitoral, sfo as nossas pracas, ruas
avenidas. Haja polui¢io visual e sonora. E a
natureza? Esta € tenazmente agredida com a
acHo dos mais intrépidos e afoitos. Para se
eleger, tudo vale, nio importa deixar para trs
um viaduto cheio de faixas, um poste enco-
berto por cartazes, um gramado empor-
calhado com detritos, uma sinalizacdo de
transito encoberta, ou até mesmo uma arvore
cheia de penduricalhos. Quem achava que isso
tudo poderia um dia acabar — afinal estamos
as portas do século vinte € um — enganou-se.
O projeto de lei ¢ um prémio a impunidade.

O que faz uma lei ser respeitada ¢ a
sango, é o temor da pena por parte do
infrator em potencial. Suprimida a pena, a
lei ¢ um mero rol de conteudo
programatico. Um idedrio utopico. Pode
ser bonita, mas s6 no papel.

Mas as criticas ao projeto nfo param’
por af. Qual a razdo de se diferenciar, para
efeito da anistia, os candidatos eleitos dos
nio eleitos? Segundo o ex-ministro do
Tribunal Superior Eleitoral Torquato
Jardim trata-se de discriminagdo, o que
torna o projeto inconstitucional neste ponto
(Correio Braziliense do dia 13.6.99).

A vingar o projeto de lei como esta,

anistiando os débitos resultantes das multas

aplicadas pela J ustié:a Eleitoral, decorrente
de infra¢des praticadas nas ultimas
eleigBes, poder-se-4 afirmar, sem medo de
errar, que infringir a lei compensa, pelo
menos no campo eleitoral.

(*) Janio Anténio Coelho é Promotor de
Justica Adjunto do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios
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FILIACAO PARTIDARIA DE
MEMBRO DO Mmlsrémo PuBLIcO

AniLpo F4Bio bE AraUI0 *

A Constituicio Federal de 1988 restabeleceu
o Bstado Democratico de Direito e consagrou
como fundamentos a cidadania (art. 1°, caput e
inciso II). O principio da soberania popular
norteia as relac8es politicas do pals, pois todo o
poder emana do povo que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente. Por sua vez,
o art. 14, § 3°, inciso V, do Texto Constitucional,
condiciona a elegibilidade a prévia filiagdo
partidaria.

A Lei Fundamental, em seu art. 128, § 5°,
inciso II, letra “e”, estabelece que os membros
do Ministério Pablico, incluidos os do Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territdrios, é
vedado exercer atividade politico-partidaria, salvo

@:-ccies previstas na lei.

A legislagfo infraconstitucional (arts. 80 e
237, inciso V, da Lei Complementar n® 75/93; e
art. 44, inciso V, da Lei n° 8.265/93) disp&e sobre
o assunto. Para os membros do Ministério Publico
da Unido, incluindo-se os membros do Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territorios, ¢
vedado exercer atividade politico-partidaria,
ressalvada a filiagdo e o direito de afastar-se para
exercer cargo eletivo ou a ele concorrer (art. 237).
A filiagho a partido politico impede o exercicio
de fungdes eleitorais por membro do Ministério
Publico, até 2 (dois) anos do seu cancelamento
(art. 80).

Estes dispositivos foram objeto de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Na Acfo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.371-81 , proposta pelo
Procurador-Geral da Republica e relatada pelo
Ministro Néri da Silveira, o Supremo Tribunal
Federal posicionou-se no seguinte sentido:

“Decisfio: O Tribunal, por votagio
majoritaria, julgou parcialmente procedente a
acfo direta, para, sem reducdo de texto, (a) dar,

art. 237, inciso V da Lei Complementar federal
7 75, de 20/5/93, intepretacio conforme 2
Constituicfio, no sentido de que a filiagdo
partiddria de membro do Ministério Publico da

Uniflo somente pode efetivar-se nas hipéteses de
afastamento de suas fung8es institucionais,
mediante licenga, nos termos da lei, e (b) dar, ao
art. 80 da Lei Complementar federal n° 75/93,
interpetracdo conforme & Constituicfio, para
fixar como Unica exegese constitucionalmente
possivel aquela que apenas admite a filiacdo
partidaria, se o membro do Ministério Publico
estiver afastado de suas fun¢Bes institucionais,
devendo cancelar sua filiagiio partidaria antes de
reassumir suas fun¢es, quaisquer que sejam, nio
podendo, ainda, desempenhar fungBes
pertinentes ao Ministério Publico Eleitoral sendio
depois de dois anos apds o cancelamento dessa
mesma filiagdo politico-partidaria, vencide o
Ministro Octavio Gallotti, que julgava totalmente
improcedente a referida agfio direta.”

Convém destacar, ainda, que o mesmo
posicionamento foi mantido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.377-72 , proposta
também pelo Procurador-Geral da Reptblica e
relatada pelo Ministro Nelson Jobim:

“Decisfio: O Tribunal, por votagio

majoritdria, julgou parcialmente procedente a
acdo direta, para, sem reducdo de texto, conferir,
ao inciso V do art. 44 da Lei n® 8.625, de 12/02/
93 (Lei Orgénica do Ministério Publico),
intepretacdo conforme & Constituicéo,
definindo como Unica exegese
constitucionalmente possivel aquela que apenas
admite a filiacfio partiddria de representante do
Ministério Pablico dos Estados-membros, se
realizada nas hipdteses de afastamento, do
integrante do Parquet, de suas funcdes
institucionais, mediante licenca, nos termos da
lei, vencido o Ministro Octévio Gallotti, que
julgava totalmente improcedente a referida acfio
direta.”

O membro do Ministério Publico poder ter
sua inelegibilidade declarada se nfio afastar das
suas fung@es institucionais at¢ 6 (seis) meses
antes do pleito, conforme previsto no art. 1°,
inciso II, letra “j”, da Lei Complementar n° 64/
90 (Lei de Inelegibilidades). O prazo de
desincompatibilizacio deve ser observado,
prolongando-se por todo o periodo eleitoral.

Realizada a elei¢do e apurados os votos, o
membro do Ministério Pblico da Unifio (incluido
os do Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios) deve retomar o exercicio de suas
fungdes institucionais, sob pena de caracterizago
de abandono do cargo. A Lei Complementar n°
75/93 ndo dispde sobre o assunto. Todavia, o art.
287 desta lei prevé a aplicacdo subsididria das
disposi¢Bes gerais referentes aos servidores
publicos, respeitadas, quando for o caso, as
normas especiais contidas nesta Lei Comple-
mentar, Faz-se necessario, entfo, a andlise do Re-
gime Juridico Unico-RIU (Lei n® 8.112/90), que
trata da licenga para atividade politica (art. 86).

O art. 86, §§ 1° e 2° do RJU estabelecia o
prazo de 15 (quinze dias) para o retorno as
atividades funcionais. Com a publicagfo da Lei
9.527, de 10.12.97, este prazo foi reduzido,
devendo o servidor retornar ao trabalho até o
décimo dia seguinte ao da eleiciio, assegurados
os vencimentos do cargo efetivo. A nova redaggo
do § 2° do art. 86, da Lei n°® 8.112/90, estd em
consondncia com o art. 1°, inciso II; letra “1”, da
Lei Complementar n°® 64/90 (Lei de
Inelegibilidades), que assegura aos servidores
publicos, estatutarios ou ndo, dos érgios ou
entidades da administragdo direta ou indireta da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territorios, inclusive das
fundaces mantidas pelo poder puiblico, afastados
para concorrerem ao pleito, o direito a percepgéo
dos seus vencimentos integrais. Neste sentido € o
posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral,
expresso na Resolugfo n® 18.019 — Consulta n°
12.4993 , Rel. Min. Sepulveda Pertence, verbis:

“Inelegibilidade de servidores publicos em
exercicio (Lei Complementar n. 64/90, art. 1.°,
11, g): incidéncia nos pleitos municipais e regime
de desincompatibilizagfio. Regime de exclusdo:
rerratificagiio das Resolug@es ns. 17.964 ¢ 17.966,
de 26.3.92. - S

“I, a - Aplica-se as eleigoes municipais a
inclegibilidade da alinea I, art. 1.%, I, da Lei
Complementar n.° 64/90, desde que vinculado o
servidor candidato a reparti¢fo, fundagéo publica

ou empresa que opere no territério do Municipio.

“I, b - Para excluir a inelegilidade de que
cuida o item I, a, supra, deve ¢ candidato as
préximas eleicdes municipais afastar-se do
exercicio do cargo, emprego ou funcdio até 2
de julho de 1992.

“I, ¢ - O servidor afastado para o fim do item
I, b, supra, tem direito & remuneracéio integral
por fodo o tempo de afastamento exigido.

“I, d - A administracdo poderd subordinar
a continuidade do afastamento remunerado 2
prova, no termo do prazo respective, do pedido
de registro da candidatura; definitivamente
indeferido o registro, cessa o direito ao
afastamento.

“I, e - N&o se aplica aos titulares de cargos
em comissfo de livre exoneragfo o direito ao
afastamento remunerado de seu exercicio, nos
termos do art. 1.°, I, 1, da Lei Complementar
n.° 64/90.

“IT - Quando o afastamento do exercicio do
cargo, emprego ou funcdo ndo for necessdrio a
elegibilidade, porque nfo incidente a regra
mencionada, a ‘licenga para atividades politicas’ do
servidor candidato rege-se pela Lei n.° 8.112/90.

“III, a - Aplica-se as eleigdes municipais a
inelegibilidade da alinea g, art. 1.°, 11, da Lei
Complementar n.° 64/90, aos titulares de cargos
de diregfo, administragio ou representagdo das
entidades ali referidas, desde que a sua base
territorial compreenda o Municipio considerado.

“IIl, b - Para excluir a inelegibilidade de
que cuida o item III, a, supra, nfo ¢é necessaria
a cessacfo definitiva da investidura, bastando
que o titular, candidato as proximas elei¢Bes
municipais, se afaste do exercicio dele até 2 de
junho de 1992.”

Assim, 0 membro do Ministério Publico,
inclusive Ministério Publico do Distrito Federal
e dos Territérios, pode concorrer a cargo eletivo,
observando os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, bem como a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ¢ do Tribunal
Superior Eleitoral.

(*) Anildo Fabio de Arailjo é Advogado, Técnico
Processual do Ministério Publico da Unido,
em exercicio no Ministério Piublico do
Distrito Federal e Territérios. Especialista em
“Ordem Juridica e Ministério Piblico” pela
Escola Superior do Ministério Puiblico do
Distrito Federal e em “Direito Processual
Civil” pelo Instituto Brasileiro de Direito
Processual - Instituto Brasiliense de Ensino
e Pesquisa. '

E-mail: anildo@tba.com.br

! Deciso de mérito publicada no Didrio da Justica,

Secdo 1-e, dia 15.06.98, p. 2.

? Decisdo de mérito publicada no Digrio da Justica,
Secdo 1-e, dia 15.06.98, p. 2.

* Publicada no Didrio da Justica, Sego 1, de 09 de
abril de 1992 e na Revista Jurisprudéncia do Tri-
bunal Superior Eleitoral, Volume 4, Numero 1,
Jjan./mar. 1993, ps. 334/335.
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Curso b Direitos HumANOS

IsaEr CRISTINA AUGUSTO DE JESUS
LUCIANA BERTINI LEITAO *

A expressfo direitos humanos vem
ganhado espaco nos meios académicos, nos
meios de comunicagdo e na sociedade,
principalmente apods o cingilentendrio da
Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem.

Este crescimento nfo pode ser entendido
como um movimento progressivamente
linear, pelo contréario, seu desenvolvimento
ora avanca ora retrocede. Isto ¢ devido a mé
compreensfo do que seja direitos humanos
por aqueles segmentos, que influenciados
pela midia, imaginam que a expressfo esta
associada a “direitos de bandidos”.

Mas o que ¢é direitos humanos? Qual seu
conteado? Por que estudar direitos humanos
hoje?

Uma boa defini¢do de direitos humanos
¢ apresentada por Fernando Barcellos de
Almeida segundo o qual “direitos humanos

sfo as ressalvas e restri¢gdes ao poder politico -

ou as imposi¢des a este, expressas em
declaragdes, dispositivos legais e
mecanismos privados e ptblicos, destinados
a fazer-respeitar e concretizar as condi¢des
de vida que possibilitem a todo ser humano
manter e desenvolver suas qualidades
peculiares de inteligéncia, dignidade e

consciéneia, e permitir a satisfacdo de sua
necessidades materiais e espirituais”.!

Embora genérico, o conceito apresentado
engloba alguns dos elementos que fazem parte
do estudo dos direitos humanos, tais como as
relagBes da sociedade com o Estado e as
exigéncias historicas de construir-se em
mundo com a qualidade de vida, a saide,
seguridade social. E de se mencionar ainda o
direito ao desenvolvimento da pessoa humana,
envolvendo a educacfio, o trabalho em
condigdes dignas, o direito ao
desenvolvimento sustentdvel e ao meio
ambiente sadio, entre outros.

O estudo nessa area de conhecimento é
interessante na medida em que todos os
ramos do direito sfio abordados, sempre sob
o prima da realizac@io da justiga social, tal
como concebida pela contemporaneidade.
Cabe ressaltar que estudar direitos humanos
possibilita aquisi¢do de uma nova forma de
interpretar os fendmenos juridicos.

Seu estudo é importante também porque
as Cortes Internacionais tém exercido
influéncia nas decisdes nacionais. A exemplo
disso, cita-se as decisdes da Corte
Interamericana de Justi¢a® no caso de
desaparecimento politico durante os regimes
ditatoriais na América Latina, vindo a
influenciar o governo brasileiro na tomada de
medidas relativas as indenizacdes para as

InpuLto DE NATAL

Cart0s Capboso pe OLvems Junion
Avcusro Epuarno DE Souzi RossiNg
Arrow Grazziotir *

0O PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA, no uso de suas atribuicGes legais,
AVISA aos membros do Ministério Publico
que, a respeito da proposia micial de Indulto
natalicio elaborada pelo Consetho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria,
encaminhou ac Excelentissimo Senhor
Doutor José Carlos Dias, Ministro da Justica,
o documento a seguir transcrito:

O Ministério Piiblico de Sic Paulo, por sua
Assessoria de Direitos Humanos, pelo seu
Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica Criminais e pelo seu Grupo de
Trabalho das Promotorias de Justica das
Execcugties Criminais, preocupado com 0s
efeilos negativos que poderdo resultar para o
conjunio da populagio brasileira do indulto de
natal a ser editade proximamente pelo
Presidente da Reptblica, sente-se no dever de
alertar a opinido piblica para o conteido da
proposta inicial de indulto presidencial
elaborada pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, 6rgdo integrante do
Ministério da Justiga,

Na nossa perspectiva, que ¢ a de uma
Instituicdo encarregada de defender a sociedade
contra todas as modalidades de criminalidade,
a proposta inicial de indulto natalicio, que

também compreende a comutagdo de pena, se
apresenta demasiadamente generosy para com
criminosos de reconhecida periculosidade e a
sua concretizacdo ira contribuir para agravar o
quadro de impunidade jf existente no pals.
Diante dessa siluacdo, consideramos
fundamental que qualquer proposia de indulto
ou comutagio de pena exclua do seu alcance o8
condenados pelos erimes hediondos (ja previsto
na proposta inicial), per roubo qualificado, por
extorsdo qualificada, por formagdo de quadrilha
ou bando armade, por delitos contra a
administracio piblica que niv tenham, quando
for 0 taso, ressarcido integralmente o dano
causado ao erdrio publico, assim como pelos
crimes previstos na lei das armas de fogo.
Além disso, julgamos igualmente
imprescindivel que o indulio & a comutag8o de
pena somente possam ser concedidos aos
condenados que ndo apresentem periculosidade,
a ser aferida por exame criminologico.
Finalmente, entendemos que o decreto de
indulto e comutagdo de pena deve ser limitado
as situaghes processuais exislentes alé o dia 25
de dezembro do correnle ano, como ocorre
tradicionalmente, afastando-se a proposta inicial
de esfendé-lo até o proximo decreto, o que, na
prética, abriria a possibilidade de se criar um
inédite ndulto permanente, emprestando essa
caracleristica a uma norma legal estrilamente
circunstancial.
Convencidos de que a situacio de

familias dos desaparecidos durante o regime
militar.

Uma excelente oportunidade de iniciar
estudos nessa area ¢ o curso de direitos
humanos oferecido pela FESMPDFT, em
parceria com a UNB e a Universidade de
Essex. O curso abrange temas contem-
poraneos como direito das minorias, teoria
geral dos direitos humanos, direitos humanos
na América Latina, ONG e outros.

A primeira turma finalizou seus
estudos em junho do corrente ano, tendo
o cursos correspondido as expectativas
dos alunos, firmando em Brasilia a idéia
sobre a importincia de especializagio
acerca do tema.

(*)Isabel Cristina Augusto de Jesus e
Luciana Bertini Leitdo sdo Promotoras
de Justica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios
especialistas em Direitos Humanos pela
Fundacédo Escola Superior do MPDFT

U Almeida, Fernando Barcellos. Teoria Geral do
Direitos Humanos. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1996.

2 O Brasil desde o ano passado é signatdrio da Corte
Internacional de Justica.

inseguranca vivida hoje por amplos segmentos
da sociedade brasileira, gerada por um coniexto
de violéncia sem precedentes € por um altissimo
grau de impunidade, exige uma postura serena ¢
firme de combate & crintinalidade , manifestamos
a nossa apreensio em face da possibilidade de
se materializar um ndulto presidencial que s0
fard aumentar o clima de descrenca nas nossas
Instituigdes Piblicas encarregadas da quesido da
seguranca, colocande e risco o proprio Estado
de Direito Demoeratico, duramente conquistads
pelo povo brasileiro e que néo pod ue‘b
confundido com um Estado de permissividade
criminosa, em que @ sua populagio fique refém
das suas imposicoes

(%) Carlos Cardosa de Oliveira Jinior €
Assessor Especial de Diveitos Humanos da
Procuradoria Geral de Justiga/SP.

(*) Augusto Eduardo de Souza Rossini é
Coordenador do Centra de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica
Crimineais/SP.

(*) dirton Grazziolll é Secretdario
Pramaterias de Justica das Execugoes
Criminais do Capital e Membro do Grupo
de Trabalho das Promotorias de Justica das
Execucdes M_

S
// Diarie eficial de 22 de setembro de
1999, na parte do Ministérie Pablico \
(Digrio Oficial do Estado de SZo Paulo, Poder 1,|
: Executivo, Se¢fio L, Ministério Pablice). /
S Aviso de21-9-99 N°441/99 - PGJ.
H“"-\—\_ ___/-/ /
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JURISPRUDENCIA

HABEAS CORPUS 8.186 — MS (98/
0086928-0), Rel .MIN. GILSON DIPP, j. 25/6/
99, v.u.,

IMPETRANTE: ULISSES DUARTE
JUNIOR, IMPETRADO: SEGUNDA TURMA
CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
PACIENTE BENHUUR JULIAO (PRESO).
EMENTA
. HABEAS CORPUS. "CLORETO DE ETI-
LA”. TRAFICO INTERNO. CARACTERIZACAO.
ORDEM DENEGADA. 1 - O * cloreto de etila”,
vulgarmente conhecido como “ lanca-perfume”,
continua sendo substincia proibida pela Lei de
Téxicos, sendo que a sua posse pode caracterizar
a pratica, em tese, de trafico interno de
entorpecente. II - Ordem denegada.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 8.620
— PARANA (99/0039520-4),RELATOR: MIN.
JOSE ARNALDO DA FONSECA, , j. 8/6/99, v.u.,
RECTE: VALTER ADRIANO FERNANDES

{  RRETAS,ADVOGADO: VALTER ADRIANO
FERNANDES  CARRETAS, RECDO:
TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DO
PARANA, PACTE: MARCELO SOUZA DE
OLIVEIRA (PRESO). EMENTA

“RECURSO EM HABEAS CORPUS.
PENAL E PROCESSO PENAL. PACIENTE
QUE RESPONDEU AO PROCESSO SOB
CUSTODIA. CONDENACAO NO ART. 12 DA
LEI 6368/76.DIREITO DE APELAR EM
LIBERDADE. VEDACAO LEGAL. SUBSTI-
TUICAO DE PENA PRIVATIVA DE LIBER-
DADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. ART.
44 DO CP. LEI 9.714/98. CRIME EQUIPA-
RADO A HEDIONDO. IMPOSSIBILIDADE.

Tratando-se de paciente preso em flagrante e
que permaneceu recolhido durante o curso do
processo, nfo tem direito de apelar em liberdade,
porquanto um dos efeitos da sentenga
condenatéria ¢ ser preso conservado na prisfo.
Precedentes.

Firme jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que o trafico de entorpecentes ¢ equiparado a
crime hediondo, razio pela qual ¢ insuscetivel

determinados beneficios, dentre os quais o de
wocorrer em liberdade, a teor do art. 2°, caput, da
Lei 8.072/90.

A luz do principio da especialidade (art. 12,
CP), as altera¢Ses introduzidas no Codigo Penal
pela “Lei das Penas Alternativas™ (Lei 9.714/98),
n#o alcangam o crime de trafico de entorpecentes,
e de resto todos os considerados hediondos, eis
que a Lei 8.072/90 — de cunho especial — imp&e
expressamente o cumprimento da pena em regime
integrante fechado ( § 1°, do art. 2°, da Lei 8.072/
90). Inteligéncia da Sum. 171-STJ.” Recurso
desprovido.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, ORGAO: SE-
GUNDA TURMA CRIMINAL, N° PROCES-
S$0:1998.04.1.002935-6, j. 3/12/98, v.u.,
CLASSE:RSE — RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO, RECORRENTE:MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, RECORRIDO:YASSER
YUSUF AHMAD HAFI, RELATOR DES.:
RIBEIRO DE SOUSA. EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. JURL
HOMICI-DIO. AUTORIA. ABSOLVICAO.
INSTAURACAO DE NOVA ACAO PENAL.

FATO DIVERSO. INOCORRENCIA DE COISA
JULGADA. INTELIGENCIA DO ART. 110, §
2°, DO CPP.

A absolvigdo, pelo jiri, da imputagdo de
participagio em homicidio, ndo faz coisa julgada
impeditiva do acusado vir a responder a uma nova
acdo penal como autor do delito.

Para acolher a excec¢do ode cousa julgada, ¢
preciso que a mesma coisa seja novamente pedida
pelo mesmo autor contra 0 mesmo réu e sob o
mesmo fundamento de fato.

RECURSO ESPECIAL N° 190.734 — SAO
PAULO (98/0073568-2), j. 22/6/99, v.u.,
RELATOR: MINISTRO FERNANDO
GONCALVES, RECTE: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
RECDO: WASHINGTON LUIS ANTONIO DE
SOUZA. EMENTA

CRIMINAL. JUIZADO ESPECIAL. TRAN-
SACAO. PENA DE MULTA. DESCUMPRI-
MENTO. OFERECIMENTO DA DENUNCIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1-A transag¢fio penal, prevista no art. 76, da
Lei n°® 9.099/95, distingue-se da suspensdo do
processo (art. 89), porquanto, na primeira
hipdtese faz-se mister a efetiva concordéncia
quanto & pena alternativa a ser fixada e, na
Segunda, ha apenas uma proposta do Parquet
no sentido de o acusado submeter-se nfo a uma
pena, mas ao cumprimento de algumas
condigdes. Deste modo, a sentenca
homologatoria da transag8o tem, também, carater
condenatdrio impréprio (ndo gera reincidéncia,
nem pese como maus antecedentes, no caso de
a outra superveniente infragdo), abrindo ensejo
a um processo autébnomo de execugfo, mas, tdo-
somente, na execucfo ao julgado (sentenca
homologatoria). O acusado, ao transacionar,
renuncia a alguns direitos perfeitamente
disponiveis, pois, de forma livre e consciente,
aceitou a proposta e, ipso facto, a culpa. 2 -
Recurso ndo conhecido.

RECURSO ESPECIAL N° 192.346 —
DISTRITO FEDERAL (98/0077375-4), j. 19/8/
99, v.u.,, RELATOR: MINISTRO FELIX
FISCHER, RECTE:MINISTERIO PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITO-RIOS,
RECDO:EDILSON JESUS XAVIER DE
SOUSA.EMENTA

PENAL. ESTUPRO PRESUMIDO. PRE-
SUNCAO, DOLO E CONSENTIMENTO. ART.
226, INCISO Il DO C. PENAL.

1— A presuncgdo de violéncia, prevista no art.
224, alinea “a” do C. Penal, exige que o dolo,
direito ou eventual, considere o elemento
referente & idade da vitima, ndo podendo ser,
assim, admitida a responsabilidade objetiva.

I —No estupro ficto, a norma impde um dever
geral de abstengdo da prética de conjungdo carnal
com as jovens que ndo sejam maiores de 14 anos.

111 - O consentimento da vitima, no caso, nfo
tem relevéncia juridico-penal (Precedentes
Excélso do STF e STI).

IV — O estupro ficto nfo ¢ crime hediondo
visto que nfo arrolando no art. 1° da Lei 8.072/
90.Inaplicavel ao referido delito, a restricio
insculpida no art. 2 °, § 1° da lex specialis.
(Precedente aplicavel do Pretério Excélso).
Recurso conhecido e parcialmente provido.

RECURSO ESPECIAL N° 197.762 —
PARANA (98/0090480-8)

RECURSO

RECURSO ESPECIAL N° 197.762 -
(PARANA  98/0090480-8), RELATOR:
MINISTRO FELIX FISCHER, j. 5/8/99, v.u.,
RECTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA, RECDO: JAIME DE SOUZA
SANTOS (PRESO). EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ESPECIAL. HOMICIDIO
QUALIFICADO E CORRUPCAO DE
MENORES (ART. 1° DA LEI N° 2.252/54).
PRONUNCIA. CRIMES CONEXOS.

I — A pronincia pelo crime de competéncia
do Tribunal do Juri obriga a que se submeta —
ressalvada a total falta de justa causa detectavel
na via do writ — a julgamento, também, o delito
conexo.

11— O crime previsto no art. 1°da Lein®2.252/
54 ¢ de perigo, sendo despicienda a demonstragdo
de efetiva e posterior corrupgio penal do menor
(Precedente).

I — A anterior inocéncia moral do menor
também se presume, sé que iuris tantum.

IV - O tipo subjetivo, na enfocada corrupgio
de menores, se esgota no dolo, sendo prescindivel
qualquer elemento subjetivo diverso.

V — A norma insculpida no art. 1° da Lei n°
2.252/54, uma dentre tantas que se destinam a
prote¢do da inféncia e da juventude, tem por
objetivo que os maiores ndo pratiquem, em
concurso com menores, infragdes penais e que,
também ndo os induzam a tanto, Exigéncias
adicionais para a tipificacfo so extra-legais e até
esbarram no velho brocado commodissimum est,
id accipi, quo res dequa agitur, magis valcat quam
pereat (“Prefira-se a inteligéncia dos textos que
torne vidvel o seu objetivo, ao invés da que os
reduz a inutilidade”). Recurso provido.

RESP 129431/MG; RECURSO ESPECIAL
(1997/0028984-2), FONTE: DJ DATA 23/08/99,
RELATOR:MINISTRO BARROS MONTEI-RO
(1089), DATA DA DECISA0:04/05/1999, v.u.,
ORGAO TULGADOR: QUARTA TURMA

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE, CUMULADA COM PEDIDO
DE ALIMENTOS. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE PARA INTEN-TAR A
DEMANDA.

Fundada a decisfio recorrida em motivagio
de natureza exclusivamente constitucional, o
recurso cabivel ¢ extraordinrio e nfo o especial.
Precedentes. Recurso especial ndo conhecido.

RESP 177965/PR; RECURSO ESPECIAL
(1998/0042342-7), FONTE: DJ - 23/08/99, v.u.,
RELATOR:MINISTRO RUY ROSADO DE
AGUIAR, DATA DA DECISAO:18/05/99,
ORGAO JULGADOR: QUARTA TURMA.
EMENTA .

ACAO CIVIL PUBLICA. Agdo coletiva.
Ministério Publico. Legitimidade. Interesses
individuais homogéneos. Plano de Satde.
Reajuste da mensalidade. UNIMED.

O Ministério Publico tem legitimidade para
promover acdo coletiva e defesa de interesses
individuais homogéneos quando -existente
interesse social compativel com a finalidade da
institui¢do. Reajuste de prestacSes de Plano de
Satide (UNIMED). Art. 82, I, da Lei n° 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor). Precedentes.
Recurso conhecido e provido.



Excesso NO TRANSITO

A AMPDFT informa que no dia 13/9/99 houve um incidente
envolvendo o Promotor Edmilson Margal Passos numa abordagem
policial no trinsito. O presidente da AMPDFT reuniu-se com o
comandoa da Policia Militar do DF, oportunidade em que este
reconheceu o excesso por parte de seus agentes. A PM revelou que 0s
envolvidos ja estdo respondendo sindicdncia, com o conseqiiente
afastamento do comandante do Batalhdo de Trénsito. A AMPDFT
requereu as matérias que foram veiculadas na imprensa, de forma a
oferecer subsidios para o esclarecimento dos fatos e ainda guardou
discri¢do, porque o Dr. Edmilson est4 estudando a hipétese de ajuizar
acdo.

Ministério PusLico Sociat

O VI Encontro dos Ministérios Publicos do Centro-Oeste foi
realizado de 25 a 28/8/99, em Cuiaba/MT, com a participagéo de 16
membros do MPDFT. Entre os participantes estiveram a Exma.
Corregedora Geral, que participou, ainda, do 17° Encontro Nacional
dos Corregedores-Gerais dos Ministérios Publicos. Os colegas Jodo
Alberto Ramos, Roberto Carlos Batista, Mauricio Souza Miranda,
Newton Cézar Valcarenghi Teixeira e Nino Franco tiveram

participac@o destacada no evento, atuando, respectivamente, como -

apresentador de tese, expositor em painel temdtico, coordenador da
conferéncia, coordenador de grupo de trabalho, apresentagio e discussdo
de proposiges e teses. O Encontro teve como tema “O Ministério Publico

Social” e contou, também, com a presenca efetiva da classe, sendo palco.

de diversas exposi¢Oes ¢ debates enriquecedores, além de propiciado
salutar convivio com membros dos Ministérios Publicos de outras
unidades federativas. AAMPDFT franqueou o transporte em onibus leito
aos associados e acompanhantes. Quem foi gostou!

Rumo a Curitiza
Vamos oferecer dnibus de graga aos promotores inscritos no
Congresso de Curitiba. Procure a AMPDFT.

CoNSELHO SUPERIOR
O Conselho Superior do MPDFT tem quatro novos
Procuradores eleitos pelos integrantes da classe: Tania Maria Nava
Marchewka, Carlos Gomes, Isis Guimardes de Azevedo ¢ Terezinha
Silvia L. Galvéo.

MEriTo ALVORADA
Em 15/9/99 o Promotor da Pré-vida, Diaulas Costa Ribeiro,
recebeu a Medalha de Mérito Alvorada do governador do DF, Joaquim
Roriz, obtendo-se a mais alta comenda conferida pelo DF aos cidaddos
que prestaram relevantes servigos a sociedade.

ConrroLe pE CONSTITUCIONALIDADE
A Assessoria de Controle de Constitucionalidade tem novo
assessor. O Promotor de Justica Paulo José Leite Farias assumiu o
cargo no dia 1° de setembro.

Concurso pPUBLICO
O 23° Concurso Publico para Provimento de Cargos de
Promotor de Justiga Adjunto recebeu 1.667 inscrigdes. Desse total,
143 candidatos conseguiram aprovagdo ha primeira etapa. Restam,
ainda, mais duas fases. O Manual do Candidato informa que o
resultado final sera divulgado no dia 10 de margo do préximo ano.

Mas, os prazos podero sofrer alteragBes, previamente divulgadas '

em editais publicados no Didrio Oficial, secfo 3. AAMPDFT deseja
parabéns e sucesso aos classificados.

1AGINY soMnbIY

A Festa Junina
(fotos) da AMPDFT
Jfoi um sucesso. Teve
arrasta pé, jogos,
saborosas comidas
tipicas e uma linda |

Jogueira.

I_ A, . E‘ “)
Inauguramos a nova sede (foto) do Clube.

A AMPDF informa, ainda, que a piscina estd
de azulejos novos e aquecida. Confiral
CHURRARCO — Quarta é dia de volei e churrasco no Clube,
sempre as 19 horas. E um momento de muita alegria,
divertimento e integracdo. Esperamos vocé.




