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A Associacao do Ministério Publico do Distrito Fede-
ral e Territérios apresenta o segundo nimero da nossa
Revista, depois de ter conferido junto aos associados o
sucesso obtido com a primeira edicfio.

Dando continuidade as discussfes de questdes polé-
micas e de relevincia para os operadores do direito, esta
edicdo trata, entre outros temas, do Ministério Pablico e
a Titularidade Privativa do “Jus Postulandi”, das For-
malidades do Auto de Prisdo em Flagrante, do Crime
Organizado — Desafio 4 Ordem Democratica, da Criacio
de Promotoria de Justica dos Direitos da Mulher, dos
Partidos Politicos e suas Fundacoes, do Artigo 309 do
Cédigo de Transito Brasileiro e sua Interpretacéo & Luz
da Teoria da Imputacao Objetiva, da Homologacéo Ju-
dicial de Acordo de Alimentos e o Bindmio Necessidade/
Possibilidade, do Papel do Poder Judiciario de
Concretizag¢io das Normas-Principios Ambientais e da
Reunido das Nagdes Unidas em Bali e a Decepcio dos
Ambientalistas.

A Revista fraz artigos juridicos, entrevistas e maté-
rias especiais acerca da circunscricio do Ministério Pi-
blico de Ceilandia, além da divulgacdo de ceriménias e
festas realizadas para os associados.

Assini, a diretoria da AMPDFT continua trabalhando
para o aprimoramento desse novo e importante veiculo
de comunicacio, esperando contar sempre com a contri-
buicsio dos associados e demais leitores para atingir o
objetivo final, que é a reunido de idéias, debates e refle-
x0es para o engrandecimento da nossa Instituicio.

RENATO BARAO VARALDA
Diretor de Relaces Publicas
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Luiz Fux

Ex-membro do Ministério Pu-
blico do Estado do Rio de Janeiro,
o Dr. Luiz Fux exerce o cargo de
Ministro do Superior Tribunal de
Justi¢a, desde o dia 29 de novem-
bro de 2001.

Membro da 12 Secdo e da 12 Tur-
ma, ascendeu ao STJ quando De-
sembargador do Tribunal de Justi-
¢a do Estado do Rio de Janeiro, ten-
do ingressado na Magistratura em
1982. Entre as atividades juridicas
exercidas pelo Ministro entrevista-
do, destacam-se as de Diretor de
Ensino da Escola de Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro, Pro-
fessor de Direito Judicidrio Civil da
Faculdade de Direite da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de
Janeiro - PUC/RJ - e Professor da
Faculdade de Direito da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) desde 1977.

Incluem-se, entre suas obras ju-
ridicas (veja, ao final da entrevista
a relacdo completa ), Intervencdes
de Terceiros; Juizados Especiais Ci-
veis e Criminais e Suspensdo Con-
dicional do Processo Penal; e Tute-
la de Urgéncia de Plano de Saiide.

Nesta entrevista 4 Revista da
AMPDFT, o Dr. Luiz Fux rememo-
ra um pouco de sua vitoriosa tra-
Jetéria até chegar ao atual cargo
de Ministro do Superior Tribunal
de Justica.

Revista da AMPDFT: Qual o
papel desempenhado pelo Mi-
nistério Pitblico em sua forma-
¢éio profissional?

Ministro Luiz Fux: O Ministé-
rio Publico foi a primeira institui-
¢éio publica a qual eu pertenci, de-
pois de aprovado no concurso de

provas e tihilos. Exerci a funcdo de
Promotor de Justica no interior do
Estado, o que me deu uma visdo
bastante ampla sobre a realidade
soctal do pafs, sem prejuizo do tra-
to de matérias miltiplas, desde a
drea de familia até a Grea criminal,
Isto acrescentou muitissimo a mi-
nha experiéncia e me gjudou mui-
to, quando, dois anos depols, rea-
lizei o concurso para a Magistra-
tura. Sem prejuizo de ter sido Pro-
motor de Comarca do interior - eu
percorri varias -, também fui Cu-
rador de Fundacg¢ées, que é uma
atividade bem especializada do
MP, o que deu uma visdo interes-
sante das funcdes parajudiciais do
Ministério Publico.

Revista da AMPDFT: Como o
senhor se sente sendo o0 mais
novo dos Ministros?

Min. Luiz Fux: Me sinto bas-
tante onerado na mi-
nha responsabilida-
de, tendo em vista a
presenca de colegas

segui chegar aqui, numa faixa etd-
ria abaixo da média, o que aumen-
ta a minha responsabilidade. Mas,
por outro lado, gratifica, porque eu
ainda tenho bastante tempo de
vida para consagrar a minha car-
reira, em prol dos meus ideais de
Justica, aqui no Superior Tribunal
de Justica.

Revista da AMPDFT: Qual a
sua opinidio para tornar a Jus-
tica mais célere?

- Min, Luiz Fux: Em primeiro lu-
gar, eu acho gue uma das iniciati-
vas mais louvdveis é a desformali-
zac¢do do procedimento. Acho que
os procedimentos sdo muito sole-
nes, ¢ isso colabora muitissimo
para a demora da prestacdo judi-
cial. Ndo é um defeito sé nosso. Eu
tive o cuidado de pesquisar uma
obra do professor Mauro Capeletti,
através de dados estatisticos, com-

paratives, e verifiquet
gue esse mal ndo é ex-
clusivo do nosso siste-
ma, mas que se esten-

mais experientes do Acho que este de a todo os outros
que eu, aqui no Supe- Institufo veio sistemas que preconi-
;‘{'or T;;bunaé de 1{2? exatamente para igm o m)esn;o proces-
ica. Mas, de qual- Py que nos. E o sequn-
quer maneira, até por m”"'_fm‘zar esses do instrumento de
uma predestinagdo efeitos nocivos agiliza¢do da presta-
de Deus, eu sempre fiz da morosidade ¢do da justica é uma
as coisas muito cedo, da Justig:a maior valorizacio do

entdo eu fui Promo-
tor muito jovem. Na
época do meu con-
curso para Magistra-
tura, eu estava no limite da idade
minima exigida para ¢ conecurso e,
naquela oportunidade, fui também
considerado o Juiz mais novo do
concurse e, coincidentemente, con-

instituto da Tutela
Antecipatéria. Acho
que este instituto veio
exatamente para mi-
nimizar esses efeitos nocivos da
morosidade da Justica. E pode ser
deferido, ndo sé nas hipdteses em
gue o direito da parte corre um sé-
rig risco, mas também quando o
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direito da parte é liquido e certo.
Eu nunca entendi como é que uma
pessoa portadora de um direito li-
quido e certo em face da Adminis-
tracéio Pitblica podia obter uma li-
minar em um mandato de seguran-
¢ca e, de outro lado, tendo direito
liquido e certo contra o particular
ndo podia obter uma liminar tdo
célere quanto aquela outra da agédo
mandamental. A Tutela Antecipa-
da veio superar essa perplexidade.
E um instrumento que, sem duvida
alguma, vai colaborar muitissimo
para a agilizacdo da prestacdo ju-
dicial, Por outro lado, a utilizacdo
da Tutela Antecipada com mais fre-
giiéncia poderia, perfeitamente,
tornar indcuo o processo de execu-
¢do, porque a Tutela Antecipada,
na verdade, ¢ uma realizacdo an-
tecipada. Entdo, isso seria suficien-
te para tornar mais agil aprestagdo
da Justica.

s

Revista da AMPDFT: Qual
sua opinido sobre a investiga-
ciio criminal direta pelo Minis-
tério Piblico?

Min. Luiz Fux: Eu tive uma ex-
periéncia criminal diminuta, por-
que sempre fui Promotor no juizo
civel. Mas, hodiernamente, os Mi-
nistérios Publicos, de todos os Es-
tados, tém o que eles denominam
de Central de Inquéritos. Nessas
Centrais de Inquéritos, basicamen-
te, as diligéneias sdo realizadas
pelo Ministério Publico. Entdo, a ex-
periéncia do Promotor de Justica,
que é guem precisa coligir os ele-
mentos de informacdo para poder
oferecer a deniincia, recomenda
que essa apuracgdo possa ser dire-
ta, sem prefuizo de o Ministério Pii-
blico valer-se da autoridade poli-
cial. Mas af haveria uma inversdo
de mdo. Néo é o Ministério Pitblico
se contentar com elementos de
convicgdo a ele levados pela poli-
cia. Seria, ao contrario, o Ministé-
rio Pablico conduzindo a investiga-
¢do e tendo, como longa manus,
a policia a realizar as diligéncias
por ele indicadas. O Ministério Pii-
blico poderia também buscar a
prova de maneiradireta.

Revista da AMPDFT: Como o
senhor vé o Poder Judiciario,

Jrente & omissio dos Poderes
Puiblicos na implementacgdo de
Politicas Publicas?

Enfim, o papel do Judiciario,
hoje, em face do descumpri-
mento pelos Poderes Publicos
dos direitos sociais prestacio-
nais (saude, educaciio...).

Min. Luiz Fux: Essa é uma das
questdes mais interessantes e mais
modernas, porque ela enfrenta o
problema da normatividade insufi-
ciente de alguns direitos constifu-
cionais garantidos. Se for verdade
que a todo direito corresponde uma
acdo que o assegura, é preciso que
se conceda ao Poder Judicidria ins-
trumentos capazes de dar & popu-

Ty

B

lagéo uma resposta judicial apta a
tornar realidade essa promessa
constitucional de Politicas Publi-
cas. Entdo, essa classificagdo de que
essas normas sdo meramente pro-
gramadaticas e ficam esperando a
edi¢éio de outras normas que as
tornem concretas, nuncd me con-
venceu, porque a Constituicdo Fe-
deral é a Lei maior do pais e ela
nunca entra em vigor, ao passo que
uma portaria de uma Entidade Ad-
ministrativa entra em vigor imedi-
atamente; uma Lel Ordindria entra
em vigor imediatamente, e a Cons-
tituigiio Federal ndo entra em vi-
gor. Isso sempre se revelou uma
perplexidade para mim. Entdo, essa
promessa de Politicas Pitblicas, lan-
cada na Constitui¢do Federal, no
meu modo de ver, tem, ndo sé nor-
matividade suficiente, mas também
autoriza, quicd o Ministério Publi-

Promotores Renato Barao Varalda, Marcio Costa de Almeida,
Ministro Luiz Fux e Promotor Karel Ozon Monfort Couri Raad

co, a promover agdes para impor
obrigagies de fazer, no sentido de
implementar essas politicas que
estdo consagradas no texto consti-
tucional.

Revista da AMPDFT: Como o
senhor vé a ingeréncia do Po-
der Judiciario no ate adminis-
trativo discricionario que fere
algum principio ou lei referen-
tes a um direito fundamental
positivado?

O Judiciario deve intervir
na omissiao do Poder Pitblico
em atos disericiondrios omis-
stvos, e até mesmo comissivos,
gue firam principios constitu-
cionais e a lei?

Min. Luiz Fux:
Hoje em dia, & luz des-
ses principios que a
\ e préopria constituicdo

Y traga, tendo em vista
gue a interpretagdo da
Constituigdo é princi-
piolégica, o Judicidrio,
cada vez mais, inter-
vém nessa atividade
discricionaria do Poder
Piblico, toda vez que
ha uma leséio a interes-
ses individuais. Por
outro ladoe, a prépria
discricionariedade é
de ser levada a efeito,
com alguns dos principios da razo-
abilidade e da moralidade, que sdo
preceitos por que o Judicidario tem
a obrigag¢do de velar, ndo sé pela
guarda da Constitui¢io, mas tam-
bém pela guarda da legislagdo in-
Jfraconstitucional, que acaba espe-
cificando esses principios. Hoje, a
conveniéncia e oportunidade se en-
contram adstringidas a um campo
muito limitado, porque, normal-
mente, toda atividade administra-
tiva vem regulada através de leis,
o que a torna wma atividade vincu-
lada. Essa zona limitrofe é uma zona
um pouco cinzenta - saber até onde
o Judicidrio pode intervir e até onde
flgura a mera conveniéncia e opor-
tunidade do Poder Piiblico. Mas da
Jforma como hoje vém tracados os
principios constitucionais e, na le-
gislagdio infraconstitucional, es-
miucados, dificilmente a atuagdo

f
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da Administragdo Piiblica escapa @
aprectagdo do Poder Judicidrio.

Revista da AMPDFT: O se-
nhor tem acompanhado a Re-
Jorma do Judiciario?

Qual a sua opiniido, em li-
nhas gerais, sobre as prepostas
da Reforma do Judiciario que
trardo beneficios a Institui-
ciio?

Min. Luiz Fux: Négs temos um
conjunto de propostas, que sdo
oriundas do Superior Tribunal de
Justica. E sélo essas propostas que
eu, digamos assim, chancelo como
as que tém maior procedéncia, em
termos de trazer um arejamento
maic ao Poder Judiciario, como um
Poder incumbido de prestar a tute-
la jurisdicional. Entdo, neste cam-
po especifico, a proposta da stimu-
la vinculante da administragdo vai
desafogar de tal maneira o Tribu-
nal Superior que ele vai poder se
dedicar, com muito mais afinco, ds
questdes de relevdncia nacional,
que devem realmente motivar a
inictativa de um Tri-
bunal Superior. Hoje,
milhares de ltigios
se repetem, e o Supe-

a moradia do beneficiario. E ele
teve que Ingressar em juizo, anos
depois, para obter isso. Eu acho gue
isso é o ponto alto da Reforma, a
sumula vinculante, porque ela na
verdade vincula, inclusive, a Admi-
nistracdo Publica, o que evita esse
desperdicio de energia dos jurisdi-
cionados em ter que recorrer & Jus-
tica, para obter um pronunciamen-
to que jd estd absolutamente sedi-
mentado, como nesse exemplo que
eu acabei de dar. Entdo, o acesso a
Justica, num plano ideolégico, im-
plica também tornar mais fécil, a
solugdio do problema judicial, sem
a necessidade de percorrer, de for-
ma exaustiva, todas as instdncias.
A deciséo do Tribunal Superior se
sobrepde as demais, ndo havendo
como se obfer uma outra. Se expres-
sa o entendimento maior, rettera-
do, ndo passa pelo crivo da razoa-
bilidade obrigar milhares de pesso-
as a repetirem as suas demandas
para obterem o0s mesmos resulta-
dos, anos depois.

Revista da AMPDFT: Nédo se-
ria razodvel pensar em um
mecanismo  gue

pudesse permitir a

revisdao das sumu-

las vinculantes?

rior Tribunal de Jus- A decisdo do Como seria isso?
tica dd a mesma res- : :

posta a esses litigios, T’?bunal Supeflor Min, Luiz Fux: E
em razdo de um des- é uma deciséo, claro que a sumula
cumprimento reite- que acima dela, vinculante teria que
rado da Administra- nédo ha outra que se submeter a um pro-
¢do Piblica, em rela- se possa obter cedimento de revisdo,

¢do as decisdes que
ja estdo absoluta-
mente sedimentadas.
Isso s6 vem em des-
servigo do jurisdicio-
nade, que é obrigado a acessar o
Judiciario, para obter, anos de-
pois, uma providéncia que poderia
ter sido deferida na esfera mera-
mente administrativa. Recente-
mente, tivemos af, um caso em que
um cidaddo teve a sua residéncia
destruida na enchente de Santa Ca-
tarina e ndo obteve, imediatamen-
te, do gestor do Fundo de Garantia,
a liberagéo do dinheiro para re-
construir a sua casa, quando ¢ de
sabenca que a finalidade do Fundo
de Garantia é criar essa poupanca
para, denire oufras coisas, facilitar

capaz de ndo engessar
aquele entendimento
para todo o sempre,
tendo em vista as pos-
sibilidades de modifi-
ca¢dio do préprio ambiente objeti-
vo onde aquela sttmula foi editada.
Por exemplo, se hoje j& ha uma si-
mula entendendo que ndo se pode
cobrar a taxa para expedicdo de
alvara de licenciamento de estabe-
lecimento, ja se chegou a conelu-
séio de que alguns Estados realmen-
te efetivam uma contra-prestacdio
na renovacgdo da licenca. Eles com-
parecem ao estabelecimento, fazem
uma vistoria,; entdo, aquela con-
tra-prestacdo que néo existia ou-
trora, hoje jd existe. Entéo, os pro-
prios municipios, perdéo, se adap-

taram a essa stmula e passaram a
criar fatos supervenientes gue jus-
tifficam a revogacdo da stimula e o
Tribunal é sensivel a isso, tanto que,
a todo momento, é proposta a mo-
dificacdo da sumula por fato super-
venientes. Quer dizer, assim como
a lei ndo pode perdurar de infinito,
porque os valores sociais se modi-
JHecam, o mesmo vai ocorrer com a
sttmula. O gque é absolutamente
inadmissivel ¢ que o Tribunal tenha
um entendimento predominante,
que se aplica a milhares de pesso-
as, e todas as mesmas pessoas sdo
obrigadas a recorrer ao Judicidgrio
para ter o0 mesmo pronunciamento
no final da instdncia, correndo ris-
co, nesses caminhos intermedidri-
os, de obterem decisdes dispares
com a frontal violagdo do prinei-
pio da igualdade.

Revista da AMPDFT: Em re-
lagdo a atividade docente,
quais sio os seus planos?

Min. Luiz Fux: Eu sou titular
da UERJ (Universidade do Estado
do Rio de Janeiro), e ¢ minha ativi-
dade docente, agora, vai ser repas-
sada para Brasilia. Vou comegar a
experimentar umas aulas no CEUB
(Centro de Ensino Unificado de Bra-
stlia), mas vou continuar, espora-
dicamente, a ministrar aulas no
Curso de Mestrado em Processo Ci-
vil na UERJ, que ¢ uma oportuni-
dade que eu tenho de revisitar mi-
nha origem.

Revista da AMPDFT: Pupilo
de José Carles Barbosa Morei-
ra, como o senhor se sente,
hoje, sendo Ministro do Supe-
rior Tribunal de Justica, uma
das mais altas Cortes nacio-
nais? Seria o pupilo suplantan-
do o mestre?

Min. Luiz Fux: (Risos) Nem co-
loca desta forma isso... Tanto que o
Prof. Barbosa Moreira nunca con-
correu. Eu fiz forca para chegar até
aqui. Acho que o Prof. Barbosa
Moreira ndo precisaria nem fazer a
forca que eu precisei fazer. Eu sem-
pre me dediquel as Institui¢bes Pi-
blicas. Sempre tive vontade de dar
a forg¢a de trabalho pelo meu pais,
por isso eu fui Promotor. Eu tive a
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oportunidade de prosseguir na Shell,
mas fui Promotor, Promotor de Inte-
rior, depois fui Magistrado de Carrei-
ra. Conhego todas as vicissitudes da
vida de quem comeca uma carretra
Juridica. De sorte que alcancar o Su-
perior Tribunal de Justica é, absolu-
tamente, a realiza¢do de um grande
sontho, que, ds vezes, a gente até ima-
gina ser inalcancdvel, mas como eu
SOu uUMa pessoa que tem muita fé, eu
acredito que Deus realiza aquilo que
a gente idealiza, e eu idealizei, duran-
te mutto tempo, o sonho de pertencer
ao Superior Tribunal de Justica, prin-
cipalmente porque eu sempre fui ten-
tado pela atividade didatico-docente
da jurisprudéncia do Tribunal,

Revista da AMPDFT: Mestre e
Pensador em Processo Civil,
como atuar agora na condicgiio
de Ministro?

Min. Luiz Fux: Veja o seguinte,
eu tive essa primeira dificuldade de
entender, num primeiro momento,
que o ST.J ndo ¢ um Tribunal de apela-
cdo reiterada. E um Tribunal de pre-
cedentes. Visa @ manutencéo da uni-
Sformidade da jurisprudéncia e da in-
teireza do Direito Nacional. Mas é cla-
ro que um Tribunal Superior de Justi-
ca também apresenta as suas vere-
das pelas quais se cria um novo direi-
to. E claro que qualquer decisdo ino-
vadora pode desestabilizar todo um
sistemna judiciario, na medida em que
a decisdo se espalhe para todo o ter-
ritorio nacional. E, dentro do possi-
vel, aqui no STJ torna-se factivel eri-
ar uma nova feicdo do direito, princi-
palmente através da jurisprudéncia,
que eu reputo deva ser exemplar. O
ensino juridico no Brasil é levado a
efeito com um grau de abstracdo
muito grande, de sorte que, normal-
mente, as decisées judiciais sdo pro-
feridas sob um dngulo extremamente
positivista. Mas, as decisdes do STJ
tém sido interdisciplinares. Aqui, nos
tornamos bastante permedueis as ou-
tras ciéncias interdisciplinares, como
a Filosofia, a Sociologia, a Econo-
mia... Entdo, isso se nota muitissimo
na criagdo da jurisprudéncia no Di-
reito Privado e, também, aqui, no Di-
reito Publico. Muito embora a parte
tributdria obedeca ao principio de
uma legalidade estrita, algumas de-
cisoes tém sido criativas, no sentido

da aplicacdo da lei mais henéfica, da
analogia in bonam partem, que
permita dar um tratamento igualitd-
rio aos contribuintes. Além do que,
no campo de Direito Piiblico sobrele-
va muitissimo a profecdo ¢ dignida-
de da pessoa humnana e sob a inspira-
ciio desses principios constitucionais,
nés temos produzido algumas deci-
sbes que sdo paradigmdaticas aos tri-
bunais inferiores.

Revista da AMPDFT: O senhor
acha que, com o passar do tem-
po, ¢ Ministro vai ser mais infiu-
enciado pelo professor ou o pro-
fessor vai passar a ser influenci-
ado pelas decisbes que serdo
proferidas pelo Ministro?

Min. Luiz Fux: Fu acho que vai
ter gue ser assim: a cabeca do profes-
sor tem que estar no congelador e o
terno num balde quente (Risos), que é
para poder manter um equilibrio in-
termedidrio, ndo é?! Porque, por
exemplo, ha muitos ébices formais é
admissdo dos recursos. Isso é algo
que, num primeire momento, inco-
moda, mas, ne sequndo momento,
conforta, pelo fato de que o ST.J ndo
pode ser um Tribunal de apelacdo rei-
terada. Até porque, hoje, o grande
postulado é o da celeridade da pres-
tacdo judicial. Mas por outro lado,
através da construcdo doutrindria, o
ST.J tem admitido medidas excepcio-
nais, por meio das quais nds conse-
guimos, aqui, numa wtima instdncia,
reparar uma grave infustica cometi-
da nas instancias inferiores. Entdo, o
STJ, por exemplo, na methor constru-
¢fio doutrindria - e ai é importante a
doutrina -, tem admitido medidas
cautelares para conjurar situacdes
teratolégicas e absolutamente absur-
das e que, no rigor da técnica, ndo
admitiriam uma andlise pelo Tribu-
nal Superior, tendo em vista, a sua
funcdo adstrita & devolutividade da
questdo federal. Mas a construgdo
doutrinaria tem permitido essa inter-
vengdo, sem prejuizo da manutengdo
da jurisprudéncia em outros campos,
o que, entdo, faz essa bela simbiose
entre o professor e o julgador, que sdo
novas funcbes que me agradam mui-
tissimo. S@o dois sacerdécios. Dizia

Ruy Barbosa o seguinte: "o professor .

quando fala a mocidade, a sua fala
estd abaixo apenas da oragdo, na or-

dem da sacralidade das palavras”. O
magistério ¢ wma fungdo social rele-
vantissima. Vocé ter conhecimento e
ndo transmitir, entdo de nada vale-

ria ter este conhecimento. Por outro

lado, o grande sacerdédcio ¢ ser julga-
dor, que ¢ saciar aqueles que tém sede
e fome de justica. Entao, sdo duas
profissées que eu tenho exercido com
mutta dedicagéo. Eu acho que sé mes-
mo a vigilia divina me compensou,
trazendo-me para essa cadeira aqui
e me dando mais responsabilidade
ainda (Risos).

Revista da AMPDFT: O senhor
gostaria de acrescentar algum
dado que ndo foi abordado nes-
ta entrevista?

Min. Luiz Fux: O itinico dado que
eu gostaria de acrescentar é que o
Ministério Pablico, como instituicdo,
hoje, tem realmente exercido uma
Junedo muito diversa da que exercia
outrora. Talvez em razdo, exatamen-
te, do reforgo constitucional que te-
nha recebido comno instituicdo essen-
cial a administracdo da justica; e tem
prestade um servigo magnifico ao
pats, porgue dificilmente se pode re-
cordar, na Histéria, de um momento
em gue Ministério Piblico tenha atu-
ado com tanta eficiéncia e obtendo
tantos resultados positivos. De sorte
que, com efeito retroativo, eu sinto
orgulho de também ter sido integrante
do Ministério Pitblico Estadual, do Rio
de Janeiro.

Publicagoes do Ministre Lulz Fux

- Intervengao de Terceiros - Editora
Saraiva - 1990.

» Locages, Processo e Procedimen-
tos - Edftora Destaque - 1991 - 42
adicdo.

+ Revisdo Judicial do Aluguel - Editora
Destague - 1982,

- Tutela Antecipada e Locagdes -
Editora Destaque - 1994 - 22 edigdo.

- Tutela de Sequranca e Tutsla de
Evidéncia - Editora Saraiva - 1984

- Juizados Especiais Civeis e
- Criminais & Suspensdo Condicional do
Processo ’

Panal - Editora Forense » 1997 « 22
edigio.

- Manual dos Julzados Espsclais
Civels - Editora Destaque - 1998 - &
edigéo.

- Curso de Processo Chvl - Editora
Forense - 2001 - 22 adigdo (no pralo).
+ Tutela de Urgéncia de Plano de
Satide - Editora Espago Juridico.
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ualquer professor universita-

rio do pais, ndo precisara de

mais de um dia sequer lecio-
nandy; para comprovar que as insti-
tuicbes ptiblicas estdo repletas de
alunos com condi¢des de pagar o en-
sino superior e as institui¢bes priva-
das, abarrotadas de estudantes de
poucas posses se martirizando em
busca de seu diploma.

Nao é preciso ser nenhum génio
para sabermos que a razio para tal é
a baixa qualidade dos ensinos funda-
mental e médio dos colégios piblicos
e, aliado a isso, a condig¢io econtmi-
ca dos oriundos das classes abastar-
das, que custeiam escolas particula-
res, cursos preparatérios etc.

Deparamo-nos, atualmente, com
uma proposta para a criacio de reser-
va de vagas nas instituigdes de ensino
superior ptiblicas destinadas exclusi-
vamente a cidaddos da raca negra. En-
tendemos que, toda e qualquer pro-
posta visando diminuir
as desigualdades sociais
séo elogiaveis.

Porém, combater as
conse(iiéneias de um
problema e nio as suas
causas, poderé fazer com
que o problema perma-
nec¢a latente ou até se
agrave. E ignorar a atual
inversfo no ensino supe-
rior, onde o rico estuda
de graca e o pobre néo,
significa contribuir para
uma situacio nefasta de iniqiiidade,

Equiparar, contudo, a situagio de
pobre, todo e qualquer cidadio da
raca negra, é premissa equivocada
que trard conseqiléncias indeseja-
das. Inicialmente porque isso feriria
duas clausulas pétreas de nossa Car-
ta-Magna: ¢ caput e o inciso XLII de
seu artigo 5°.

Ora, o principio da isonomia es-

Todos séo
iguais perante a
lei, sem distingdo
de qualquer
natureza

tabelecido na Constituicdo
¢é taxativo ao afirmar que
“todos sado iguais peran-
te a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza”.
E o contettido deste princi-
pio reside na determina-
¢do do nivel de abstrativi-
dade que deve ter o ele-
mento diacritico para que
ele atinja as finalidades a
que a lei se preordena.
Este principio pode ser le-
sado, tanto pelo fato de se-
rem incluidas nas normas pessoas
que nela nido deveriam estar, como
também por nio se acolherem ou-
tras que deveriam sé-lo.

Os defensores da idéia afirmam
que os precedentes se encontram
nas reservas de vaga Nnos concursos
plblicos para os deficientes fisicos e
na Lei Federal n® 8.213/91, que im-
pOe as empresas com mais de cem
empregados a obri-
gacao de manter em
seus quadros defici-
entes fisicos. Per-
guntamo-nos: onde
esta a logica desta ar-
gumentacio?

Colocar uma raca
em situacio de igual-
dade com pessoas
portadoras de defici-
éncias fisicas é por
demais absurdo. A
limitacdo dos cida-
daos portadores de deficiéncias faz-
se em razao de fatores biologicos e
fisicos. E a lei, de forma sabia, ser-
viu para demonstrar que a defici-
éncia nfio equivale & inaptidao ao
trabalho.

E fato que no Brasil, em razdo de
fatores histdricos e sociais, a maio-
ria da popula¢io negra se submete
ao ensino phblico e, ainda que lo-

Antonio
Carlos Magao®

grem éxito em alcangar uma
vaga em instituigbes parti-
culares, com certeza nio te-
rdo como custed-las. A ori-
gem do problema, logo se
vé, encontra-se predomi-
nantemente na ma distribui-
¢iio de renda, dentre outros
fatores de ordem social. A
institucionalizacio da dis-
criminagfo racial ndo o mi-
nimizara.

Se aceitarmos esta medi-
da discriminatéria em favor
dos negros, em pouco tempo tere-
mos também que reservar vagas
para as racas indigena, judia, japo-
nesa, ariana ete.

Louvavel e positiva foi a iniciati-
va da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro — UERJ que criou cotas
para pessoas mais pobres alcangarem
o ensino superior, oferecendo, as-
sim, uma forma de compensar as di-
ficuldades econémicas. Independen-
temente da cor.

Sabemos que a educacio € o me-
lhor meio para se combater os pro-
blemas sociais. E, assim como deve-
mos evitar mais discriminacdes, pre-
cisamos estabelecer instrumentos
para que os mais pobres, de qualquer
raca, possam ter a chance de melho-
rar de vida.

Estamos certos de que a criagéo
de cotas por for¢a da origem racial
deve ser afastada e repudiada. Mas é
claramente aconselhédvel e sustenté-
vel a criacdo de cotas para compen-
sar as desigualdades econbmicas,
qualquer gue seja a origem racial da-
queles por elas atingidos.

*Antonio Carlos Magéo &
Tecndlogo em Processamento de
Dados, Bacharelando em Direite e
Vice-Presidente da Associagio dos
Servidores do MPDFT.
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Impostos incidentes sobre
0s servigos prestados pelos
provedores de acesso a internet

A questdo a ser debatida no presen-
te trabalho é se sobre os servigos pres-
tados pelos provedores de acesso @ In-
ternet incide ICMS (Imposto de Circula-
¢lio de Mercadorias e Servicos), com
relacdo aos servicos de comunicagdo,
conforme o art. 155, IT da Constituigéo
Federal, ou, caso ndo seja possivel tal
cobranca, por se tratar de servigo de
outra natureza, se incide ISS (Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza),
de competéncia do Municipio, previsto
no art. 156, HI da Constituictio Federal.

‘Ressalfe-se desde logo que, a even-
tual incidéncia de ICMS sobre os servi-
cos de acesso G Internet afasta a inci-
déncia do ISS, uma vez que o sistemna
tributdrio brasileiro veda a bitributa-
¢lio. Ademais, a prépria Constituicdo
Federal imita a incidéncia do ISS sobre
os “servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, II, definidos
em lei complementar.”

Ainda com relaciio ao ISS cabe ave-
riguar se o servico prestado pelos pro-
vedores da Internet enconira-se previs-
to na lista de servicos elaborada pelo
legislador, constante do Dec. 406/68,
recepcionado pela Constifuicdo Federal
como lei complementar, uma vez que o
entendimento majoritario da doutrina
e da jurisprudéncia, havendo inclusive
manifestaciio do STF a respeito, é de que
tal lista é taxativa, “numerus clausus”™.
Apesar desse entendimento, o 8TF per-
mite que se utilize interpretagdo exten-
siva sobre 0s servicos constantes na re-
ferida lista.

Primeiramente, analisaremos a
eventual incidéncia do ICMS, pois caso
seja positiva a afirmacdo de que tal im-
posto deve ser cobradoe pelo Estado sobre
os servigos prestados pelos provedores de
acesso & Internet, exchir-se-q, desde logo,
a possibilidade de incidéncia do ISS pe-
las razdes ja acima mencionadas.

Carollna Scherer

Nidio hé diwida com relagéio ao fato
de que os provedores de acesso a Inter-
net prestam um servigo. A prestagdo de
servico deve estar relacionada com uma
obrigacdo de fazer. Pode ela ser concel-
tuada levando-se em conta dois critéri-
os: o eritério da atividade, quando se
privilegia a atividade prestada pelo for-
necedor, e o critério da utilidade, em fun-
¢cdo da utiidade obtida pelo destinatd-
rio do servico. Qualquer um dos critéri-
o0s acima referidos nos leva a constata-
¢do de que os provedores da Internet
prestam um Servigo.

A duvida pode surgir quando se tn-
daga se os servigos prestados pelo pro-
vedor constituem um servico de cormu-
nicag@o.

Utilizando-se ainda gqualguer um
daqueles critérios (da atividade ou da
utilidade), chega-se a conclusfio de que
o servigo de acesso & Internet prestado
pelo servidor é um servigo de comuni-
cacdo. O servigo prestado pelo prove-
dor (critério da atividade) é possibilitar
a comunicacéio entre o usudrio e
terceiro(s), dando-the a ele meios que
Ihe permitam a realizacdo de tal cormu-
nicagdo.

Assim, sua fungio essencial é permi-
fir que o usudrio efefue uma comurnica-
clio com wmn terceiro, através de uma
conexdo, concedendo-the o acesso a
mensagens do mundo inteiro.

Sem o canal de ligagdio estabelecido
pelo provedor seria imposstvel receber
e enviar mensagens a qualquer lugar,
sendo invidvel, como consegiiéncia lo-
gica, a comunicagdo propriamente dita.

A utilidade que o usudrio tem {(crité-
rio da utilidade) é a de possuir a sua dis-
posigdo um meio de comunicagdo flext-
vel, agil e facil.

Cabe ressaltar que, para a ocorrencia
de uma efetiva prestagio de servigo en-
tre o usudrio e o provedor de acesso 4

Internet, a mesma deve ser remunerada.

Hugo de Brito Machado, ao tratar de
tal questio afirma que: “.. o imposto in-
cide porque se trata de comunicagdo
onerosa ou remunerada.”™

O destinatdrio do servico deve assi-
mir wm papel ativo na relagdo, contra-
tando com o provedor que lhe possibili-
tard um servico de comunicacdo como
contraprestacéo, sendo remunerado
para tanto.

Resta claro, pois, que os provedo-
res de acesso a Internet prestam, efe-
tivamente, servico de comunicagdo.
Niéio se deve confundir a comunicagdo
em si, realizada diretamente entre
duas ou mais pessouas, e a prestacdo
de servico de comunicagdo por um ter-
ceiro, que viabiliza a comunicacdo
entre as pessoas.

Para que haja servigo de comunica-
¢do, necessdria se mostra a presenca
dos seguintes elementos: de um trans-
missor da mensagem, de um receptor
da mensagem e de um canal entreum e
outro que permita o envio e o recebi-
mento da mesma.

O servigo prestado pelo provedor é
viabilizar a transmissdo de mensagens,
com caracteristicas proprias. Néo de-
vemos confundi-lo com o servico pres-
tado pelas empresas de telefonia, pois
tal confusdo faz alguns crerem que 0s
servicos do provedor da Internet sao
servicos de valor adicionado” por adi-
cionarem-se aos servicos telefonicos.

O servico de telefonia proporciona
ao usudrio o melo fisico, tniciando uma
conexdo através de uma ligagdo fisica,
enquanto que a Internet proporciona o
meio logico, possibilitando a transmis-
siio de mensagens.

Assim, ndo hd diwidas que o prove-
dor de acesso & Internet presta efetiva-
mente um servico de comunicagdo,
pondo a disposigiio do usudrio meios
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para que se comunique com o mundo
inteiro, sem 0s quais ndo seria possivel
0 acesso as informagdes constantes na
rede mundial.

Superada essa fase, cabe analisar o
dispositivo constitucional que prevé a
incidéncia do ICMS, qual seja, o art. 155,
IT, a fim de se verificar a abrangéncia
do termo comunicacdo atribuida pelo
constituinte.

Pelo emprego genérico da expressfio
“comunicacdo” dado pelo constituinte
quando estabeleceu as hipéteses de in-
cidencia do ICMS, verifica-se que o mes-
mo desejou a incidéncia de tal imposto
sobre qualquer servico de corunicagiio
e ndo somente sobre os servicos de tele-
comumnicacdo previstos no art. 21, XT da
Constituicio Federal, sendo este (servi-
¢o de telecomunicagdo) apenas uma es-
pécie de servico de comunicaciio.

Se o legislador constituinte ndo res-
tringiu o caso apenas  hipdtese de ser-
vigo de telecomunicagdio, ndo cabe ao
legislador ordindrio ou aos Tribunais em
geral fazer uso de tal restricdo,

Aqueles que sdo contra a tese até
agora defendida argumentam no senti-
do de que a incidéncia do ICMS restrin-
ge-se aos servigos de telecomunicacdo,
definidos na Let Geral de Telecormunica-
¢oes (Lei 9.742/1997) e que, portanto,
0s servigos prestados pelo provedor de
acesso a Internet ficam fora dessa con-
ceituaclo. Ademais, afirmam eles que
tais servigos possuem um cardter emi-
nentemente privado e que nunca preci-
saram obter permissiio, concessdo ou
qualquer autorizagdo do governo,
como determina a Constituicdo Federal
no seu artigo 21, XI, ndo sendo portan-
fo, um servico de telecomunicacgdo, o
que ndo possibilita, por derradeire, a
cobranca de ICMS.

Os que defendem esse entendimen-
to afirmam que os servigos prestados
pelos provedores configuram um ser-
vico de valor adicionadoe, conceituado
pelo art. 61 da Lei 9.472/97 como sen-
do “a atividade que acrescenta, a um
servigo de telecomunicagdes que lhe
da suporte e com o qual néo se con-
Junde, novas utilidades relacionadas
ao acesso, armazenamento, apresen-
tagdo, movimentacdo ou recuperacio
de informacées.”

Conforme o § 1° do art. supracita-
do: “Servigo de valor adicionado ndo

constitui servico de telecornunicagies,
classificando-se seu provedor como
usuario do servico de telecomunica-
¢Oes que lhe da suporte, com os direi-
tos e deveres inerentes a essa condi-
¢do.”

Mais uma vez frisamos gque ndo
concordamos com a tese acima expos-
ta, demasiada restritiva ao inclutr so-
mente a prestacgiio dos servigos de te-
lecomunicacdo na hipotese de inci-
déncia do ICMS, sendo que a propria
Constituicdo delimita o dmbito de in-
cidéncia deste imposto, tendo o cons-
Hituinte utilizado-se do termo comuni-
cagéo de forma ampla e genérica.

Com base nas alegagfes acima ex-
postas, chega-se a conclusdo logica de
que o servico prestado pelo provedor
de acesso a Internet é um servico de
comunicagdo, logo, deve-se pagar ao
Estado ICMS, conforme previsdo cons-
Htucional e o correspondente manda-
mento do Estado que o institua.

Referida matéria recentemente foi
tera de recurso perante o STJ, tendo
decidido aquele Colendo Tribunal Su-
perior no mesmo sentide do até agora
defendido por nés no presente traba-
tho, merecendo ser transcrita parte da
ementa do recurso especial n?°
323.358 — PR, cuyjo relator foi o emi-
nente Ministro José Delgado:

“O provedor vinculado &4 INTER-
NET tem por finalidade essencial
efetuar um servi¢o que envolve pro-
cesso de comunicagio exigido pelo
cliente, por deter meios e técnicas
que permitem ¢ alcance dessa situ-
acio fatica.

O servigo prestado pelos provedo-
res estd enquadrado como sendo de
comunicagdo, espécie dos servigos de
telecomunicacdes.

A Lei Complementar n® 87, de 13/
09/1996, estabelece, em seu art. 2°,
que incide 0 ICMS sobre “prestacgies
onerosas de Servigos de Comunica-
¢do, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcio, a
transmissao, a refransmisséo, a repe-
ticéio, a ampliaco de comunicacio de
qualquer natureza.”, circulo que
abrange os servigos prestados por
provedores ligados a INTERNET,
quando os comercializam.

Qualquer servi¢o onercso de co-
municacio esta sujeito ao pagamen- -

to do ICMS.

A relagdo entre o prestador de ser-
vigo (provedor) e o usuario é de natu-
reza negocial visando a possibilitar a
comunicacio desejada. E suficiente
para constituir fato gerador de ICMS.

O servico prestado pelo provedor
pela via da Internet nio é servigo de
valor adicionado, conforme o define
o art. 61, da Lei 9.472, de 16/07/
1997.7

Por via de conseqtiéncia, como ja
acima referido, resta-se afastada a
possibilidade de cobrar-se ISS sobre
os servigos prestados pelo provedor,
pois sobre tais servicos deve incidir o
ICMS com base nos fundamentos adu-
zidos. O contribuinte que eventual-
mente venha pagando ISS ao Munici-
pio, portanto, poderd valer-se de a¢iio
de repeti¢do de indébito.

Niio 56 pelo fato de que o art. 156,
111, da Constituicdo Federal afasta a
inctdéncia do ISS sobre os servigcos
previstos no art, 155, I da Carta, mas
também porgue o primeiro artigo de-
termina que aqueles servicos devem
ser definidos em lei complementar,
chega-se a conclusio de que somen-
te os servigos descritos em tal lei po-
derdo ser tributados.

O Dec. 406/68, recepcionado pela
Constituicdo Federal como lei com-
plementar, ndo comporta interpreta-
¢céo analégica, sendo taxativa a lista
que defermina os servigos tributdveis
pelo ISS. O maximo que se permitiu
até agora, inclusive através de julga-
do do STF, foi a utilizacdo da inter~
pretacdo extensiva. Ainda assim, ndo
hd como enquadrar o servigo de co-
municagdo prestado pelo provedor &
Internet em nenhuma hipétese pre-
vista na referida let.

Assim, cabivel a cobranca de ICMS
pelo Estado sobre os servigos presta-
dos pelos provedores da Internet, por
se enquadrarem no conceito amplo de
servico de comunicacgdo, ndo sendo
posstvel a cobranca de ISS por parte
do Municipio.

Carolina Scherer, graduanda em di-
reito pela PUC/RS

1 Machado, Hugo de Brito, ICMS e
radiodifuséo, RDT 23/60.
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O fim da exclusdo da definicio de infracdo de
menor potencial ofensivo dos crimes para os
quais a lei preveja procedimento especial

Sumério: I - Introdugéo, IT — O
Novo Conceito de Infragio de Me-
nor Potencial Ofensiveo. IIT - Con-
sideractes finais,

I - Intreduciao.

Com a edigfio da Lei n°. 10.259/01
instalou-se grande celeuma nos meios
académicos acerca do novel diploma le-
gal, que criou no ordenamento juridico
patrio os juizados especiais no ambito
da Justica Federal.

Recente decisdo judicial, diante da
lavratura de termo circunstanciado em
virtude da pratica do erime previsto no
art. 16 da Lei n®. 6.368/76, a qual de-
terminava in limine o encaminhamen-
to da peca para o juizo comum, lastre-
ando-se no enunciado n®. 46 do Encon-
1o dos Coordenadores dos Juizados Es-
peciais’, bem como no art. 61 da Lei n®.
9.099/95, levou-nos a perquirir tal
conduta.

Frise-se, por oportuno, que dentre
o0s principios informadores do nosso Di-
reito Penal estfio o da intervengio mi-
nima (zdtima ratio), da fragmentarieda-
de e da adequagdo social, caracterizan-
do-se, ainda, pelo estrita observincia
dos direitos fundamentais do cidaddo
(garantismo), em consonancia com os
preceitos assegurados na Constituigdo
da Republica®.

Sublinhe-se, ainda, que a insergio na
Carta Politica dos Juizados Especiais,
nada mais é que a implementagéo des-
ses postulados constitucionais, eviden-
ciando de forma concreta a adocio de
tal ideologia pelo legislador. Acrescen-
tando-se, outrossim, o ensinamento do
rebrilhante catedratico da Universida-
de de Madrid, PABLO LUCAS VER-
DU, que “a férmula politica de uma
Constituicio é a expressio ideologica
que organiza a convivéncia politica em
uma estrutura social”.

II — O Novo Conceito de Infra-
¢do de Menor Potencial Ofensivo.

Christian Barreto Saicedo da Matta*

Com o surgimento do novo diploma
legal (Lei n°. 10.259/01), o art. 61 da
Lei n®. 9.099/95, foi derrogado tacita-
mente. Destarte, a ressalva existente
que nédo compete aoc JECRIM o julga-
mento das infracbes penais sujeitas a
procedimento especial nfo pode mais
subsistir.

Chega-se a tal concluséo por uma sé-
rie de motivos, podendo-se citar den-
tre eles:

O novel diploma legal no seu art. 2°.
dispde que:

Art. 2 - Compete ao Juizado Es-
pecial Federal Criminal processar
e julgar os feitos de competéncia
da Justica Federal relativos as in-
fracoes de menor potencial ofen-
Sivo.

Pardgrafo tinico. Consideram-se
infracées de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Let,
0s erimes a qgue a lei comine pena
mdxima ndo superior a dois anos,
ou multa.

Assim, verifica-se que o legislador
suprimiu a ressalva outrora existente,
ndo podendo o exegeta causar grava-
me aqueles que incorrerem na pratica
de tais infracdes, devendo-se, portan-
to, considerar tdo-s6 a pena cominada
para fixar a competéncia do JECRIM,
sob pena de violagdo crassa de direito
subjetivo 4 aplicagdo de norma mais
benéfica.

Logo, considera-se, hodierna-
mente, para efeito de fixaclio da
competéncia do JECRIM o preceito
secundario da norma penal inerimi-
nadora, isto é, o quantum da pena
cominada em abstrato.

Entender de forma coniraria pode-
ria levar a decisbes absurdas, v. g., um
autor de uma infracfio de menor poten-
cial ofensivo de competéncia do JE-
CRIM Federal poderia ser beneficiado
com os institutos despenalizadores pre-

vistos na Lei n°. 9.099/95, mesmo que
a infrag@io estivesse sujeita a procedi-
mento especial, porquanto para Lei n°.
10.259/01 é irrelevante a questdo pro-
cedimental; todavia, o autor da mesma
infraciio, porém, de competéncia do JE-
CRIM Estadual, estaria privado de to-
dos os beneficios que aquele que come-
teu infracdo cuja competéncia para o
julgamento é do JECRIM Federal.

E o que poderia levar a entendimen-
to diverso? E cedigo que a hermenéuti-
ca nio é tarefa simples, tampouco ad-
mite a vulgarizaciio que se lhe vem dan-
do, devendo o intérprete desenvolver
sua ardua atividade em consonéncia
com o fim da lei, sem descurar-se da
idéia de que a interpretacdo de um arti-
go de lei significa a interpretacio de
todo o ordenamento juridico.

O ilustrado CARLOS MAXIMILI-
ANOQ*, fundado nos escélios de RUG-
GIERQ, lanca apropriada considera-
cdo acerca da tarefa de interpretar:
“Para ser hermeneuta completo, é mis-
ter entesourar ‘profundo conhecimen-
fo de todo o organismo do Direito e cog-
nicdo solida, ndo s6 da histéria dos ins-
titutos, mas também das condicies de
vida em que as relagbes juridicas se for-
mam”. E continua: “Cumpre evitar, ndo
s6 o demasiado apego a letra dos dis-
positives, como também o excesso con-
trario, o de forcar a exegese e deste
modo encaixar na regra escrita, gra-
cas & fantasia do hermeneuta, as teses
pelas quais este se apaixonou’.

Nio basta ao intérprete um contato
perfunctério com a norma para um cor-
reto exercicio de hermenéutica. Torna-
se imprescindivel o rigor cientifico e
perfeita harmonia com todo ordena-
mento juridico para que a partir da ana-
lise de todo o sistema, possa buscar o
fim exato da lei. Segundo a insigne
MARIA HELENA DINIZ?, busca-se
um entrelagamento entre as normas,
“de tal sorte que haja unidade e coe-
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réncia légica do sistema normativo por
ele criado epistemologicamente. O sis-
tema apresentara unidade, se as vari-
as normas forem conformes & norma-
origem (Constifuicdo); consegiiente-
mente haverd wma coeréncia, ante a
impossibilidade logica de existirem
preceitos infraconstitucionais antago-
nicos @ Lei Maior”.

Invocavel o brocardo latino: Inter-
pretatio illa sumenda, quae absurdum
evitetur; ponderando-se, outrossim, se-
gundo o vetusto mas sempre atual afo-
rismo Ubi lex non distinguit nec inter-
pres distinguere,

Néo obstante o anteriormente ex-
pendido, 4 guisa de argumentacéo, a
melhor doutrina entende que nio se
deve mais excetuar da competéncia do
JECRIM os delitos sujeitos a procedi-
mento especial, sendo vejamos:

“O art. 2°. da Lei n. 10.259, de
12.7.2001 dispde que as infracbes
penais cuja pena no seu grau ma-
ximo ndo superar 2 anos séo de
menor potencial ofenstvo. Ndo faz
nenhuma restricéo, tal como
acontece com o art. 61 da Let n?
9.099/95. Logo, pouco impor-
ta se a infraciio esta ou nio
sujeita a procedimento espe-
cial’, in Lei 10.259/01 - Juizados
Criminais Federais. (Grifamos).®

Insta ressaltar que em recente ren-
nido do CONSELHO NACIONAL DOS
CORREGEDORES-GERAIS DO MINISTE-
RIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA
UNIAOQ foi deliberado o seguinte:

“O conceito de infracéio de menor
potencial afensivo, apés a vigén-
cia da Lei n. 10.259, de 12 de julho
de 2001, passou a compreender
todas as contravencdes penais e
0s crimes cujas penas maximas
cominadas ndo sejam superiores
a 2 (dois) anos, tenham ou ndo,
isolada, cumulativa ou alternati-
vamente cominada pena de
multa, independentemente de es-
tarem ou ndo sujettas a procedi-
mentos especiais.”

No mesmo sentido o Egrégio TIRJ®
elaborou os seguintes enunciados:

“Aplica-se ao Juizado Especial Cri-
minal Estadual o conceito de in-
Jragio de menor potencial ofensi-
vo definido no art. 29, paragrafo
inico, da Lei n® 10.259/01 (deli-
tos a que a lei comine pena nao
superior a dois anos)”.

“Ndo estéio mais exchuidos da de-
Jinicéio de infragdo de menor po-
tencial ofensivo os crimes para os
quais a let preveja procedimento
especial, facultado que é ao Juiz
agir de acordo com os arts. 77, §
29 e 86, paragrafo unico, da Lei
n? 9099/95”

Destarte, restou corroborado o en-
tendimento esposado anteriormente,
consignando-se que a ressalva do art.
61 da Lei n®. 9.099/95 ndo mais existe,
posto que foi tacitamente revogado.

Desta forma, ainda que se entenda
que o novel diploma néio se aplica aos
usuarios de substincias entorpecentes,
por questdes de politica criminal, deve-
se oportunizar aos autores de crimes
previstos no art. 16 da Lei
n®. 6.368/76, a possibi-
lidade de buscar efetiva-
mente a recuperacio do
vicio, e livrar-se definiti-
vamente do mesmo, atra-
vés de medidas que nio
sejam a pena privativa de
liberdade, a qual, é cedi-
¢o, 0 enterra ainda mais
no vicio.

Entrevistado o Minis-
tro da Justica, MIGUEL
REALE JUNIOR’,
quando indagado se era
a favor da descriminacio
da maconha, assim se manifestou: “Néo
$0 da maconha. Acho que temos que

_ ter medidas sociceducativas substitu-

indo o processo criminal para o usud-
rio da maconha ou de outras drogas.
Nossa proposta era aumentar a pena
minima para traficante para seis anos
e aplicar medidas mais brandas em re-
lac@o ao usudrio. E vantajoso para
quem punir o usudrio?” (ste).

Em recente, preciso e lapidar acéor-
ddo o TJRSY destaca a inadmissibilida-
de de distin¢éo entre os conceitos de
infracéo de menor potencial ofensivo no

O novel diploma
néo se aplica aos
usuarios de
substancias
entorpecentes

ambito federal e estadual e fornece ao
tema de forma irretorquivel a perfeita
adequacfo, assentando que:

“o comando contido no art. 98, I,
da Constitui¢do Federal néo su-
porta a distingdo. Eis a redacio:

“art. 98. A Unido, no Distrito Fe-
deral e nos Territorios, e os Esta-
dos criardo:

I — juizados especiais, providos
por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conci-
liago, o julgamento e a execucdo
de causas ctveis de menor com-
plexidade e infracdes penais de
mernor_potencial ofensivo, medi-

ante os procedimentos oral e su-
marissimo, permitidos, nas hipé-
teses previstas em lei, a transa-
¢fo e o julgamento de recursos
por furmas de juizes de primeiro
grau;”.
Vé-se, pois, que infracdo menor —
no viés constitucional — tem su-
porte unico e ndo

bipartido.
“Menor ofensividade” é
conceito  material,

merecendo definicdo
una, O nome ja indica —
o que torna a afirma-
¢cdo nada brilhante —
que sua verificacio se
da pela intensidade da
lesdo ao bem juridico
protegido. A razoabili-
dade aponta para a ir-
relevdncia da esfera ju-
risdicional como crité-
rio para determing-la.
Aceitar definicbes distintas impli-
ca em agredir a igualdade Consti-
tucional — e a propria logica —, pois
permite que a condigdo das partes
influa nos beneficios que serdo al-
cancados pelo réu — alias, nada
mais odioso.
O legislador - e aqui ndo se depre-
cta a sua atividade, Importantissi-
ma, ante a atual crise do Estado —
possui limiles, os quais se consitbs-
tanciam, preponderantemente, no
respeito a ordemn principiolégica,
_seja constitucional ou ndo.
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E frente a contradigdo legislati-
va, cabe ao jurista interpretar o
coneeito de erime de menor po-
tencial ofensivo de maneira uni-
forme, ampliando aquele contido
no art. 61 da Lei 9.099/05, eis
mais benéfico ao cidadédo-réu.
Ademais, caminho conirario con-
sistiria em indisfargdvel discrimi-
nacdo.

III - Consideracgoes finais,

Por fim, trazemos & colacio excerto
de lavra do ilustrado CARLOS MAXIT-
MILIANO" onde arremata a questio:
“Considera-se o Direito como uma ci-
éncia primariamente normativa ou fi-
nalista, por isso mesmo a sua interpre-
facdo ha de ser, na esséncia, teleologi-

ca. O hermeneuta sempre tera em vista
o fim da lei, o resultado que a mesma
precisa atingir em sua atuacdo prati-
ca. A norma enfeixa um conjunto de
providéncias proteforas, julgadas ne-
cessdrias para satisfazer a certas exi-
géncias econdmicas e sociais, serd in-
terpretada de modo que melhor cor-
responda aquela finalidade e assegure
plenamente a tutela de inferesse - para
o qual foi regida”.

Esperamos que os operadores do di-
reite coniribuam para o incremento da
aplica¢do e acompanhamento das pe-
nas ditas alternativas. Nio se descuran-
do que a adocio de posicionamentos in-
flexiveis é totalmente ineficaz para a
concretizaciio da mens legis e para pre-
venir o delito. E, ainda, consoante os

escOlios do doutor MIR PUIGY, “la
moderna Hermenéutica ha puesto de
manifiesto que la aplicacién de la ley
desborda con mucho el puro analisis
del tenor literal del texto legal. La letra
de la ley no ofrece mis que el punto de
partida y el limite maximo de la inter-
pretacién de la norma”.

Nio pretendemos por uma pa de cal
sobre o tema, entretanto, ndo podemos
coadunar nossa conduta funcional com
rematada ilegalidade caso entendimen-
to diverso seja sufragado.

*Christlan Barreto
Salcedo da Matta
Promotor de Justiga
Ministério Publice do
Estado do Espirite Santo

Notas:

1 X Encontro do Férum Permanente de Coordenadores de Juizados Especiais do Brasil - Rondénia — 21 a 24 de
novembro de 2.001 Enunciado 46 — A Lei n°® 10.259/2001 ampliou a competéncia dos Juizados Especiais
Criminais dos Estados e Distrito Federal para o julgamento de crimes com pena maxima cominada até dois anos,

excetuados aqueles sujeitos a procedimento especial.

2 BITENCOURT, Cezar Roberto, Manual de Direito Penal:Parte Geral, 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, v.1.
3VERDU, PABLO LUCAS. Curso de Derecho Politico. Vol. II. Madri: Tecnos, 1977, p. 532.

+ MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, pp. 100 e 103.
5 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 119.

s TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Lei 10.259/01 - Juizados Criminais Federais. http://www.ibcerim.com.br,

01.10.2001

7XXVIII ENCONTRO do CONSELHO NACIONAL DOS CORREGEDORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTA-
DOS E DA UNIAO, 20 a 22 de marco de 2.002, Vitoria, ES. Enunciado n°. 1 da CARTA DE VITORIA.

£ CONSOL;IDACAO DOSENUNCIADOS :}URiDICOS E ADMINISTRATIVOS CRIMINAIS EM VIGOR RESULTANTES DAS
DISCUSSOES DOS ENCONTROS DE JUIZES DE JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS ETURMAS RECURSAIS DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO, Enunciados de n®s. 1 e 2.

9Veja-se o que informa o jurista, na entrevista, in O GLOBO de 7.04..02.

10 Recurso em Sentido Estrito n®. 70003736428, 5¢. Cimara Criminal, Rel. Des. Amilton Bueno de Carvalho, v.u., j.

20.02.02.

1T MAXIMILIANO, Carlos. ob. cit. pp. 163/164.

2 MIR PUIG, Santiago. El Derecho Penal en el Estado Social y Democrdatico de Derecho. Barcelona: Ariel Derecho,

1994, p. 22.
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‘uma interpretacao a luz da
teoria da imputacao objetiva

Codigo de Trinsito Brasileiro,

Lei Federal n® 9.503/97, veio

ao mundo juridico objetivo

para tratar com maior rigor as relaces

juridicas decorrentes do trinsito, que,

conforme é do conhecimento ptiblico

e notério, produz um nimero brutal
de vitimas, fatais ou nao.

Embora estivesse nitidamente mo-
vida pela boa politica de tipificar no-
vas condutas e recrudescer penas de
infracbes ja conhecidas, a parte penal
do Codigo cometeu varics erros téc-
nicos que dificultam seriamente ou
ensejam rebarbativas controvérsias
de interpretagéo.

Alguns exemplos:

Os tipos culposos de homicidio e
lesdo corporal continuam abertos,
como € da natureza desses ilicitos, mas
nio mais da forma tradicional “se o
homicidio é culposo” ou “se a lesdo é
culposa”, integrando-se aos mesmos as
elementares impericia, negligéncia ou
imprudéncia, e sim as superabundin-
cias normativas “praticar homicidio
culposo”™ e “praticar le-
sdo corporal culposa”

(artigos 302 e 303).
O artigo 305 prevé

Os delitos de embriaguez
ao volante (art. 306) e parti-
cipaciao em competicio nio
autorizada (art. 308) sdo ob-
jeto de composigio civil e re-
presentacio criminal, embo-
ra, em suas esséncias, sejam
ilicitos tipicos de ac¢do incon-
dicionada, pois lesam bens ju-
ridicos de um ndamero inde-
terminéavel de pessoas. A in-
congruéncia é manifesta.

O presente trabalho, po-
rém, cuida do artigo 309.

Né&o iremos requentar a
discussio sobre o perigo de dano recla-
mado pelo tipo, se concreto ou abstra-
to, e se a contravencdo prevista no art.
32 da LCP continua ou nio em vigor.

Ainda valeria a pena tocar nesses
temas, pois as polémicas nio se paci-
ficaram; existem varios precedentes
jurisprudenciais em todos os sentidos,
com bons argumentos, € ndo hi uma
orientacio firme a se seguir.

Mesmo assim, este artigo preten-
‘de superar a discusséo,
partindo da premissa de
que o perigo de dano em
questio €& concreto,

como delituosa uma Os ﬁpOS OUIPOSOS consoante entendimen-
conduta em que o dolo homicidio e lesa to incipiente do e. Su-
se desdobra em dois de OmeId!OEI ©sa0 premo Tribunal Fede-
momentos: o motoris-  corporal continuam  ral, que seguimos, tan-

ta deve ter consciéncia
de ter sido o responsé-
vel pelo acidente, e
deve ter consciéncia e
vontade de fugir a essa
responsabilidade. Na
prética, inGmeros de-
talhes — condutor n&o se achou culpa-
do; ndo pdde parar no momento; teve
medo de ser linchado ou porque o lo-
cal era ermo, e muitas outras alega-
¢bes cuja prova em contrario é difieil
ou impossivel - inviabilizam a carac-
teriza¢do do crime. Ou entdo o moto-
rista parou, mas nio se sentiu na obri-
gacio de se identificar ao outro con-
dutor. O dispositivo legal nio deixou
claro se ha essa obrigagie, que, pela
tradicio brasileira, s6 existe perante
agentes publicos.

abertos, como é da
natureza desses
ilicitos

to pela for¢a da autori-
dade que a promanou,
quante pela qualidade
do fundamento com o
qual sempre tivemos
simpatia pessoal.

Refletiremos sobre
um fato veridico, objeto de termo cir-
cunstanciado distribuido ao 2° Juiza-
do Especial Criminal de Brasilia. Con-
quanto o procedimento seja de aces-
s0 piblico, para os fins a que se pro-
pbe este artigo, a identidade do autor
serd poupada, e indicada por iniciais.
Eis o caso:

S.8.M. dirigia automével em via pi-
blica de maneira totalmente irregular:
nio tinha carteira de permisséio ou ha-
bilitacdo, havia ingerido substincias
alcdolica e entorpecente, e atravessa-

lvaldo Lemos
Junior*

do sinal vermelho. Foi abor-
dado por viatura da Policia
Militar. Houve fuga e perse-
guigiio, que aconteceu em al-
tissima velocidade; em alguns
trechos, atingiu cerca de 170
km/h. Acionada pelo radio,
outra viatura auxiliou na per-
seguicio. A primeira viatura
policial desgovernou, bateu
em um poste de concreto, e,
como conseqiléncia, o moto-
rista morreu e outros irés po-
liciais ficaram gravementie fe-
ridos. 8.5.M s6 foi abordado
momentos apos, pela segunda viatura.
O mesmo, diga-se por fim, estava acom-
panhado de passageira.

O que se busca precisar € a respon-
sabilidade penal de $.8.M. e, mais espe-
cificamente, se lhe devem ser atribui-
das a morte ¢ as lesdes dos policiais.

Pelo Cadigo Penal em vigor, o re-
sultado, de que depende a existéncia
do crime, somente € imputavel a quem
lhe deu causa, € esta é a agiio on omis-
sdo sem a qual o resultado néo teria
ocorrido (art. 13).

A nosso juizo, essa disciplina res-
ponde afirmativamente a4 questio da
responsabilidade pela morte e lesdes,
ante a seguinte investigacfo: os poli-
ciais foram vitimas porque bateram no
poste; bateram no poste porque o car-
ro desgovernou; desgovernou porque
vinha em alta velocidade; vinha em
alta velocidade porque os policiais es-
tavam cumprindo o dever de perse-
guicdio; a perseguicdo ocorreu porque
o autor do fato nio parou o carro e se
submeteu i acio policial, conforme
era sua obrigacdio juridica.

Com o objetivo de testar essa logi-
ca, vamos supor, por mera hipotese,
que o policial-motorista ndo tinha
condic¢bes de consumar a perseguicao
com sucesso, por inferioridade de seu
veiculo, ou porque nio era perito su-
ficiente para dirigir em situagdo de ex-
treme risco (per ex., nunca tinha pas-
sado por treinamento ou sitnacéo real
dessa ordem), e, portanto, deveria ter
desistido da busca, com o gue nio ha-
veria vitimas.
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Esse raciocinio poderia levar a. pro-
posi¢ie de que o policial condutor agiu
com imprudéncia ou impericia,

Nesse caso, acreditamos que esta-
riamos diante de uma causa concomi-
tante relativamente independente.

O nexo de causalidade subsistiria,
e o autor responderia pelo evento,
pois contribuin para o mesmo, ainda
que com o concurso causal da propria
vitima fatal — o comportamento des-
ta, “por si s6”, nao produziu o resulta-
do -, e no Direito Penal
as culpas nido se com-
pensam,

Com efeito, a impu-

putacdo objetiva” (Ed. Saraiva,
2000).

A doutrina pode ser considerada,
em sen dmago, finalista, mas preten-
de aprimora-la e resolver os proble-
mas deixados sem solugdo satisfaté-
ria, tais como o tratamento dado as
figuras dos crimes nfo materiais, ten-
tativa, participaciio e outras.

A pedra angular € a substituicio
do nexo de causalidade entre condu-
ta e resultado pelo nexo normativo

entre conduta criado-
ra de risco e resnlta-
do juridico, na forma
de afetacfio de bem ju-

tacAo sd estaria exclui- ridico.

da na hipétese de super- 0 presente . Afasta-se em defi-
veniéncia - nfio conco- trabalho se baseia nitivo a no¢io de cau-
mitancia - de causa re- nas Reflexées sobre sa e efeito das ciénci-
lativamente indepen- 42 as naturais, nio total-
dente que, por si s6, a Pmblemgtma mente adaptiavel ao
produzisse o resultade da imputacao em Direito, que carece de
(art, 13 § 1°), ou de qual- direito penal standards préprios e,

quer causa absoluta-
mente independente
que produzisse o resul-
tado (art. 13, caput).

Seria o caso, por exemplo, de a pri-
meira viatura ter desgovernado quan-
do conduzida em alta velocidade, mas
tendo a perseguicio ja sido encerra-
da (primeira situacfo), ou entdo ten-
do a primeira viatura desgovernado
por ter sido atingida por terceiro ve-
feulo, estranho & persegui¢iio (segun-
da situacéo).

Nessa linha de raciocinio, o autor
deveria responder pelo evento mor-
te/lesdes, na forma culposa (culpa
consciente em extrema imprudéncia)
ou mesmo dolosa (dolo eventual, o
antor sendo indiferente 4 sorte dos
policiais que vinham em seu encalgo,
desde que escapasse).

Ja a teoria da imputacio objetiva
trata a questdo de maneira hastante
distinta.

A pesquisa criminal sobre o tema
parece ter sido inaugurada por RI-
CHARD HONIG, em sua Kausalitit
und objektive Zurechnung, de 1930.
Vem sendo desenvolvida na Europa,
com especial aceitacio na Alemanha
e Espanha; é conhecida na América
Latina, embora n#o seja consagrada;
é praticamente desconhecida e tem
sabor de novidade no Brasil.

O presente trabalho se baseia nas
“Reflextes sobre a problematica da
imputacfo em direito penal”, de Claus
Roxin {versdo portugunesa da Colecio
Vega Universidade), com ajuda patria
de Damdsio E. de Jesus, em sua “Im-

acima de tudo, tem

uma deontologia

prépria. Introduz-se

a idéia de riscos per-
mitide e proibido, relevante e irre-
levante. A causa tradicional passa a
significar risco proibido e relevan-
te. O evento passa a implicar em afe-
tacido de um resultado. O nexo entre
um e outro é normativo.

Nas palavras de Damasio, “impu-
tacéio objetiva significa atribuir a al-
guém a realizacio de nma conduta
criadora de um relevante risco juri-
dicamente proibido e a produgio de
um resultado juridice. Trata-se de
um dos mais antigos problemas do
Direito Penal, qual seja, a determi-
na¢do de quando a lesdo de um in-
teresse juridico pode ser conside-
rada “obra” de uma pessoa” (ob. cit.,
pag. 33).

Procura-se dar aos delitos dolo-
sos tratamento semelhante: aos cul-
posos, tomande-se por empréstimo
o postulado do dever de cuidado ne-
cessario, a diminuicio do risco
come excludente da tipicidade, nio
da ilicitude, e seu incremento como
fator de imputag¢fio; aos dolosos
omissivos puros, com a idéia do nie
fazer que ndo é acfio causal mas pode
ser agdo jurfdica; aos dolosos comis-
sivos por omissdo, aproveitando-se
a figura do garantidor da nio-ocor-
réncia do resultado.

Atribui-se ¢ resultade do qual ad-
veio o risco proibido ao agente que
0 causou apenas se houver uma re-
lacdo direta. Claus Roxin prefere a

expressao “conexio causal”, ao in-
vés de resultado como efeito do ris-
co, evitando assim qualquer confu-
s8o entre causalidade normativa e
meramente natural.

Vejamos entio se todos esses
pressupostos sdo aplicaveis ao nos-
so paradigma.

Havia uma situacio de risco, evi-
dentemente. Risco relevante, que se
materializou.

0 risco foi provocado. Os polici-
ais ndo imprimiram alta velocidade
4 toa. Fizeram-no em razio da per-
seguicio.

O risco ndo era permitido, A alta
velocidade extrapolou os limites da
tolerdnecia, fora, portanto, da alcada
dos perigos normais do trinsito,

Até aqui, a imputacio obhjetiva
parece levar as mesmas conclusdes
do finalismo.

Todavia, o resultado morte/le-
sdes ndo adveio diretamente do ris-
co, mas somente em parie.

O nexo causal se rompeu, oun
melhor, deixoun de existir, a partir
também do comportamento da vi-
tima fatal, que, em principio, de-
veria ter cumprido a diligéncia po-
licial até o fim, com sucesso, ou té-
la suspendido.

Damaésio explica: “o evento juri-
dico deve ser plasmado pelo risco
causado pelo autor. Se produzide
por outros riscos, como pela condu-
ta de um terceiro, pela prépria viti-
ma ou por for¢a da natureza, ha ex-
clusio da imputacdo objetiva” (ob.
cit., pag. 83).

Pode-se dizer que o agente tinha
dominio sobre o fato. Se parasse seu
veiculo, a perseguigio acabaria, e,
com ela, o risco proibido e o grande
perigo em que colocava os policiais,
Era, inclusive, o que deveria ter
acontecido.

Mas essa especula¢io comporta
uma inversdo: os policiais também
tinham dominio do fato, Qual era a
obrigacdo dos mesmos? Prender o
autor do fato. Por que nao o fizeram?
Porque nido conseguiram acompa-
nha-lo. Mas por qual motivo? E lici-
to imaginar que nio tiveram compe-
téncia o bastante? Serd que, naque-
las eircunstincias, os policiais deve-
riam morrer, mesmeo que nio pren-
dessem o autor do fato?

Embora os mesmos estivessem
em servigo — um particular qualquer
teria a faculdade, ndo a obrigaciio de
encetar a mesma perseguicio, em
virtude da situagio de flagrante -,
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nio acreditamos que devessem
proceder além do humanamente
exigivel, deixando assim de proce-
der com profissionalismo para agir
por heroismo.

Embora estivessem obrigados i
iniciar a persegui¢iio, deveriam té-
la interrompido, caso percebessem
que nio a levariam a termo a con-
tento sem grave risco As suas pro-
prias integridades. Ou seja, deveri-
am ter interrompido a busea ao ve-
rificarem que o risco a que impu-
nham a si mesmos era maior do que
as chances de sucesso na persegui-
¢io. Se nado o fizeram, a responsabi-
lidade nio é apenas do autor do fato.
Essa contribuicio foi tio decisiva
para o resultado, que convolou a ex-
posi¢do ae risco pelo agente de dire-
ta a indireta, o que a imputagao ob-
jetiva rejeita.

Uma pista de que essa andlise
estd correta é o fato de que a primei-
ra viatura chamou auxilio de uma se-
gunda, o que da a entender que tive-
ram consciéncia do limite do seu de-
ver e das suas possibilidades. Do
contrario, nio o teriam feito.

Em suas reflexfes, Honig descon-
siderou perspectivas filosoficas
como a teoria da imputagdo de He-
gel ou a metodologia
neokantiana, para se
fixar na objetividade
da imputacdo, defini-

¢bes, e um terceiro veiculo abalro-
asse a viatura, provocando ¢ mes-
mo evento morte/lesdes.

A introducdo de elementos no-
vos, como acreditamos ter ocorri-
do no caso concreto, traduz um cer-
to “processo causal irregular” ou
“desvio do processo causal”, nas ex-
pressoes, respectivamente, de Ho-
nig e Engisch, que a imputacio ob-
jetiva ndo aceita.

Vamos supor mais algumas hipo-
teses que modificariam a opinio de-
licti: se, na perseguicldo, o autor ti-
vesse dado uma “fechada” na viatu-
ra, e esia houvesse desgovernado,
batido no poste e causado ¢ resul-
tado. Ou, se em uma troca de tiros,
um disparo tivesse atingido o pneu
da viatura, provocando assim o des-
controle e a batida. Af sim, o evento
deveria ser desenganadamente atri-
buido a conduta do agente, na for-
ma dolosa, pois a conexiio causal
seria imediata, fruto de comporta-
mento direto e intencional.

Mas, no caso concreto, tanto o
autor quanto sua passageira afirma-
ram ¢ue nem sequer viram a coli-
sdo, 0 que déd a entender - se isso for
verdade - que havia uma conside-
ravel distdncia entre os veiculos.

Pela imputacio ob-
jetiva, o agente res-
ponde pelo risco proi-
bido, se tal conduta

da pelo legislador. T corresponde a algum

O autor alemio, E.ObWO q':,e’_pam” tipo penal incrimina-
segundo seu compa- 08 fins de direito, "0  dor, mas néo necessa-
triota Roxin, “renun- se pode desprezar a riamente pelo evento
cia conscientemente s P concreto. A redacgéo
a fundamentar deste morte e sérias lesoes do artigo 309 - “diri-
modo a sua teoria para de seres humanos gir veiculo automotor,

“deduzir o conceito
de imputacdo objeti-
va dos principios ge-
ralmente reconheci-
dos na teoria geral do direito e in-
dependentemente de qualquer po-
sicdo filosofica”. Para ele, esses
principios partem da compreensio
de que o direito cumpre a sua mis-
sdo reguladora de condutas medi-
ante proibi¢des e comandos que se
dirigem a vontade humana ‘porque
apenas esta pode ser influenciada
por aqueles’ (ob. cit., pag. 147).
Ha coeréncia quando se nota que
a anélise do desvalor de tipo (peri-
g0) nfdo seria ontologicamente, mas
juridicamente distinto em outras si-
tuacdes, como, por ex., se o policial
fosse um eximie motorista, e a via-
tura estivesse em perfeitas condi-

em via pablica, sem a

devida Permisséio para

Dirigir ou Habilitacao

ou, ainda, se cassado o
direito de dirigir, gerando perigo de
dano: Penas — detengio, de seis me-
ses a um ano, ou multa” — parece
entio encaixar-se como uma luva 3
conduta do agente.

Que fique bem claro. Se o evento
morte/lesio nio tivesse ocorrido,
a infracdo penal seria a mesma, mas
isso nfio significa que o resultado te-
nha sido irrelevante. E 6bvio que,
para os fins de direito, nédo se pode
desprezar a morte e sérias lesbes de
seres humanos. Qcorre que, se 0 re-
sultado ndo é irrelevante, tampou-
co foi obra direta do agente.

Isso tanto é verdade que a pas-
sageira do autor do fato é também

considerada vitima, pois também foi
exposta a perigo concreto, direto e
iminente, embora nada tenha sofri-
do. Materialmente falando, pois, sfo
cinco as vitimas do erime; uma fa-
tal, trés que experimentaram le-
sbes, e uma que nada sofreu.

As conseqiiéncias podem ser le-
vadas em conta na dosagem da pena.
Em sede de transa¢fio penal, fizemos
proposta de reprimenda proxima a
cominacdo maxima, pois entre a
previsdo minima de seis meses, e a
maxima de um ano de detencio,
nio existe uma diferenca substanti-
va, como ocorre com outros deli-
tos (art. 312, CP, ou art. 12 da Lei n®
6.368/76, por exemplo). Mas isso é
uma gquestio de lege lata que nio
pode ser resolvida em nivel de in-
terpretacio.

A imputa¢fo objetiva é ainda
uma teoria inacabada, e tem varias
subdivisdes, algumas delas confli-
tantes entre si.

As hipéteses levantadas ao largo
do que realmente ocorreu no caso
concreto auxiliam no entendimen-
to da desafetacdo do plano positi-
vista-natural do nexo de causalida-
de, que o finalismo, em parte, man-
tém, para o plano positivista pura-
mente dogmatico da acao.

Isso é de grande utilidade nio so-
mente tedrica, como pratica, por-
quanto mostra que o finalismo da-
ria a mesma resposta para situacGes
diversas, ao contrario da imputagio
objetiva, que se revelou mais apro-
fundada e ecriteriosa.

Ainda assim, existem: inconveni-
entes. Nio descartamos que outra
visdo da imputagdo objetiva valori-
zasse a0 menos o incremento do ris-
co e a responsabilidade do autor do
fato pelo evento morte/lesdes.

Qutro grave problema é a ques-
tio da responsabilidade civil, que
poderia ser imputada ao Estado,
uma vez que a criminal foi afastada
quanto ao autor do fato. Essa con-
clusio é de manifesta injustica, mas
sua solucfio ficard em aberto para
reflexdes em outra oportunidade,.

*lvaldo Lemos Junlor,
Promotor de Justica do MPDFT
Email ivaldol @mpdft.gov.be
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de concretizacao das
‘normas-principios ambientais

SUMARIO

INTRODUCAO. 1) A fungio
sistémica da dogmatica juridi-
ca no processo de decisdo na vi-
sio de Niklas Luhmann. 2) Os
principios como fatores de mo-
bilidade do sistema juridico, 3)
A abertura do sistema juridico
mediante a utiliza¢io dos prin-
cipios. 4) O perfil dindmico dos
principios e a atividade judici-
al de controle. 5) A funcio judi-
cial e a tarefa protetiva do meio
ambiente,.

INTRODUCAO

O controle judicial realizade no di-
reito contemporineo mosira-se hastan-
te distinto do realizado no século XIX e
nas primeiras décadas do século XX,

A época do inicio da vigéncia do Cé6-
digo Civil Francés de 1804, visualiza-
va-se a certeza e a previsibilidade as
decisbes judiciais como ideais da atva-
¢fo judicial.

0 Juiz era o veniriloguo da lei, a boca
da lei, o matematico que aplica a for-
mula legislativa da gual deflui inexo-
ravelmente ¢ resultado justo com cara-
ter (inico e estatico (imutédvel).

Hoje, entretanto, o ordenamento
juridico é distinto da época das codifi-
cagOes. Nic constitui-se caracteristica
basilar do ordenamento a prevaléncia
de regras no ordenamento. Os principi-
0s apresentam-se de forma marcante no
ordenamento juridico.?

Nesse sentido, o Ministre Marco Au-
rélio, recentemente, ao assumir a Pre-
sidéncia do Supremo Tribunal Federal,
afirmou gque:

A nova organizacio mundial das re-
lacoes humanas exige do Poder Judicia-
rio brasileiro o redimensionamento de
seu préprio papel, compreendendo-se e,
mais do que isso, comprometendo-se
definitivamente como responsdvel por
prestagdo jurisdicional mais ampla e efi-
ciente, mais afinada com uma realidade
afeita a vertiginosas, surpreendentes e
constantes mudancas, J& muito distante
estdt a época em que incumbia precipua-
mente ao Judicidrio dirimir conflitos de

Paulo José
Leite Farias”

interesses individuais, em re-
lagdes tipicas de direito civil 2

Da mesma forma, ¢ Pre-
sidente do Superior Tribunal
de Justica, Min. Paule Costa
Leite, afirma que o “Poder
Judicidrio ndo é mero expec-
tador da realidade e pode,
com a forga de snas decisdes,
contribuir com a protecio e
preservagio dos recursos na-
turais”.?

O ordenamento juridico
segundo CANOTILHO,
DWORKIN e ALEXY passa a ser visto
como conjunto de regras e principios.?

A presenca dos principios no orde-
namento, conforme procuramos de-
monstrar na presente
monografia, enseja um
carater dinimico (mul-
tiplas soluces com pos-
sibilidade de mudancga
destas pela reconfigura-

A nova organizagao

na visfio de NIKLAS LUHMANN,
Come conseqiiéneia da utilizacdo da
no¢io de sistema, a dogmética nao é de-
finida por LUHMANN como conceito,
mas por sua func¢io dentro do sistema
juridico na aplicac¢io do direito.
LUHMANN n#o ignora o aspecto dis-
tintive da dogmatica, definido por ele
como a proibicdo de negacdo (ndo-ne-
gabilidade) dos pressupostos de uma
cadeia de argumentacio.® Mas o autor
considera insuficiente esta perspectiva
da dogmatica, devendo-se buscar as
funcgdes positivas da dogmaética para o
sistema na aplicacdo do direito. Num
processo de decis@io, o aspecto distintivo
sa¢ as possibilidades de decisfio, materi-
al basico sobre o qual atuarfo os critéri-
0s que elegerfio a alter-
nativa licita em con-
traste com a ilicita. 86
pode haver decisdo quan-
do houver possibilidades
que oferecam uma mar-

¢lo das situaches faticas) mundial das r ?189093 - gem de liberdade e flexi-
ao controle judicial das humanas exige do bilidade minimas.
normas ambientais, im- Poder Judiciério Por isso, LUHMANN

pregnadas que sido de
principios.

Desse modo, néo se al-
canga, com certeza pré-
via, uma Gnica deciso
judicial possivel em um
conflito envolvendo o
meio ambiente.

A questiio judicial ambiental apre-
senta elementos de complexidade que
exigem, muitas vezes, a ponderacio de
prineipios que podem apresentar dife-
rentes solugdes. Dependerd, portanto,
do magistrado a busca de uma “senten-
ca amiga” do meio ambiente.

Enfim, na terminologia de DWORKIN,

poderia se dizer que ¢ controle judicial -

das normas-ambientais é um tipico
exemplo de “hard case”?

Assim, analisaremos no presente ar-
tigo o carater dindmico do controle judi-
cial sobre as normas-principios ambien-
tais e a importincia de sua concretiza-
¢do protetiva na sentenca judicial.

1 A funciio sistémica da dogma-
tica juridica no processo de decisio

brasileiro o
redimensionamento de
seu prdprio papel

destaca como aspecto
distintivo da dogmatica,
niao o que ela coloca
como fixo - 0 dogma - mas
permitir uma margem
de variabilidade contro-
lada na elaboragido do
material juridico, visan-
do a sua aplicacdo (funcdo positiva).
Durante a Idade Média, a Igreja exer-
ceu uma dominacio politica forte base-
ada em um dogmatismo e hierarquia
muito rigidos. O contexto social que
possibilitou este dominio foi uma socie-
dade estatica e ndo complexa, que aca-
tava completamente os dogmas catéli-
cos. Nio foi por coincidéncia que a Re-
forma Protestante foi a negacio da nio-
negabilidade dos dogmas catolicos, re-
presentando os interesses econdmicos e
politicos que efetuavam um processo de
dinamizacdo na sociedade européias,
Este é um exemplo, ao contririo da re-
alidade, que se desenvolve no século
XX. A partir da crise do modelo liberal,
em funcdo do alto nivel de crescimento
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da complexidade no meio social, a'dog-
matica diminui a rigidez de seus con-
ceitos ao absorver niveis de incerteza e
variabilidade toleraveis e necessarios
no trato com textos legais.

Para explicar a tendéncia atual da
dogmatica juridica, LUHMANN utili-
za-se das categorias “programas de de-
cisdo” e decisdio. Os programas de deci-
880 sdo o conjunto de simbolos que ori-
entam o processo de
decisdo: as normas de
direito vigente e a dog-
méatica juridica. A re-
lagdo entre os progra-
mas de deciséo, isto &,
poderia ter sido decidi-
do de um modo ou de
outro. Mas ambos os
pélos séo varigveis, ou
seja, se além da varia-
bilidade de possibilida-
des de decisiio as pré-
prias leis sdo de contet-
do, interpretagio ou
fixacio varidveis, en-
tio a dogmatica exer-
ce a fungio de limitar esta variabilida-
de. Por isso, a fungdo dogmatica nio se
refere a um caso isolado, pois ela nido
fornece diferenciacio entre o licito e o
ilicito, mas se refere 4 determinacio do
campeo do juridicamente possivel em
funcéo de uma perspectiva seqiiencial
de decises.

Porém, a dogmatica depende de va-
lores exiernos e internos ao sistema. “A
Jjustica... se refere is exigéncias impos-
tas ao direito pela sociedade em sua to-
talidade, ¢ a dogmaética representa o
planoc interno ao sistema juridico no
qual se reespecificam e operacionalizam
tais exigéncias™?. Deve-se considerar a
justica como expressido da adequaciio
entre a complexidade do sistema juri-
dico e a necessidade de tratar o igual e o
desigual de forma correspondente.

O sistema nio absorve ¢ “input” em
toda a sua complexidade, sendo neces-
sario que a dogmatica juridica traduza
ou transforme a problemadtica oriunda
do meio em conceitos juridicos que se-
rio processados pelo sistema. Esta pas-
sagem deo conflito ao sistema é influen-
ciada pela capacidade da dogmatica em
permitir uma melhor relagio de ade-
quacdo entre as informacdes, isto é, for-
nece conceitos socialmente adequados,
de modo a direcionar em um nivel mai-
or de abstragiio as exigéncias contidas
na demanda.

A diferenciacio e a complexidade da
dogmatica se revelam na tendéncia

Os programas
de decisdo sdo
o conjunto de
simbolos que
orientam o
processo
de deciséo

continua de harmonizar as interdepen-
déncias no horizonte social do futuro e
os conceitos juridicos pelos quais as es-
truturas juridicamente relevantes no
meio social se expressardo. Contudo, a
formulagdo de conceitos adequados
enfrenta a dificuldade de nfio haver per-
feita identidade na correspondéncia en-
tre o abstrato e o concreto. Outra dificul-
dade se refere & descontinnidade do direi-
to positivo, em vista da pro-
ducfio das novas normas na
substituicio de direito vi-
gente pela insercdo de di-
reito novo no ordenamen-
to. Segundo LUHMANN, o
carater auto-substitutivo
do ordenamento e a conse-
qiiente descontinnidade,
produzem “estados de flui-
dez” que devem ser contro-
lados pela dogmatica ao
compatibilizar as possibili-
dades de mudanca com a
vigéncia do ordenamneto,

Finalmente, LUH-
MANN salienta que.a teo-
ria do sistema juridico deve ser defini-
da na relacio entre sistema e meio soci-
al. isto é, nas influéncias e modificacoes
reciprocas entre ambos, a adequagio
social dos conceitos ndo garante que a
producio de outputs satisfaca efetiva-
mente as demandas oferecidas, mas
permite a criagdo de condigfio para que
isto ocorra.

2 (s principios como fatores de
mobilidade do sistema juridico

Conscante ensinamento de CANA-
RIS, “ A mobilidade do sistema é , muitas
vezes, confundida com a sua abertura™.
Entretanto, o conceito de mobilidade do
sistema deve ser extraido do conceito
formulado por WILBURG. Assim, mobi-
lidade e aberiura sio conceitos distin-
tos , embaora interrelacionados, em de-
terminades momentos,

Faz-se, pois necessirio, para apreen-
sdo do conceito de mobilidade sistémica,
a analise das caracteristicas essenciais
para ¢ coneeito de sistema de WILBURG.

Na teoria da responsabilidade civil,
WILBURG desenvolve esse conceito, a
medida em que procura recusar um
principio unitario que solucione todas
as questdes da responsabilidade indeni-
zatdria e coloca , nesse lugar , uma
multiplicidade de pontos de vista (PRIN-
CIPIOS) que ele caracteriza como ele-
mentos ou como forcas moveis, a saber:

1. *Uma falta causal para ¢ aconteci-
mento danoso, que se situe do lado do
responsdvel. Esta falta tem peso diverso

consoante seja provocada pelo respon-
savel ou pelos auxiliares ou tenha até
surgido sem culpa, como , por exemplo,
por uma falha material irreconhecivel de
uma maquinag;

2, Um perigo gue o autor do dano te-
nha eriginado , através de wma actua-
¢do ou da posse de uma coisa e que te-
nha levado ao dano;

3. A proximidade do nexo de causali-
dade, que existe entre as causas provo-
cadoras e o dano verificado;

4. A ponderagdo social da situagdo pa-
trimonial do prejudicado e do autor do
prejufzo.™ '

A consequéncia juridica - responsa-
bilidade patrimenial - s6 se concretiza -
a partir da concatenagio destes elemen-
tos , segundo 0 seu nmiimero e peso, sendo
determinada pelo juiz segundo a discri-
cionariedade orientada por esses princi-
pios basilares da responsabilidade civil.

Nesse sentido, LARENZ afirma:

“O <<jogo concertado>> de diferen-
tes principios em diferentes graus de con-
eretizacdo é, uma vez mais, afim da idéia
do modelo imaginado por WILBURG de
um <<sistema mével>>, WILBURG
quis fundamentar a responsabilidade ex-
tracontratual por danos em quatro ele-
mentos, que podem surgir com diferente
intensidade de caso para caso. Actuam,
em regra, conjuntamente, podendo, to-
davia, um deles, se apresentar com es-
pecial intensidade, substituindo também
os outros. Como elementos que funda-
mentam a responsabilidade, referiu WIL-
BURG: um actuar gue interfere numa
<<drea juridica alheia ou que pée em
perigo, o dar origem ao caso danoso
através de circunstancias da esfera do
responsdvel, a censura de uma faltha na
esfera do responsavel>> e, finalmente,
<<0 poder econdmico do responsdvel ou
a exigibilidade de se segurar>>... Na
avaliacdo de cada elemento, WILBURG
guer deixar ao juiz uma <<ampla mar-
gem de discricionariedade>>. O legisla-
dor deveria apenas estabelecer algumas
linhas directivas gerais com vista & fun-
damentacdo dos deveres legais de indeni-
zagdo por danos, deivando porém & reso-
lucdo do juiz, em ampla escala, a ponde-
ragdo no caso particular. Certamente gue
o juiz, sequndo a idéia de WILBURG, ndio
deve simplesmente achar uma resolugéio
equitativa incontroldvel, mas orientar a sua
resolucdo pelos principios por ele indica-
dos e fundamentd-la no caso particular™®

Assim, no conceito de mohilidade do
sistema, ha a caracteristica de pondera-
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cio de principios que orientardo a dis-
cricionariedade judicial. Assim, verifi-
ca-s¢ que na idéia de mobilidade estd im-
plicita a utilizagfio de principios que con-
forme ja visto ndo se sujeitam a idéia de
“tudo ou nada” e sim a ponderagfo.
Verifica-se, pois, que a nogic de mobi-
lidade vincula-se a discricionariedade ju-
dicial que, por sua vez, prende-se a ativi-
dade de atribuiciio de pesos a prineipios,
harmonizando-os com
vistas a busca da solugéo
correta {ou mais correta)
ao caso em debate,
A correlagdo do con-

Um sisterna aberto pode tender “ati-
vamente” para um estado de organiza-
¢do superior, isto é, pode passar de um
estado inferior de ordem a uma estado
superior de ordem, devido as condigGes
do sistema. Um mecanismo de retroa-
¢éio pode aleangar “reativamente” um es-
tado de organizacio superior devido &
“aprendizagem”, isto é, & mformagdo in-
troduzida no sistema.

Em resumo, o mode-
lo de retroacdo aplica-se
eminentemente as regu-
lagbes “secunddarias”,
isto é, regulacdes basea-

ceito de sistema mével e Este debate das em arranjos estrutu-
ey Introduz o que se Lo e o
;10(;50 de que os,principi- convencionou estrutu.rais no sentido
0s constituem mecanis- chamar de a amplo da palavra. Como
e s Crisedateoria B

BERTALANFFYY, :ao das fontes em metabolismo ¢ troca

ressaltar caracteristicas
dos sistemas abertos, ob-
t8m resposta assemelha-
das a de WILBURG, verbis:

“Aparece aqui a importante questdo
da relag@o da teoria geral dos sistemas
com a cibernética, dos sistemas abertos
com os mecanismos reguladores (cf. p.
217 ss). No presente contexto bastardo
algumas poucas observagdes.

A base do modelo do sistema aberto
é a interagdo dindmica de seus compo-
nentes. A base do modelo cibernético é o
ciclo de retroagdo (Figura 1.1) no qual,
por via da retroacde da informagdo
mantém-se um valor desejade (So-
lhwert), atinge-se um alvo, efc. A teoria
dos sistemas abertos é uma cinética ¢
uma termodindmica generalizadas. A te-
oria cihernética baseia-se na retroacéo e
na informagdo. Os dois modelos foram
aplicados com éxito em seus respectivos
campos. No entanto devemos ter a no-
¢dio de suas diferencas e limitacbes.

O modelo do sistema aberto na for-
mulacdo cinética e termodindmica ndo
fala de informacdo. Por outro lade um
sistema de retroacdo do ponto de vista
termodindmico e cinético é fechado, ndo
possuindo metabolismo,

Em um sistema aberto é possivel ter-
modinamicamente o aunento da ordem
e a diminuicdo da entropia. A grandeza
“Informacdo” é definida por uma expres-
sdo formalmente idéntica & entropia ne-
gativa. No entanto, em um mecanismo
de refroag@o fechado a informacdo sé
pode diminuir e nunca aumentar, isto é,
a informagdo pode ser transformada em
“ruide” mas ndo vice-versa.

de componentes, as regu-
lagdes “primdrias” de-
vem evoluir da dindmica
num sistema aberto. O
organismo torna-se crescentemernte
“mecanizado® no curso do desenvolvi-

‘mento, e por isso é que as regulacbes

posteriores correspondem particular-
mente a mecanismos de retroacéo (ho-
meostase, comportamente dirigido para
um fim, ete.).

O modelo do sistema aberto represen-
ta assim uma fértil hipotese de trabalho
que permite novos discernimentos, no-
vos enunciados quantitativos e verifica-
¢do experimental *,

3 A abertura do sistema juridico
mediante a utilizacio dos principios

Na base dos codigos estd 0 pensamen-
to jusracionalista, na acepgéio de que o
Direito é formulado como um sistema
fechado de verdades da razdo, um siste-
ma de regras que sdo o resultado de uma
rigorosa construcio légico-matemética,
a qual parte de regras gerais deduzidas
pelo raciocinio que abarcaram todas as
espécies de problemas imaginaveis.

Os codigos representavam, portan-
to, a manifestacic maxima de um de-
sejavel sistema juridico do tipo fecha-
do. Como conseqiiéncia desta perspecti-
va, também a atividade interpretativa
se regsente, restande a jurisprudéncia a
estrita aplicacdo da lei dentro da legali-
dade mais estrita: “gue la loi soit claire,
uniforme et précise: Uinterpréter, c'est
presque foujours la corrompre”, afirmou
VOLTAIRE® expressando com vigor a
idéia de plenitude do império da lei.

Tais concepgdes vao ser postas em

causa ja no final do séeulo XIX, lembran-
do WINIFRIED HASSEMER, KARL LA-
RENZ e JOSEPH ESSER, entre outros
que, desde o inicio do séeulo XX a Teoria
do Direito, em especial na Alemanha,
vem sendo compreendida como "o deba-
te da polaridade da norma legal, de um
lado, e da sentenca judicial, de outro™,

Este debate introduz o que se con-
vencionou chamar de “a crise da teoria
das fontes™, a qual resulta, basicamen-
te, que “a idéia de que a sentenca do
Juiz surge claramente e sem vacilagdo
da norma codificada tornou-se, todavia,
nos tempos atuais, um pensamento su-
perado. Cedeu seu lugar ao reconheci-
mento de que o Juiz atua como criador
do direito™® porquanto se passa a comn-
preender que “a conclusdo mais caute-
losa que se pode retirar deste reconheci-
mento de que a lel codificada ndo pode
determinar completamente a senteng¢a
Judicial do ponto de vista fatico, é a de
que a codificac@o ainda desempenha um
papel dominante em relacéio & sentenga
do Juiz. Concede-se que o texto expresso
da lei nem sempre fornece instrugdes cla-
ras; concede-se ainda que a lei, a codifi-
caciio , ds vezes, ‘necessita de preenchi-
mento ou enchimento valorativo’, que a
lei no seu texto é ‘vaga'ou ‘porosa’. Es-
tando em retirada os adeptos da teoria
da estrita vinculagdo do Juiz a lei, cons-
troem, contudo, novas linhas de defesa
para a continuada validade da sua posi-
¢éio. O ‘significado dos conceitos legais’
passa a ser o limite da interpretacio™.

Com efeito, na tarefa incessante-
mente exercida pela Ciéncia Juridica
desde pelo menos o sécule XII, de adap-
tar o direito ao dinamismo das relagdes
sociais, se leva em conta, agora, que o
sistema juridico deve considerar tam-
bém, ao lado da norma de direito escri-
to, principios, maximas, regras da ex-
periéncia.

O sistema juridico, assim considera-
do, volta a ser tido como um “sistema
aberto”, porquanto a sujeicio ao orde-
namento jia ndc mais se revela como
mera servidiio 4 lei, formalmente ca-
racterizada: “Com a formulagéo de prin-
cipios de direito , embutidos em codifica-
¢bes, cria-se, finalmente, uma condicdo
fundamental para o surgimento de um
fenémeno que LUHMANN denomina de
‘positivacdo do direito’, isto é, a modi;ﬁ—
cagdo estrutural do sistema juridico de
um direito natural estdtico e ndo varid-
vel , para um direito, em principio varia-
vel , um direito legislado. O reinado e a
denominacdo do ‘velho’ e, por isso mes-
mo, ‘certo’ direito , é sucedido pela expe-

i3
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riéncia das regras de direito contingen-
tes, experiéncia essa que considera a le-
gislacdo - o dar das leis - umn assunto ro-
tineiro da vida estatal, e que fornece tais
normas juridicas contingentes e mutd-
veis para a solugdo de novos problemas
de regulamentagdo™ , afastando-se, por
conseqiiéncia, a idéia de que o Direito
possa ser aplicado, interpretado e desen-
volvido a partir de si mesmo - seja atra-
vés das representacgdes do legislador,
seja por intermédio de um suposto “sen-
tido imanente™s.

Por outro lado, é preciso atentar
para o fato de que a abertura do siste-
ma nde conduz a seu desaparecimento,
porquanto tal caminho levaria a um
estado de incerteza juridica inconcilia-
vel com os proprios postulados da demo-
cracia: é preciso manter um determi-
nado patamar de seguranga nas relacdes
juridicas, seja na relagio dos privados
entre si, sefa na relacio enire estes e o
Estado sob pena de ser instaurada a lei
do mais forte, assentado que o principio
da certeza juridica é essencial as fun¢Bes
de tutela e garantia as quais o Direito se
opbe. Entretanto, conforme ji visto,
cabe as regras, em maior grau, a tarefa
de garantia da certeza juridica.

Quais serdo, ento, os mecanismos
do que a ordem juridica dispde para que
o sistema, devidamente flexibilizado,
possa continuamente ajustar-se as no-
vas realidades, as novas idéias, em bus-
ca da efetivacio de um direito justo?
Quais serdo os pontos de referéncia a
permitir tal necesséria plasticidade?

A resposta a tais indagagbes pode ser
obtida através do estudo dos principios,
que, em diferentes ordenamentos, tém
se mostrado meios hébeis 4 flexibiliza-
cdo dos sistemas que os adotaram.

4 O perfil dindmico dos principi-
0g e a atividade judicial de controle

No exame das normas, téenicas e ins-
titutos integrantes de determinado sis-
tema juridico, uma atitude metodologi-
camente adequada é a que se volta ao
exame de sua estrutura, para assim al-
cangar o perfil particularizado do tema
que se tem como objeto da pesquisa.

Integrando o ORDENAMENTOQ JU-
RIDICO, ao lado das regras corporifica-
da, dentre outros, nos cédigos, os prin-
cipios apresentam, como primeira par-
ticularidade, o fato de ndo possuirem
qualquer estrutura prépria que os dife-
renciem, de plano, dos conceitos juridi-
cos indeterminados,

O conceito de KARL LARENZ , nessa
analise , mostra-se fundamental. As-
sim, principios juridicos sio os pensa-

mentos diretores de uma regulac¢io ju-
ridica existente ou possivel, nio consti-
tuindo, por si mesmos, regras susceti-
veis de aplicagéo, embora possam trans-
formar-se posteriormente em regras
juridicas, por via de interpretagido®.

Enquanto “pensamentos diretores
ou “férmulas gerais”, os principios po-
dem se encontrar expressamente ma-
nifestados na lei { positivados) , e em
especial, no plano constitucional, nas
normas que tutelam os direitos e garan-
tias individuais, como sidc exemplos, no
sistema brasileiro, o principio da igual-
dade perante a lei {art. 5°, caput, da
Constituicio Federal), o da liberdade do
exercicio profissional (art. 5°, XIII) e o
da funcio social da propriedade {art. 5°,
XXIIT). Muitos ouiros encontram-se dis-
persos pelo corpus constitucional - como
€ 0 caso do principio da moralidade ad-
ministrativa (art. 37, caput), ou ain-
da, pelos diversos estatutos infracons-
titucionais, ai se alinhando, por exem-
plo, o principio da liberdade de forma
dos atos juridicos de que trata o art. 120
do Cédigo Civil.

No entanto, existem outros principi-
0s que se situam no
plano pré-positive, vi-
gindo independente-
mente da existéncia
de uma regra de direi-
to nesse sentido, por-
quanto pertencem 2
categoria dos princi-
Ppios que se colocam no
ordenamento juridico
antes mesmo, ou inde-
pendentemente, de
sua expressa adocio
por uma regra de di-
reito positivo.

E que se tem por
assente, pelo menos
desde a obra de JOSEPH ESSER (Princi-
pio e Norma na Elaboragdo Jurispruden-
cial do Direito) que a aplicacio desses
principios, eficazes, como se viu, inde-
pendentemente do texto legal, encon-
tra sua justificagio na "natureza das
coisas ou da instituicdo respectiva” uma
vez constituirern “urma pega fimcionalmen-
te necessarias de toda a solucdio concre-
ta™ que entre no circulo comum de pro-
blemas passiveis de serem enfrentados
mediante o recurso Aquele pensamento.

Nesses termos, ESSER* ressalta:

“Su justificacion les viene de la natu-
raleza de la cosa e de la institucién res-
pectiva, y constituyen una pieza funcio-
nalmente necesaria de toda solucién con-
creta que entre en este circudo comiin de

]

E o que ocorre
no Direito Civil
brasileiro com o
principio da boa-fé.
Néo temos, em
nosso Cddigo Civil

problemas. De ahi que, dadas unas cir-
cunstancias andlogas, sean igualmente
bien conocidos en todos los sistemas ju-
ridicos, inclusos allf donde ninguna ley
{os ‘conoce™.

E o que ocorre no direito civil brasi-
leiro com o principio da boa-fé . Ndo
temos, em nosso Codigo Civil, uma dis-
posicdo que 0 adote expressamante,
como ocorre no direito alemio, paragra-
fo 242 do BGB.

Presente, todavia, sua indiscutivel
importéncia, conatural a4 prépria idéia
de “Direito”, a boa-fé é entre nés, positi-
vamente considerada, funcionando
como critério orientador para a solugio
judicial de casos concretos, dele deri-
vando muitos outros “deveres anexos”
ou “secunddrios”, como ¢ dever de in-
Jormar com corregdo na publicidade co-
mercial, por exemplo, ou o dever de atu-
ar com lealdade no perfodo anterior a
efetiva contratagdo. Nesse sentido, as-
sim se posicioncu a 52 Camara Civil do
Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, interpretando um contrato de
compra e venda no qual a vendedora,
apds a entrega da loja e das mercadori-
as - objeto da avenca - can-
celou pedidos de mercado-
rias anteriormente feitos,
ferindo a justa expectati-
va do comprador. Decidiu
¢ Tribunal, por unanimi-
dade, que “o principio da
boa-fé supbe deveres ane-
xo0s, de acordo com a natu-
reza do negécio e a finali-
dade pretendida pelas par-
tes”, de modo que “entre
eles, se encontra a obriga-
¢do da vendedora de pe-
guena loja de vestudrios
ndo cancelar pedidos ja fei-
tos, com o gue inviabiliza-
ria o negdcio e frustaria a justa expecta-
tiva do comprador” % baseando-se pois
a decisfio no venire contra factum pro-
prium, aplicdvel em razio do dever de
lealdade que ocorre da boa-fé.

T incipios, positiv
nio, necessi recio. As cli-
mente como meios para esta conerecdo em
e submete a tratamento juridico todo um
domipio de casos *. Por esta via, idéias
genéricas e alheadas de uma elaboracio
acabada e casuistica - como as de hoa-fé,
bons costumes, uso abusivo de direito, usos
do tréfico juridico e outras similares, que
s6 produzem frutos quando animadas por
problemas reais, passam a funcionar
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como “pontos de partida para a formagfo
concreta de normas juridicas”™ > .

Tais clausulas, pelas peculiaridades
de sua formulagao legislativa, nfo ape-
nas consubstanciam principios, mas per-
mitem a sua efetiva insercio nos cascs
concretos. Cldusula geral. portanto. nio
& principio - é regra. . Mas é norma espe-
cial & medida em que, por seu intermé-
dio, um sistema juridico fundado na tri-
parti¢iio dos poderes do Estado e no direi-
to escrito permite ao Juiz “a conforma-
¢lio d norma, & luz de principios de valor
ndo codificados, e com vinculagdo, con-
trolada apenas pelos préprios tribunais, a
critérios extralegais - mas em todo o caso
convencionais - de base e de densidade
empirica varidaveis. Ndo sdo direito mate-
rial posto pelo legislador, mas, simplesmen-
te, standing points ou pontos de apoio para
a formagéo judicial da norma no caso con-
creto” %,

A_grande diferenca entre principio e
claus rais, do ponto de vist i-
vidade judicial, estd, pois, em que estas
permitem a formacdo da norma nfg atra-
vés da interpretacdo do principio, mas
pela_criacéo, através da
sintese judicial ¥ , onde
encontram como ele-
mento de atuacgio fatos

milia” romano-germénica, da possibilida-
de da aplicaciio judicial do direito por via
da concregio %,

E assente que, nos ordenamentos do
sistema romano-germénico, nao é fun-
¢io primaria do juiz converter-se em fon-
te do direito. Todavia, bem alertou HEL-
MUT COING para a circunstancia de que,
inobstante “néo enire primariamente na
missdo do juiz converter-se em fonte do
direito, esta é uma coisa que em todos o0s
tempos acaba acontecendo”.

Tal modelo de aplicagio judicial do
direito, nos mostra que a experiéncia de
outros paises do Comom Law , ndo é, por
si 6, antagbnica 4 idéia de codificagio,
Mais do que isto, permite a visualizagdo
de uma nova nogde de sistema juridico. se
conseguirmos afastar de nosso raciccinio
as armadilhas da ilusfo codificadora e
admitirmos a possibilidade da convivén-
¢ia entre 0 codigo, as variadas leis especi-
ais ¢ um modelo de interpretacio judici-

al que ndo dispense a utilizagdo do racio-'

cinio problemitico de que tratoun VI-
EHWEG em sua Tdpica. Assim, poderd a
codificagiio sobreviver como “eixo central”
de cada sistema e subsis-
tema individualmente
congiderado, entendidos
estes, por dbvio, nao mais

ouores it soeo-  Nomundo e e comenen i
logicos, on até mesmo so- con femPOf aneo, 0s como as regras do silogis-
:ugﬁes advindas da ani-  fagfos (mundo do ser) II]l)D ), mas de um modo
ise comparativista, atu- aberto.

ando tais critérios tradi- ocorrem e sé Neste sentido, o direi-
cionalmente tidos como desenvolvem de te positivado, tido como
extt(‘ialgggis atrf_vés ldai modo infinitamente “centro’; d? sistema, se
verdadeiras “janelas s e apresentari como um
consubstanciadas em mais rapldo modelo amplo e abran-

tais clausulas.

Como se sabe, num
sistema juridice do tipo
fechado a atividade judicial ndo é com-
plexa. Na génese do espirito codificador
estd o mos geometricus, a pretensdo da
plenitude, a estrutura piramidal, coeren-
te e completa das leis, segundo ordem de
escalonamento hierarquico onde os prin-
cipios pré-positivados de nada contam,
relegados que estdo ao universo escuro
do “ndo-Direito”.

Por muito tempo se acreditou na ilu-
sio codificadora, mas neste século, tal ilu-
$do caiu por terra. Sob o influxo das expe-
riéncias vividas em outros sistemas juri-
dicos, em especial o da common law, a
questdo da rigida fidelidade a lei e aos
vinculos eonceituais tipicos ao modelo de
interpretacio axiomatica, é afastada,
permitindo-se hoje a admisséo, também
nos sistemas juridicos integrantes da “fa-

gente de valores metaju-
ridicos, flexivel e sensivel
4 dinfmica social, em ra-
zio, basicamente, de sua linguagem com-
preensiva da interferéncia dos principios
na sua concrecio. Estes t8m, na verdade,
papel decisivo a desempenhar, sendo no-
tavel, neste sentido, a experiéncia alema,
de continua leitura do texto expresso no
paragrafo 242 do Cédigo Civil, notada-
mente no que diz respeito & construgio de
um “direito justo em matéria contratual=°,
De mesmo modo, o Judiciario tera por
meio da decisfio judicial uma importan-
te fungio protetiva do meio ambiente.
Devera lembrar-se da funcio de otimiza-
ciio dos “principios ambientais”
5 A funcfio judicial e a tarefa pro-
tetiva do meio ambiente
5.1 O papel educativo do Judicia-
rio na resoluciio das lides ambientais

Em face da maleabilidade do orde-
namento juridico, propiciada pelos
principios e clausulas gerais de di-
reito, o Poder Judiciario tem um
papel fundamental na protecio
ambiental.

A sentenca judicial constitui-se uma
fonte relevante do direito ambiental, ao
conformar e ponderar principios no caso
concreto. Até antes desta conformagio
fatica, ndo ha direito posto, e, sim, direi-
to proposto.

O juiz tradicional, para ser conside-
rade imparcial e fazer justica, limitava-
se 4 mera aplicacao da lei ao easo concre-
to, posto que era entendimente corrente
de que competia ao Poder Legislativo a
fung¢do precipua de fixar os pardmetros
da Justica. '

Assim, a lei, conforme posta no orde-
namento juridico, devia ser cumprida, a
despeito do resultado justo ou injusto,
posto que, na sistemética anterior, o Juiz
nio passava de simples instrumento neu-
tro de aplicagio do direito material a hi-
pitese submetida ao seu conhecimento e
julgamento.

Esse mecanisme implicava na possi-
bilidade de que, muitas vezes, ao dirimir
0s conflitos, o Juiz, ac invés de praticar a
almejada Justi¢a, dando a cada um o que
é seu, ocasionava verdadeiras injusticas.

No mundo contemporéneo, os fatos
(mundo do ser) ocorrem e se desenvol-
vem de modo infinitamente mais rapido
de que no dmbite da produgdo normati-
va (mundo do dever ser), de sorte que o
legislador, em geral, atua a reboque dos
acontecimentos, vindo a regular contro-
vérsias 4 apos 0 seu surgimento. Assim,
compete aos Juizes, muitas vezes, adian-
tar-se em relaciio ac legislador e fazer jus-
tica, quando ndo ha disposicio legal para
a situacio em exame, ou quando hé, mas
a normatividade é insuficiente para o fim
almejado pelas partes. #

Na lide ambiental, consolida-se, con-
forme ja vimos, o carater difuso e tran-
sindividual dos conflitos, que devem ser
concretizados 4 luz do fato. Abre-se, pois,
espaco para que uma decisfio favordvel
ou desfavorivel ac meio ambiente ocasi-
one outras inameras fundamentadas
naquela especifica decisdo judicial (“lea-
ding case”).

Nesse sentido, NALINI® afirma que:

“Reclama-se a esse Juiz moderno
postura diversa da tradicional, como ser
ascético, distanciando da realidade, for-
mulador de solucdes hauridas na dog-
matica. O Juiz é hoje um solucionador
de conflitos, um produtor de justica, atu-
ande como intérprete dos valores tutela-
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dos pelo pacto fundante.”

Conforme afirma CANDIDO DINA-
MARCO®, a Lei n° 6.938/81, Lei da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente, ino-
vou e modificon a estrutura judicial de
resolver conflitos ao identificar a lesdo
ambiental como transindividual e “de
massa’”,

Portanto, como afirma DINAMAR-
CO, na seara ambiental espera-se dos
Magistrados uma “sensibilidade a esses
valores e & gravidade da missdo que lhes
d4 a ordem juridica, de dizer a ultima
palavra em casos de alegada lesio”.?

No mesmo sentido, VERA JUCO-
VSKY?®, verbis:

“N@o se pode olvidar que o Juiz deve
estar consciente de que o poder estatal
gue detém deve estar voltade ao servigo
do povo, posto que todo o poder deste
emana (art. 1°, pardgrafo tinico, CF).

Uma vez que o texto constitucional
preceitua qgue todos tém direito ao ambi-
ente ecologicamente equilibrado, tendo
sido ordenado ao Poder Priblico e a cole-
tividade o dever de sua defesa e preser-
vacdo para a atual e as futuras geragdes
(art. 225, CF), essa norma fundamental
é também dirigida ao Juiz, a fim de que
cumpra as obrigagbes impostas no art.
225, § 10 e incisos, da Carta, mormente
o de promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscienti-
zacdo publica da preservag¢do ambiental
(art. 225, § 1°, VI, CF}.”

JOSE RENATO NALINI destaca que o
Juiz, no 4mbito da legislacio ambiental
aplicada, torna-se um docente. A senten-
¢a judicial ambiental educa a sociedade
e conscientiza o pablico no sentido da pre-
servagdo do meio ambiente.?”

Deve-se destacar, também, que ao
decidir a lide ambiental, o Juiz néo esta-
r4 substituindo ao parlamento ou ao go-
verno. Estard, sim, aplicando a norma,
nio na sua mera literalidade, mas sim
no seu trabalho de torna-la conereta no
caso apresentado.

Na doutrina estrangeira, sfo intime-
ros os estudiosos que se debrugaram so-
bre o tema. Deve-se, entretanto, desia-
car o trabalho de MAURO CAPPELLETTI
~ “JUIZES LEGISLADORES” — principal-
mente por tratar-se de estudo de direito
comparado.

Assim, CAPPELLETTI afirma que
“quando se fala dos juizes como criadores
do direito, afirma-se nada mais do que
uma ‘Obvia banalidade™ *

O que se deve analisar, segundo CA-
PPELLETTI, ¢ o grau da criacde judicial,
seus modos e limites. Desse modo, afir-
ma que a dnica diferenca possivel entre

o juiz e o legislador nfio é de natureza,
mas de grau.®®

Na matéria ambiental, a legitimi-
dade da criacao judicial vincula-se, con-
forme ja visto, 4 sua natureza de nor-
mas-principios.

Portanto, ressalta-se, em face das ca-
racteristicas das lides ambientais, o pa-
pel educative do Judicidrio de delimitar
as condutas ambientais socialmente cor-
retas.

5.2 O papel de controle do Judici-
ario sobre as acdes do
Poder Piblico no
meic ambiente

Conforme ja visto, o
meio ambiente é um
macro bem que perten-
ce A coletividade. Portan-
to, mostra-se insusceti-
vel de apropriaciio por

Conforme
jé visto,
0 meio ambiente

textos normativos, requerendo de modo
inafastavel a concretude e a singularidade
das situagbes de aplicagdo.* {(grifo nosso)
Papel, pois, fundamental o do Judi-
cidrio de possibilitar 4 sociedade o questi-
onamento de decisdes do Poder Piiblico
que sejam fundadas em critérios que
afrontem a protegdo ambiental.

Na atuacfio estatal na 4rea ambien-
tal, muitas vezes € necessario apreciar-
se em juizo a eficiéncia, a oportunidade,
a conveniéncia e a adequagdo de certas
escolhas ligadas i toma-
da de decisbes e a pratica
de atos do Poder Publico.

ALVARQ MIRRA®,
nesse sentido, ilustra que
se a Comissiio Nacional de
Energia Nuclear (CNEN)
decidisse depositar residu-~
0s nucleares em determi-

quem quer que seja. = nada area, ndo ohstante

O Estado, assim é um macro tenha competéncia para
como o particular, mos- bem que perfence tal decis@o, a questdo po-
tra-se como simples ad- & coletividade. deria ser debatida no Ju-

ministrador de um bem
que pertence a outrem.

A radical transfor-
magio por que passa a
doutrina do Direito Administrativo,
conforme indica o Professor Menelick de
Carvalho Neto da UFMG, contribui,
também, para que a coisa publica nio
seja tratada, de forma exclusiva, somen-
te pelo Administrador ou pelo Poder Exe-
cutivo, verbis:

Haje nos ¢ dado ver claramente gue o
priblico nito se reduz ao estatal, pelo
contrario, sabemos que sempre gue essa
redugdo ocorre, estaremos diante de uma
privatizacdo do publico, passivel de ser
objeto do controle de constitucionalida-
de. Os denominados conceitos aber-
tos ou indeterminados levaram-
nos, com Garcia de Enterria, por
exemplo, a ver gue o poder discrici-
onarie da Administracéio nio é si-
nénimo de uma autorizacio em
branco dos administrados dada & mes-
ma, mas que, ao contrdrio, tratam-se
de conceitos determinaveis, qite
sempre sdo aplicados em uma cer-
ta situaciio concreta dada, e que as
espectficidades da situacéio de aplicagdo
exigem, a cada caso, uma tinica e deter-
minada postura ou agdo juridica e consti-
tucionalmente vinculada da Administra-
céio. Daf fomos capazes de ver sob o foco
da luz do melhor Direito, com Ronald
Dworkin, a tessitura aberta ou indetermi-
nada, principiolégica, de todo o ordena-
mento que, como demonstra Friedrich Miil-
fer, s6 se d& a conhecer pela mediagdo dos

dicidrio por provocacio de

uma associagio, por meio

de agfo civil piblica, na

qual poderia se provar que
a doluciio adotada, conquanto legal, ndo
é a melhor para o caso concreto.

Nesse sentido, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal SIDNEY SANCHES as-
sinala que “é de todo imprescindivel que
os juizes se compenetrem de que interes-
ses coletivos sdo to ou mais importantes
que 0s individuais”.*

Nesse mesmo sentido a abordagem de
MENELICK DE CARVALHO NETTO, “a
otica do administrado, do cidadio, re-
quer que enfoquemos a esfera piblica
comeo algo bem mais amplo do que o
meto estado que se encontra, sem divi-
da, em seu centro”.

Assim, fica bem caracterizada a ne-
cessidade de conscientizagdo da magis-
tratura brasileira de sua funcio pro-
tetiva-ecolégica criativa na decisio ju-
dicial das lides ambientais. Enfatiza-
se, nesse caso, menos a separacio de
poderes e mais a funglo essencial dos
juizes de coneretizar os principios e pro-
teger os direitos fundamentais, esfera
piablica que transcende ao Poder Exe-
cutivo e ao Estado.

*Paulo José Leite Farlas,
Promotor de Justica, iestre em
Dirgito ¢ Estado pela Universidade
da Brasllia. Doutorando em Direite
pela UFPE. Professor de Direito
Civil, Ambiental & Constitucional
em Brasflia-DF.
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de Acordo de Alimentos e o
Binomio Necessidade/Possibilidade

Vem se tornando comum a tra-
mitacio de feitos perante as Varas
de Familia do Distrito Federal no-
minados de “pedido de homologa-
ciodeacordo de alimentos”, os quais
assumem a fei¢fio de procedimento
especial de jurisdicio voluntéria, nos
moldes dos artigos 1.103 e seguin-
tes do CPC.

E de seanotar que a acio alimen-
taria ndo ha que sernecessariamen-
te contenciosa, até porque a jurisdi-
¢ao civil pode ser voluntria, como
expressa o artigo 1° do CPC. Qutros-
sim, nao se pode olvi-
dar que, embora a re-
laciojuridicando seja
controvertida, esta

sanguinis, se os requisitos
dispostos no art. 339 do
mesmo diploma legal —
“Sao devidos os alimen-
tos quando o parente, que
0s pretende, ndo tem
bens, nem pode prover,
peloseuproprio trabalho,
a propria mantenga, € 0
de quem se reclamam,
pode fornecé-los, sem
desfalque do necessario ao seu sus-
tento” hdo que estar presentes
quandoaobrigacio alimentar for ob-
jeto de acordo entre

as partes.
Cumpre destacar
oportuna licio de Vi-

Rose Meire
Cyrillo*

sujeita ao controle
administrativo da au-
toridadejudiciaria, no
que tange as condi-
¢Oes da acao.

No quese refere aos
alimentos, paira con-

Se a lei ndo
obriga a autorizacdo
judicial, as partes
ndo tém interesse
processual em
recorrer ao
Judicidrio

cente Grecco Filho!
que, ao se referir as
caracteristicas da ju-
risdicdo voluntaria
(contetido e sujeitos
da relacfio processu-
al) sustenta que “Es-

trovérsia sob a neces-

sidade de comprova-

¢ao dos requisitos ins-

culpidos no art. 400 do CC, quais se-

jam: necessidade de quem os rece-

beepossibilidade de quem os pres-

ta, quando o pleito é deduzido em

juizo sob a forma de acordo, onde

se busca, tio somente, a homolo-

gacaojudicial. _
Damesmaforma, nocasodeobri-

gacdo alimentar findada sob o ius

sas caracteristi-

cas, que podem

variar de um
para outro direito positivo,
definem este modo especial
de atuaciio da jurisdiciio em
que a finalidade principal é a
fiscalizacdio ou preservacio
do interesse ptiblico nos negé-
cios juridicos privados, mas
na qual também é nftido o es-
copo de atuacio da vontade

concreta da lei”.

Assim sendo, néo obs-
tante a atuacdo do Magis-
trado em processo de juris-
dicaovohmtaria assumnir fei-
¢Oes administrativas e fisca-
lizat6rias, tem-se que a
mesma nao pode divorciar-
sedosditameslegais quein-
formam a matéria apenas
para atender as convenién-
cias dos interessados (partes). De
igual sorte, as condi¢oes da acdo de-
vein estar presentes, mormente no
que se refere 4 necessidade e utili-
dade do provimento jurisdicional
buscado.

Em outros termos, no tema em
apreco questiona-se o interesse de
agirdosacordantes em razio da ade-
quacao domeio utilizado pelos mes-
mos para obter a prestacio jurisdi-
cional buscada, ressaltando-se que,
entende-se como interesse proces-
sual, ou de agir, o interesse na utili-
zacao do Poder Judiciario, a neces-
sidade concreta do processo e aade-
quacdo do provimento e procedi-
mento pretendidos.

Como adverte Vicente Grecco
Filhe?, “(...) o interesse proces-
sual necessidade, na jurisdi-
¢ao voluntaria decorre de lei,
que impede a pratica do ato
sem a intervencéo e autoriza-
¢iio judicial, Dai decorre que
a jurisdicio voluntaria sé
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atua em face de texto expres-
s0 de lei. Se a lei ndo obriga a
autorizacdo judicial, as partes
nZo tém interesse processual
em recorrer ao Judiciario”.
Assim sendo, mis-
ter se faz que em ca-
sos de homologacio
judicial de acordo de
alimentos haja atua-
¢do adequada do Es-
tado-Juiz, postoque, a
OpCAoO por um provi-
mento ou procedi-
mento inadequado

Os procedimentos
de jurisdicdo voluntaria
§6 cabem quando
houver necessidade
de intervengao do Juiz
para se completar ou

proventos de varfio e em con-
seqiiéncia causar prejuizo a
terceiros, a Receita Federal.
Extin¢io do processo sem de-
cisdo do mérito, ainda diante
da impossibilida-
de juridica do pe-
dido, da auséncia
de interesse pro-
cessual e dos pres-
supostos de cons-
tituicéo e de de-
senvolvimento va-
lido e regular do
processo. Os pro-

retiraem grandepar- 56 F ea’{zaf 0 Negocio  cedimentos de ju-
te a utilidade da acdo, juridico risdicio volunta-
obrigando a maquina ria s6 cabem

judiciaria a esforco

in6cuo em detrimento das reais ne-
cessidades da coletividade que es-
perado Poder Judiciario, prestactes
jurisdicionais efetivas e céleres,

Nessa linha argumentativa, im-
pende rechacar pedidos de homo-
logacdojudicial deacordo de alimen-
tos onde nao restam comprovados
0s requisitos exigidos pelos artigos
299 e 400 do Codigo Civil, uma vez
que, a par de beneficiar os acordan-
tes, o referido provimento acarre-
tara prejuizos para terceiros, mais
precisamente, ao fisco, ja que evi-
dente a diminuicio da base de cal-
culo do IRPF, conforme dispdem os
artigos 19 e 47 da Instrucéo Nor-
mativa SRF no. 25, de 29 de abril
de 1996.

Dentro desta perspectiva, é de
todo conveniente destacar o seguin-
tejulgado do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro:

“Acordo alimentar cele-
brado entre companheiros em
unifo estavel. Homologacio
Jjudicial incabivel por se tratar
de processo simulado para
obter desconto em folha de

quando houver
necessidade de intervencio
do Juiz para se completar ou
serealizar o negocio juridico”.
(Ap. Civel 4.946/91, Des. Martinho
Campos).

Feitas tais digressoes, é de se con-
chuir que o dever de alimentar con-
corre com o bindmio necessidade e
possibilidade para o surgimento, na
esferajuridica, da obrigacio alimen-
tar, subjacente & qual existe o dever
ético de solidariedade humana, que
impde a obrigacdo moral de assis-
téncia mitua entre os entes de uma
mesma familia, quica, de um mes-
mo grupamento social.

QOutrossim, a circunstancia do
pleito alimentar ser deduzido sob a
forma de acordo entre as partes (in-
ter volentes) nao faz desaparecer a
necessidade de comprovacdo dos
requisitos acima delineados e nem
autoriza que a vontade concreta da
leiseja mitigada em prol deumjuizo
de conveniéncia das partes.

Analisando-se outros procedi-
mentos especiais dejurisdigiio volun-
taria (separago judicial consensual,
divéreio consensual, alvara de supri-

mento de idade, etc.) tem-se que to-
dos exigem, para serem homologa-
dos, a presenca de determinados re-
quisitos legais (tempo de matrimd-
nio, lapso temporal de separacio de
fatodo casal, falta de capacidade civil
para determinado ato, respectiva-
mente}, o que demonstra a intencio
do legislador em salvagnardar os in-
teresses do Estado ante a realizacio
da vontade das partes.

Desta forma, omesmohé que ser
exigido paraa homologaciojudicial
de acordo de alimentos, embora tal
procedimento néo encontre-se dis-
ciplinado no Livro IV, Titulo II do
Codigo de Processo Civil Brasileiro
— Procedimentos Especiais de Juris-
dicao Voluntaria -, os requisitos le-
gais que informam a matéria (arts.
396 e seguintes do Codigo Civil) de-
vem estar presentes no momento da
proposituradaacio, sob penadeque-
bra da unidade, coeréncia e comple-
tude doordenamentojuridico pétrio.

Por derradeiro, se nao houver
uma mudanca de paradigma por
parte dos operadores do Direito em
relagio a questao em debate, ter-
se-4, em pouco tempo, um Estado-
Juiz chancelador de simulactes em
Processos cujo 1inico escopo éa fran-
de, desvirtuando-se assim, a ativi-
dadejurisdicional e o ideal de justica
a ela inerente:

! Direito Processual Civil Brasi-
leiro, 3° Volume, 6" Edicio, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 1992, pag. 266.

22 Direito Processual Civil Brasi-
leiro, 3° Volume, 6° Edicao, Editora
Saraiva, Sdo Paulo, 1992, pag. 264.

*Rose Meire Cyrillo -
Promotora de-Justica do MPDFT
e Mestranda pela UFPE.
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s ambientalistas que partiei

param da 4°. Reunifo prepa

ratéria para a Capula Mundi-
al de Desenvolvimento Sustentével,
realizada pelas Nagdes Unidas em Bali
(Indonésia), voltaram para casa com
a sensacdo de que sdo cada vez mais
remotas as chances de avancos con-
cretos em Johannesburgo. A Cipula
Mundial sobre Desenvolvimento Sus-
tentdvel, concebida com a finalidade
de se avaliar os empecilhos & imple-
mentacdo da Agenda 21, dez anos
apos a realizacdo da Conferéncia da
ONU sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (a Rio-92), corre o risco
de perder o proprio sentido.

A reunifio preparatoria de Bali (In-
donésia), realizada de 27/5 a 7/6, foi
marcada pelos protestos das organi-
zagbes ambientalistas contra a ausén-
cia de compromissos, metas e acdes
concretas no texto-base apresentado
pelo Presidente do Comité Preparatd-
rio, Emil Salim, da Indonésia. O doecu-
mento, ainda nio defini-
tivo, subsidiard o Plano
de Implementacéio a ser
assinado em Johannes-
burgo, e é o principal re-
sultado esperado da Ci-
pula Mundial sobre De-
senvolvimento Sustenta-

Ongs ambientalistas
dos cinco continentes

e = .

L i L o
r b 3 4

cana em re-discutir compro-
missos ja assumidos chegou
a suscitar ¢ medo de que, ao
invés de se avangar na supe-
ragdo de obstaculos a imple-
mentacio da Agenda 21, pos-
sa haver um retrocesso em
relagdo aos documentos as-
sinados na Eco-92: a Decla-
racdo do Rio de Janeiro, a
Agenda 21, a Convengao-
Quadro sobre Mudancas Cli-
maticas, a Convengéio sobre B
a Diversidade Bioldgica e a
Declaracdo de Florestas.

Ongs ambientalistas dos cinco con-
tinentes divulgaram notas condenan-
do a linguagem excessivamente am-
bigua e vaga do decumento apresen-
tado pelo Presidente Emil Salim. O
Forum Brasileiro de ONGs e Movimen-
tos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento condenou a falta de
vontade politica dos governos para
honrar os compromissos globais assu-
midos durante a Ci-
pula da Terra, e a ne-
gligéncia dos paises
industrializados na
efetivagio de seus
COmMpromissos: con-
tribuigéio de 0,7% do
PIB para ajuda ao de-

e come wm Brae gy divulgaram nofas  Setvelimento e te-
“Inagdo”, e nio de Imple- CONdeNando a linguagem  gases de efeito estufa,

mentacio. Também néo  excessivamente ambigua

estio delineados os ele-

O Brasil partici-
pou das negociagdes

Juliana Santilli*

mentos da Declaragio
Politica que se espera as-
sinar em Johanneshurgo,

e vaga do documento
apresentado pelo
Presidente Emil Salim

através do G-77, gru-
po que conta atual-
mente com 133 pai-

Estados Unidos, Cana-
da, Auvstralia, Japio e
Arabia Saudita pratica-
mente inviabilizaram as
negociagdes, opondo-se &
aprovagdo de qualquer meta ou cro-
nograma na concretiza¢io do desen-
volvimento sustentavel. Opuseram-se
sistematicamente a quaisquer com-
promissos financeiros ou de transfe-
réncia de tecnologia a paises em de-
senvolvimento e A aplicagdo do prin-
cipio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas dos Estados. A
insisténcia da delegacio norte-ameri-

ses em desenvolvi-

mento, e do grupo

dos paises da megadi-

versidade bioldgica.

De conereto, conse-

guiu fazer incluir na dltima versée do

documento do presidente a Iniciativa

Latino-Americana e do Caribe sobre

Desenvolvimento Sustentavel, que

contém a meta de que 10% das fontes

de energia sejam renovaveis na regiio
até 2010, ou seja, em oito anos,

A 4°, reunido preparatoria incluiu

também o chamado “Multi-Stakehol-

der Dialogue Segment”), concebido

1 ] ?
Ta | 1 Lo,

j B 'N

em Bali decepciona ambientalistas

como uma oportunidade
para que governos € socie-
dade civil discutissem temas
£OmMo governancga para o de-
senvolvimento sustentivel,
iniciativas de parcerias, e
fortalecimento de capacida-
des (capacity building). Va-
rios grupos de interesses —
mulheres, jovens, povos in-
digenas, indistria, empresa-
rios, sindicatos — etc. apre-
sentaram as suas sugestfes,
através de “dialogue pa-
pers”. O Multi-Stakeholder Dialogue
ocorreu de 27 a 29 de maio, e consis-
tiu de sessOes plenérias, presididas
pelo proprio presidente do Comité
Preparatério, Emil Salim, e de grupos
de discussoes,

Fizeram parte da delegagéio oficial
brasileira o ministro do Meio Ambi-
ente, José Carlos Carvalho, o assessor
especial da Presidéncia da Republica
Fabio Feldman, os embaixadores Ja-
diel de Oliveira e Gelson Fonseca, o8
ministros (do Itamaraty) Everton
Vargas e Maria Luiza Viotti e outros
secretirios da carreira diplomatica,
Claudio Langone (secretario de Meio
Ambiente do RS), Alexandrina Salda-
nha (secretaria de Meio Ambiente de
PE), Bruno Pagnosccheschi (secreté-
rio-geral da ANA — Agéncia Nacional
de Aguas), Regina Gualda (secretaria
de Qualidade Ambiental do MMA). In-
tegraram ainda a delegacio oficial os
seguintes representantes de organiza-
¢0es ndo-governamentais: Rubens
Harry Born (Vitae Civilis), Analuce
Freitas (WWF- Brasil), Muriel Sara-
goussi (FVA), Lisa Gunn (IDEC), Sér-
gio Schlesinger (FASE), Temistocles
Marcelo Neto (CUT), Paulo de Goes,
Thais Corral e Juliana Santilli (Institu-
to Socicambiental).

*Juliana Santilli

Promotora de Justica Adjunta, do
MPDFT, e sdcia-fundadora do
Instituto Socicambiental (JSA),
organizagao néo-governamental
dedicada & defesa de direitos
sociais e ambientals. Participou da
Reunido Preparatoria de Bali como
representante do Institute Socioam-
biental, & sem guaiquer dnus
financeire para o MPDFT,
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para a Agdo Penal Publica e Procedimentos Incidentes.

Em vista do reiterado e silen-
cioso procedimento de Autorida-
des Policiais remeterem inquéri-
tos policiais ou qualquer outra
peca de natureza acautelatéria
(representaclo para prisdo pre-
ventiva, prisdo temporéria, bus-
ca e apreensao domiciliar ete.) di-
retamente ao Poder Judiciario e
diante do estado quase que letar-
gico do Ministério Pablico e do
Poder Judiciario acerca da ques-
tdo, notadamente em face dos no-
vos ditames estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988,
apos reflexdo acerca do tema e
analise de breves - mas incisivos
- apontamentos literarios acerca
da questio, elaborou-se o presen-
te escrito.

Porquanto pretendesse o legis-
lador de 1940 estabelecer entre
noés o modelo acusatério de per-
secucao penal, assim explicitado
no item V da Exposicdo de Moti-
vos do Dec.-lei n.® 3.689/41 ao
argumento de que “o projeto
atende ao principio ne procedat
Judex ex officio” e que “reclama
a completa separagiio entre juiz
e o 6rgdo da acusacdo”, na ver-
dade a pratica legislativa nio to-
mou tal direcionamento. De efei-
to, j4 no art. 26 do Cédigo de Pro-
cesso Penal restou consignado
que a acdo penal para as contra-
vencdes penais tivesse inicio com
o auto de prisdo em flagrante ou
por meio de portaria expedida
pela autoridade judiciaria ou po-
licial, cujo procedimento encon-
tra-se estabelecido nos arts. 531
a 538 do mesmo Codigo. Tam-
bém para certas infra¢Ges o pro-

Edimar Carmo da Silva*

cedimento ganhava quase um
contorno inquisitivo conforme o
estabelecido, por exemplo, na Lei
n.?2 4.611/65 (para certos crimes
culposos) e na Lei n.® 4.771/65
{Cbdigo Florestal).

Consoante a mais autorizada
e atualizada literatura juridica
nacional a Constituicdo Federal
de 1988, em vista do estabelecido
no inciso I do art,
129 conferindo pri-
vatividade ao Minis-
tério Publico para o

dizer, somente ele, como titular
privativo da agdo penal publica,
possui o poder postulatorio (como
pressuposto processual da capa-
cidade de acionar/provocar) para
todas as demais a¢bes e medidas
assecuratorias/cautelares de pro-
vocagao do Poder Judiciario para
o escopo final de preparar/instau-
rar/assegurar/prevenir a aplica-
¢cdo da lei penal ao

caso concreto.
O Advogado (Lei
n.° 8.906/94) e o

exercicio da agfo pe- De outtra foita, Detfensor Publico
nal pablica, tem pri- a Constiwwo (Lei Complementar
mado pela clara ado- Federal de 1968 n.° 80/94) - que
¢éo do sistema pro- g exercem funcio es-
cessual penal acusa- cqn-fenuaP?hc:a sencial a justica -
torio. Em face desse Civil a fungdo de detém o “jus postu-
principio maior, res- policia “judicidria” landi” para orienta-
ta revogada qual- e a apuracéo ¢do juridica e defe-
quer disposicio in- de infragées sa do interesse da
fraconstitucional an- penais pessoa que tenha

terior que se encon-
tre em afronta a titu-
laridade conferida ao
Ministério Ptblico
para o exercicio da a¢ao penal pii-
blica. A partir de entdo a Autori-
dade Judicidria deverd manter-se
isenta e imparcial a persecucio
penal e, ainda, a Autoridade Po-
licial ndo mais detém qualquer
forma de postulagio judicial.
Mas ndo € sb. A adocao do sis-
tema acusatdrio ndo ganha re-
percussao apenas no exercicio da
a¢ao penal piblica pelo ofereci-
mento da dentincia. Como refle-
x0 instrumental, significa que a
partir da nova ordem constituci-
onal somente ¢ Ministério Publi-
co possui o “jus postulandi”, vale

incorrido na pratica
de infracdo penal,
considerando o
tema em questio.
Ao Ministério Publico, e tido-so-
mente a ele, caberd a adocio de
qualquer medida de provocacéo
judicial, frise-se, seja de ordem
assecuratéria ou n#o, para viabi-
lizar o exercicio do direito penal
material. Sob o prisma processu-
al o Ministério Pablico difere do
Advogado e do Defensor Piiblico
porque, quando parte, (1) atua no
exercicio da titularidade da ac¢do
penal piblica como Orgio esta-
tal legitimado a pleitear a aplica-
¢do da lei penal ao caso concreto
e, ainda, é o Ministério Pablico
sujeito ativo material porque atua
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como sujeito na Lide (Estado/Co-
letividade ofendida); (2) como
sujeito ativo processual porque
sujeito da relacdo processual no
exercicio do “jus postulandi”,

De outra feita, a Constituicéo
Federal de 1988 conferiu a Poli-
cia Civil a fun¢@o de policia “ju-
diciaria” e a apuragdo de infra-
¢Oes penais, primando pelo cara-
ter eminentemente repressivo.
Assim estabelecendo a Carta Fe-
deral, fica clara a ado¢fio de mo-
delo similar e compativel ao sis-
tema acusatorio ja existente e
aperfeicoado em diversos paises
europeus como Alemanha, Italia,
Portugal, dentre outros, onde a
policia “judiciaria” procede a ado-
cio de investiga¢Oes sob a coor-
denagio do titular da agao penal,
qual seja, ao Ministério Publico,
eis que a este devem ser dirigidas,
diretamente, as provas para a
formacao da opinio delicti e qual-
quer informacdo de carater ur-
gente para ado¢do de medida ju-
dicial assecuratéria cabivel a es-
pécie. Em- outros dizeres, a poli-
cia civil deve manter ligacdo di-
reta com o Ministério Pablico, e
sob a coordenacio dele, afastan-
do-se de plano qualquer possibi-
lidade de a Autoridade Policial
acionar a Autoridade Judiciaria
fornecendo informacdes de in-
vestigacoes ou dados relacionados
a instrucdo do processo penal na
medida que ndo detém o “jus pos-
tulandi” para tanto.

Nessa direcédo, cabe considerar
que varias disposic¢des do Codigo
de Processo Penal brasileiro (de
1941) encontram-se em franca
desarmonia com o novo sistema
acusatério adotado pela nova or-
dem constitucional e, como tal,
foram revogadas pelo art. 129, in-
cisos I, VII, VIII e IX da Consti-
tui¢io Federal de 1988.

A titulo exemplificativo vale
ressaltar que ndo foram recepci-
onados pela Constituicao Federal
de 1988 varios dispositivos do C6-

digo de Processo Penal, tais como:
88 1.2 ¢ 3.2 do art. 10; incisos I e
IV do art. 13; paragrafo anico do
art. 21; art. 23; art. 26; § 1.2 do
art. 149; art. 241 e art. 311; quan-
do regram que pegas
decorrentes de in-
vestigacdes devam
ser enviadas ao juiz
competente e quan-

mente, ter a possibilidade de ofe-
recer esses pedidos em juizo, que
interessam, sobremaneira, ao ti-
tular da agdo penal.

Logo, esses pedidos devem ser
deduzidos pelo do-
minus litis da agdo
penal, publica, o
Promotor de Justica,
pois constituem ape-

do, de qualquer ‘ nas procedimentos
modoﬁ, tenham co- E preciso que tais cautelares do direito
notagdo de impulsi- , processual penal no
onar o Orgio Judi- pfocedtmentos interesse da futura
cidrio, visto que (1) sejam adequados instrucgdo criminal
as provas decorren- a nova realidade em juizo.

tes da investigacio constitucional Se o Promotor de

servem ao Ministé-

rio Piblico e nio ao

“juizo competente”,

imparcial que este

deve ser, e {2) nio

mais cabe a autori-

dade policial, por conta do siste-
ma acusatorio e da privatividade
da acdo penal pablica do Minis-
tério Publico, o exercicio do “Jus
postulandi”,

Esses sdo alguns exemplos de
que o modelo acusatério instau-
rado pela Constituicdo Federal de
1988 (art. 129, inciso 1) de modo
claro atribuiu apenas a um orgéo
estatal a titularidade do “jus pos-
tulandi”: ao Ministério Publico.

A presente questio ja foi obje-
to de manifestacio literaria por
WALLACE PAIVA MARTINS
JUNIOR quando, ja em 1991, ex-
pds licida orienta¢do nos seguin-
tes termos pertinentes:

19

A outra questdo que se exami-
na é a respeitante @ representa-
¢do da autoridade policial com
vistas & decreta¢do judicial da
prisdo preventiva, da prisdo tem-
poraria e da busca e apreensdo
domiciliar.

Ora, o Delegado de Policia ndo
tem, pela natureza de suas rele-
vantes funcoes tipicas, o jus pos-
tulandi, e ndo poderia, logica-

Justica tem o poder

de requisitar inqué-

ritos e diligéncias,

conceder prazos e de

exclusivamente pro-

por a agdo penal pii-
blica, também tem o poder exclu-
sivo sobre as cautelares medidas
acessorias da acdo penal piiblica
que lhe é exclusiva.

. Preconiza-se a correcdo deste
anacrénico distirbio. O Delega-
do de Policia deve submeter es-
sas pretensdes ao Promotor de
Justica, titular da agéo penal pii-
blica e detentor do jus postulan-
di conseqgiiente em nome do
povo, para que este, ao seu con-
vencimento, provoque ¢ Juizo.

Saliente-se que somente as
partes tém o direito de provocar
o Juiz de Direito.

A permanéncia dessa estrutu-
ra, atualmente, nulifica o direito
exclusivo da acao penal pitblica
acometido ao Ministério Publico
e franqueia ao érgdo policial uma
prerrogativa que ontologicamen-
te ndo lhe pertence, usurpando
do controle do Ministério Publi-
co a atividade policial e a condu-
¢do da acao penal piblica aces-
séria ou cautelar, nulificando o
due process of law.

Néo se pode conceber que a
parte publica auténoma ndo
exerca todos os atos inerentes a
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sua condicdo, delegando aquele
cuja tarefa é a investigacgdo dos
crime e contravencoes o jus pos-
tulandi que néo é amoldado a
suas funcdes.”.

De outro modo, a préatica judi-
cidria, por vezes viciosa e irrefle-
tida, tem conduzido a situacées
inadmissiveis quando, por exem-
plo, a autoridade policial, mesmo
ilegitimamente, como ja adianta-
do, “representa” pela prisdo pre-
ventiva (ou outra medida caute-
lar) e recebe “parecer” contrario
do Ministério Publico (titular da
acio penal publica) e mesmo as-
sim a Autoridade Judiciaria deci-
de conforme a “pretensao” da po-
licia. A resolucio da hipétese se
mostra, assim, no minimo terato-
logica, visto que reconhece a pre-
tensdo de 6rgio nio legitimado a
impulsionar judicialmente; afron-
ta a disposicao constitucional que
confere ao Ministério Pablico a ti-
tularidade privativa do “jus postu-
landi”; ao principio do devido pro-
cesso legal, visto que da iniciativa
de parte n#o legitima pode haver
ofensa a um bem juridico - e.g.,
liberdade — da pessoa; bem como
da incumbéncia maior conferida
ao Ministério Pablico para a defe-
sa da “ordem juridica” e dos “inte-
resses sociais e individuais indispo-
niveis” ressaltados no art. 127 da
Constituicdo Federal.

Também nesse particular, tra-
tando de responder a formulacio
da hipoétese de o Ministério Pibli-
co manifestar-se desfavoravel-
mente a medida cautelar “solici-
tada pela Policia Civil” ao Juiz de
Direito e vindo este deferir o plei-
to, WALLACE JUNIOR, com pre-
cisa colocacdo, assim expde:

“

A resposta, é certo, dentro da
perspectiva constitucional dada
ao Ministério Piublico, é negati-
va, pois se estara ordenando algo
que o titular exclusivo da agdo pe-
nal publica ndo reputa necessdrio

para a soctedade por ele represen-
tada em juizo, em flagrante pre-
Jjuizo de sua liberdade de convic-
cdo na opinio delict ou na andalise
do meritum causae. De outro
lado, o exercicio dessa parcela da
soberania do Estado que lhe foi
atribuido estara sendo usado por
quem ndo a detém legitimamen-
te, com prejuizos 6buvios aos prin-
ctpios da imparcialidade e do ne
precedat judex ex officio.”.
Néo bastasse a invocagdo de
dispositivos revogados pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, mesmo
apos a nova ordem juridica tem-
se editado lei que se mostra de
duvidosa inconstitucionalidade
com a privatividade do “jus pos-
tulandi” do Ministério Publico e do
sistema acusatorio constitucional-
mente adotado, como, por exem-
plo, a disposi¢io do art. 2.2 da Lei
n.® 7.960/89 quando confere o
exercicio de “representacfio” da
autoridade policial, ao Juizo cri-
minal competente, para o decreto
de prisdo temporaria. Nao dife-
rente é o disposto no art. 3.9 da
Lein.® 9.296/96 que confere 4 Au-
toridade Policial a possibilidade de,
literalmente, formular “requeri-
mento” judicial para que se pro-
ceda a escuta telefénica. Na mes-
ma direcao é o disposto na Lei n.?
10.409/2002 {de exigua precisdo
técnico-juridica), por seus paréa-
grafo Gnico do art. 29 e art. 34,
quando autoriza a Autoridade Po-
licial e fazer pedido e requerimen-
to diretamente ao juizo.
Poder-se-ia indagar: mas se
asstm nao fosse, como se deveria
proceder? Responde-se: qualquer
ato de postulacéo judicial que vise
assegurar/prevenir/exercer agio
penal ptiblica cabe tdo-somente
ao Ministério Publico fazé-lo,
face, repete-se, a privatividade do
“jus postulandi”. Nessa medida,
até mesmo para se coordenar/
concatenar a atribuicio do exer-
cicio do controle externo (da lega-
lidade) da policia, as providéncias

adotadas pela Autoridade Policial
devem ser apresentadas direta-
mente ao titular da acao penal pa-
blica, e ndo ao Magistrado, opor-
tunidade em que se adotara a pro-
vidéncia judicial cabivel.

Essas colocagdes ndo tém ou-
tro fim que n&o concluir pela fran-
ca desarmonia procedimental que,
mesmo apods mais de doze anos da
promulgacdo da Constitui¢io Fe-
deral de 1988, introdutéria de im-
portantes reformulacgdes principi-
olégicas no processo penal, vem se
adotando com a pratica reiterada
na admissio de outro érgéo esta-
tal que ndo o Ministério Pablico no
exercicio do “jus postulandi”, man-
tendo-se em franco desacordo com
0 processo penal acusatério cons-
titucionalmente adotado ¢ ofen-
dendo a necessaria imparcialidade
do Juizo competente.

E preciso que tais procedimen-
tos sejam adequados a nova rea-
lidade constitucional e devida-
mente corrigidos pelo projeto de
reforma do Coédigo de Processo
Penal que se encontra em trami-
tacio no Congresso Nacional. En-
quanto tal, cabera ao Ministério
Publico buscar a escorreita apli-
cagdo da lei oficiando ao Poder
Judiciario no sentido de adequar
a interpretacio das normas infe-
riores as regras e principios cons-
titucionais ¢ ndo estes aquelas,
sob pena de se proceder a “leitu-
ra da constitui¢@o de baixo para
cima’ e culminar com a “derro-
cada interna da constituicdo por
obra do legislador e de outros 6r-
gdos concretizadores, e a forma-
¢do de uma constituicdo legal pa-
ralela, pretensamente mais pré-
xima dos momentos ‘metajuridi-
cos’ (socioldgicos e politicos)”.

*Ecdimar Carmo da Sliva
Promotor de Justica do MPDFT
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Os recentes e graves assassinatos
denunciadores da existéncia de uma escalada
alucinante da criminalidade geraram somente
agora (1!!) a perplexidade politico-governamental,
determinando 0 memoravel e imediato encontro
entre governo e oposicéao. Todos terrivelmente
escandalizados com o barbarismo praticado
contra o prefeito de Santo André!

E, a partir desse episodio, come-
ca-se, entdo, a falar em melhor dis-
tribuicio da verba orcamentaria
para o combate a violéncia; em mo-
dificacio da legislagao vigente com
vistas a atingir punicio mais seve-
ra em casos de sequestro e crime
organizado.

Odiscurso pode ser recente, mas
o conhecimento da
gravidade da situa-
¢ao e o aumento da

zacao, comprometendo ou tentan-

do comprometer, mediante amea-

ca, corrupcao, fraude ou violéncia,

aeficicia da atuacio de agentes pa-

blicos, com o fim de cometer crimes

—Recluséio, de quatro a oitoanos.”).

Nzo temos qualquer lei a definir o
novo tipo de criminalidade.

Caminha-se a passos curtos nes-

se aspecto, enquanto

a Europa — afetada

pelo fendmeno — vem

Arinda
Fernandes®

criminalidade, espe-

A violéncia ilimitada

analisando, de ha mui-

cialmente a organiza- e impune, hé muito to, os prejuizos. Tem-
da,hémuitosanos,ja  epraizada, constitui se preocupado, ao
é do conhecimento  ym sérip problema buscar constante-
das areas politico-go- para a consolidagdo mente tratamento
vernamentais. Vari- democrética em cada vez mais atuali-
os tratados, por nosso Paie zado, calcado na uni-
exemplo, foram assi- formidadelegislativa e
nados objetivando a cooperagao policial e
cooperacao interna- judiciaria entre os pa-
cional no combate aessaespéciede  ises integrantes da Unido.

criminaltidade; comissdes de refor- Altima nota conjunta da Asso-
ma da parte especial do CodigoPe-  ciagfio Nacional de Magistrados da
nal foram constituidas e substitui~-  Justiga do Trabalho e da Associa-

das. A dltima, inclusive, previu até
o crime de organiza¢io criminosa
(artigo 278 do Anteprojeto que pos-
sui a seguinte redacéo: “Constitui-
rem, duas ou mais pessoas, organi-

cao dos Magistrados Brasileiros,
que representam dezessete mil ju-
izes demonstrou, ha poucos dias, a
preocupacio coma “cadtica “ estru-
tura da seguranca publica brasilei-

ra. “A violéncia ilimita-
da e impune, ha muito
enraizada, constitui um
sério problema para a
consolidacio democra-
tica em nosso Pais.”
Acrescentando, ainda,
queos “novosrumos” da
violéncia s8o mais “cor-
rosivos” para a demo-
cracia porque ameacam
o direito de fazer politicasem medo
de repressao.

O alerta ndo é inédito (pois ou-
tros segmentos preocupados com
a calamidade vém, ao longo dos
anos, apontando essa grave situa-
caoas autoridades encarregadas de
apresentarem medidas efetivas),
mas fez lembrar o Apelo de Gene-
bra, em outubro de 1996, realizado
por magistrados europeus. O Ape-
lo de Genebra teve como objetivo
exortar publicamente os governos
e parlamentos a darem aos juizes
meios adequados para lutarem con-
tra a criminalidade organizada e a
corrupcao a nivel internacional, Es-
ses magistrados tinham plena cons-
ciéncia, deum lado, dainquietante
evolucio das formas de criminali-
dade transnacional e de outro, do
desafio que elas representam para
as economias mundiais e os regi-
mes democraticos e ainda a indi-
géncia dos meios que os sistemas
judiciarios sao dotados para atua-
rem nesse combate.

Umallegislacio pertinente a con-
ceituacio do crime organizado, ti-
pificacio, prevencdo, combate e
procedimento deve ser urgente-
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mente elaborada por comissao
constituida de autoridades especi-
alizadas no assunto.

Os discursos estéreis ndo po-
dem mais ser aceitos passivamen-
te pela sociedade, im-
pobe-se a concretizacio
demedidas adequadas

Mas, 0 que importa sublinhar,
neste momento, € a imperiosa ne-
cessidade de se dar inicio efetiva-
mente a um trabalho sério e ime-
diato, para o qual haja verba orca-

mentaria suficiente
para a aquisicio de
tecnologia avanca-

a nossa realidade soci- Nio desejamos da, lembrando sem-
al, com destaqueime-  gue aconteca, no Brasil, ~Pre que as grandes
diato de verba orca- que aconteceu na organizac¢des crimi-
mentaria que possibi- Ji4lia - massacre de nosas tém a seu ser-
lite atnacio eficaz. magisirados e vigo a mais sofistica-

Antes de combater autoridades datecnologia, arma-
de forma desordenada encarregadas de mento possante,
e destituida de base, combalardi as além de pé:uder eco~
faz-se necessaria a -y noémico e financeiro
especializacdo das po- Organizagoes para atuar inclusive
licias (civil, federal e mafiosas na formacéo e espe-
militar), dos érgaos da cializagdo de grandes

Receita Federal, dos

Membros do Ministério Puablico,
dos Magistrados e dos agentes do
Servico de Inteligéncia. A espe-
cializacdo € imperativa pois nfio se
pode combater o que nio se co-
nhece e domina. Primeiro conhe-
cer, depois combater. Esse deve
ser o lema.

O fendémeno da criminalidade
organizada é global e possui trés es-
pécies: o crime organizado stricto
sensu (onde se incluem, entre ou-
tros, 0 trafico de drogas, de armas,
de pessoas, de 6rgaos, de material
estratégico e a prostituicio), o cri-
me econdmico e o terrorismo. Trés
crimes diversos. Trés objetivos dis-
fintos. O terrorismo, por exemplo,
tem como finalidade nao o lucro, o
proveito ou o sangramento estatal
— proprios das duas primeiras es-
pécies. Seu objetivo é politico, reli-
gioso ou social. Vé-se, entéo, que 0s
papéis dessas espécies delituosas
tém sido confundidos por certas au-
toridades, por falta de conhecimen-
to especifico.

e excepcionais “ex-
perts”. As policias, para atuarem
convenientemente, tém de estar
aparelhadas; a Magistratura e o
Ministério Publico, para exercerem
seu papel, tém de estar firmemen-
te estruturados e seus integrantes
protegidos, porque herdis mortos
nio servem a nada. Nao desejamos
que aconteca, no Brasil, oque acon-
teceu na Italia — massacre de ma-
gistrados e autoridades encarrega-
das de combaterem as organiza-
¢Oes matiosas.

Erradicar a criminalidade or-
ganizada é uma utopia, mas re-
duzi-la a niveis suportaveis é per-
feitamente possivel, desde que
haja interesse das autoridades po-
liticas e governamentais.

A sociedade brasileira esta ca-
minhando a passos larguissimos
parauma derrocada assustadora.
Seus valores morais e civicos es-
ta0 sendo destruidos, abatidos. E
a partir do momento em que a so-
ciedade se torna debilitada, enfra-
quecida, com suas institui¢des

amortecidas e desmoralizadas, a
criminalidade organizada encon-
tra terreno fértil para sua proli-
feragdo, pois sua economia é fru-
to de uma atividade organizada e
racional, a par de ser produtcra
deriqueza e poder. Veja-se, a pro-
pésito, 0 que aconteceu e aconte-
ce no Leste Europeu. Com a que-
da do comunismo e as privatiza-
¢oes das empresas estatais, qua-
renta por cento do PIB da Rassia
foi para as maos do crime organi-
zado, a dentincia foi feita no Fo-
rum de Discussdo sobre a Justica
e as Instituicbes Bancarias e Fi-
nanceiras diante do Crime Orga-
nizado, realizado no Palicio das
Nacoes em Genebra em dezem-
bro de 1999. Hoje, o grande inte-
resse do governo russo € o de re-
aver parte dos bens privatizados,
especialmente os que detém as
grandes organiza¢des criminosas.

Contudo, ha de se ressaltar
também que a criminalidade or-
ganizada atua aonde existe e cam-
peia a corrup¢do. Uma esta inti-
mamente ligada a outra. Comba-
té-la é nosso dever, conside-
rando-se sua correlacio com a or-
dem politica e sua incidéncia na
economia dos Estados, na ordem
social e cultural.

O crime organizado é um fend-
meno humano que tem um prin-
cipio, uma evolucao e necessita
ser contido para impedir a falén-
cia da democracia e a destruicio
dos Estados.

*Arinda Femandes
Procuradora de Justicado MPDFT
Consetheira do Conselho Superior

do MPDFT

Pés-Doutora em Ciéncias Penais pela
Il Universidade de Roma - Tor Vi
Pesquisadorado CNPqna drea
CrimeOrganizade
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e suas fundacoes

O Poder, para que possa ser exer-
cido, ndo despreza a for¢a e tem na
crenca seu principal elemento de do-
minagio. Contudo, para que haja cren-
¢a € necessario que os governados
aceitem como legitimos os detentores
do Poder. Essa crenca intrinseca ao
Poder atua como algo mégico e signi-
fica simplesmente o prevalecimento
de urna vontade superior sobre a von-
tade dos demais.

O inicio de um novo século ainda
mostra a inquietagio da sociedade por
um regime que possa trazer respostas
claras aos seus anseios. O enfraqueci-
mento das institui¢bes permite, por
exemplo, que a esséncia do regime
democratico seja objeto de profundo
questionamento. O ¢i-
dadio percebe que a
idéia de democracia

“partidista” tinha conota-
¢ao pejorativa, uma vez que
a idéia que prevalecia era
ver o partido como uma
simples facc¢io.

No Brasil de hoje, a insti-
tuicdo partido politico ain-
da nio tem a devida aceita-
€40 no seio social, apesar do
legislador constituinte ter
inserido na Carta Magna dis-
posicdes que incentivam o
surgimento dessas associa-
¢des. Ser “petista”, por exemplo, mui-
ta das vezes é sinal de discriminacio
que, em alguns momentos, é incenti-
vada pela propria classe dirigente.
Além disso, os integrantes das agre-

miagdes pouco conhe-
cem dos seus objetivos,
o que induz o cidadio

nao esti associada a Apesar de tudo, nédo COMuUm a pPensar que o
. ¥ . T

suarealidade e que esse  oq pode desconhecer o partido sc? tem u'Flllda-

descompasso existe de no periodo eleitoral,

por manifesta auséncia
de comprometimento
da classe dirigente.
Portanto, o proprio re-
gime democratico, con-
siderado o menos pior,
ainda esta longe de tra-
zer paz social.

Apesar de tudo, nao
se pode desconhecer o espirito grega-
rio do ser humano, gue sempre pre-
valece como uma alternativa para
transformar o mundo. Neste contex-
to, merece ser considerada a institui-
¢do partido politico, que nasce em ra-
za0 do Poder, com o objetivo de re-
presentar um sentimento coletivo.

Ao longo de nossa histéria patria,
os partidos politicos sempre encon-
traram obstaculos, no que concerne a
aceitacdo, pelos mais diferentes seg-
mentos da sociedade. No passado, ser

espirito gregario do ser
humano, que sempre
prevalece como uma
alternativa para
transformar o mundo

Mesmo vivendo-se
em uma democracia
questionada por pesso-
as que aspiram 2 cida-
dania, os partidos poli-
ticos ndo podem ser
desprezados. O pluri-
partidarismo é um 6bi-
ce ao surgimento de re-
gimes ditatoriais, que acabam geran-
do mais frustracdo a sociedade.

E mister que se entenda o partido
politico como instrumento de trans-
formacdio social, afastando-se a idéia
nociva de que ele serve apenas para o
momento especifico de elei¢do. O par-
tido politico € uma instituicio perma-
nente, cabendo-lhe zelar pelos desti-
nos da nagio, estimulando os cida-
daos & numa crencga no regime demo-
cratico. E para que possam melhor
difundir idéias supra-partidarias, as

Gladaniel Palmeira
de Carvalho*

agremiacoes podem criar
fundacdes cujas finalidades
ndo devem ser confundidas
com as do instituidor. As
Fundac¢des criadas pelos
partidos politicos sdo autb-
nomas em relacio a seus
instituidores, inclusive de-
vendo-se evitar que filiados
que ocupam funcgdes execu-
tivas nos orgaos partidarios
também sejam dirigentes
fundacionais.

A entidade fundacional néo pode
ser utilizada para fins politico-parti-
darios. Cabe a fundacdo, se houver
previsdo estatutéria, discutir demo-
cracia, a historia dos partidos politi-
co0s, 08 ideais de liberdade do homem,
soberania nacional, direitos humanos,
a preparacdo de lideres, ou outros te-
mas que possam estimular o cresci-
mento do Terceiro Setor. £ dever da
Fundacdo preparar os cidaddos para
pensar os destinos da patria. Jamais
as FundacSes devem ser instrumento
de assessoria partiddria ou até mes-
mo servirem para induzir a vontade
popular.

Ao dirigente fundacional imp&e-se
a tarefa de distinguir a acéo partidaria
dos fins da Fundacio, para que se per-
ceba que as atividades da entidade néo
se restringem a interesses de grupos
ou de pessoas que ndo estdo compro-
metidas com o interesse social. Com-
preender a natureza juridica das Fun-
dagdes é o sustenticulo de sua exis-
téncia, cujo cerne é gerar beneficio &
sociedade e, se assim n#o ocorrer, jus-
tifica-se a sua extingéo.

*Gladanlel Palmeira de Carvalho
= Promotor de Justica de Fundagdes
& Entidades de Interesse Social do Dis-
trito Federal.
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como requisitos essenciais para
a regularidade da custédia

A prisdo em flagranie deve, na qua-
lidade de restricdo a liberdade de lo-
comocio, sujeitar-se aos reclamos do
devido processo legal'. Em razio de

suas peculiaridades, nfo ha outra ma-

neira de atender & exigéncia constitu-
cional sendo por meio da obhservincia
das estritas hipoteses legais de fla-
grincia (Cédigo de Processo Penal, art.
302), dos direitos cons-
titucionalmente asse-
gurados ao  preso
(Constituicido Federal,
art. 5°, incs. LXIIZ,

André Estefam*
Damaslo de Jesus**

Entre as regras previstas no art.
304, caput, parte final, do estatuto
processual penal®, destaca-se aquela
segundo a qual a autoridade, apds ou-
vir o condutor, as testemunhas e in-
terrogar o indiciado, deverd lavrar o
auto, que sera assinado por todos. O
auto, enquanto peca dnica’, deve ser
firmado em todas as suas folhas (ou ao
menos na dltima, com
rubrica nas demais).
Pretendeu a lei, dessa
maneira, dar a cada um
dos envolvidos na sua la-

LXIII3, LIV¢ e LV) e A prisao ilegal vratura a possibilidade
das formalidades rela- serd imediatamente de conferir os dados nele
tivas 4 lavratura do res- relaxada pe[a inseridos e, conseqiien-
pectivo auto (CPP, aris. autoridade temente, legitimar tudo
304 a 307). e ¢ quanto ficou registra-

O auto de prisdo em Jjudiciaria do. Nio se trata de for-

flagrante constitui ins-

trumento que registra e

corporifica as formas

sacramentais adotadas

quando da constri¢do da liberdade do
cidadfio e representa o meio adequado
para que se possa confirmar judicial-
mente a legitimidade da custédia. O
exame a posteriori feito pelo Poder
Judicidrio tem como principal subsi-
dio, e muitas vezes inico, o auto, do-
cumento formal da custddia, sendo a
partir dele que se extraem elementos
necessarios para fiscalizar a regulari-
dade do procedimento policial.

Em fung¢do de estar intimamente
relacionado com diversas garantias
fundamentais do cidadio, nio se pode
chegar a outra conclusio senic a de
que as regras de elaboracio do auto
de prisdo previstas no CPP sédo funda-
mentais para a validade da custodia.
Sua inobservancia acarreta nulidade
absoluta (CPP, art. 564, IV) e deve pro-
duzir o imediato relaxamento da pri-
sio pela autoridade judicidria.

malidade in6cua, exces-

siva, cuja omissio pode-

ria acarretar simples ir-

regularidade. Consiste,
na realidade, de norma com escopo de
dar ao documento o necessirio grau de
legitimidade, pois, repise-se, serd por
intermédio dele que a observincia das
garantias constitucionais do cidadio
ser4 fiscalizada judicialmente?®.

1 CF/88, art. 59, inc. LIV: “ninguém
gerd privado de sua liberdade ou de
seus bens sem o devido processo le-
gal” — grifo nosso . Nesse sentido: GRI-
NOVER, Ada Pellegrini, FERNANDES,
Anténio Scarance e GOMES FILHO,
Antonio Magalhfes. Nulidades no pro-
cesso penal. 62 ed.., Sdo Paulo: RT,
1996, p. 279.

2 “A prisdo de qualquer pessoa e o
lugar onde se encontra serao tmedia-
tamente comunicados ao juiz compe-
tente e 4 familia do preso ou & ouira
pessoa por ele indicada”.

2 “Q preso serd informado de seus
direitos, entre os quais o de permane-

cer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténeia da familia e de advogado”.
4“0 preso tem direito 4 identifica-
¢do.dos responsiveis por sua prisfo
ou por sen interrogatodrio policial”.

$ “A prisfo ilegal serd imediatamen-
te relaxada pela autoridade judicidria”

¢ “Apresentado o preso a autori-
dade, ouvira esta o condutor e as tes-
temunhas que o acompanharam e in-
terrogard o acusado sobre a imputa-
¢ao que lhe é feita, lavrando-se auto,
que serd por todos assinado”.

7 Ndo & admissivel que a autorida-
de destaque, como se fossem pecas
independentes, as oitivas da vitima,
testemunhas, condutor e conduzido.
O auto é uma 56 peca, continua e glo-
bal. Tem inicio e fim.

8 No dizer de JOSE FREDERICO
MARQUES, “as formalidades do auto
de flagrante sdo indeclinaveis, pois o
referido auto é exigido ad solemnita-
tem, como instrumento imprescindi-
vel da coacdo cantelar que nele vem
documentada. (...). Nulo serd o auto:
(...) d} quando faltar a assinatura de
alguma das pessoas que figurarem no
auto” (Flementos de Direito Proces-
sual Penal. 12 ed. 22 tir. Campinas:
Bookseller, 1998, p. 83). No mesmo
sentido: TOURINHO FILHO, Fernan-
do da Costa. Processo penal. 152 ed.
S4o Paulo: Saraiva, 1994, p. 400; GRE-
CO FILHO, Vicente. Manual de proces-
go penal. 6% ed. S3o Paulo: Saraiva,
1999, p. 270 {“Terminada a lavratura
do aute, deveri ele conter: (...) 4. As-
sinatura de todos os participantes...”).

*. André Estefam é Promotor de
Justica em Sao Paulo e Professor de
Direfto Processual Penal do Comple-
xo Juridico Damasio de Jesus,

*, Damdsio de Jesus € Professor
‘de Dirgito Penal e Presidente do
Complexo Juridico Damaslo de
Jasus.,
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endo chegado a meun conheci-

mento a polémica travada en-

tre os colegas promotores do Dis-
trito Federal a respeito de um novo mode-
lo de auto de prisdo em flagrante delito,
proposto pela Policia Civil, em que o con-
dutor, as testemunhas e a vitima deve-
riam assinar o auto de prisdo logo apés
prestarem seu depoimento, encerran-
do, assim, sua participa¢io no ato pro-
cessual, resolvi escrever algumas li-
nhas a respeito do assunto, nio com a
pretensdo de dar a palavra final sobre
ele, mas, ao contrario, oferecer elemen-
tos para alimentar a discussfio entre os
colegas do Distrito Federal.

Ao que me parece, o intuito da Poli-
cia Civil é o de desburocratizar a lavra-
tura do auto de prisdo em flagrante de-
lito, evitando que cendutores, testemu-
nhas e vitimas permanecam longo tem-
po em Distritos Policiais aguardando a
lavratura do auto. To-
dos nés que trabalhamos
na area criminal sabe-

Anténio Nobre Folgacdo*

serd minima, ja que o problema da es-
pera deve-se principalmente ao grande
nimero de casos que sio apresentados
4 Autoridade Policial, notadamente no
periodo noturno, e ndo ao tempo des-
pendido na lavratura do auto de prisio
em si. Isto é, com a nova proposta de
lavratura de auto de prisdo em flagran-
te, o tempo gasto para realizd-la conti-

nuari a ser 0 mesmo, apenas o condu- ]

tor, testemunhas e vitimas, nessa or-
dem, serdo dispensadas mais cedo. Po-
rém, o tempo total para a lavratura nio
diminuiri. Assim, por exemplo, se da-
rante a madrugada, ¢ condutor, o con-
duzido e as duas testemunhas compa-
recem ao Distrito Policial, no qual ji se
encontram outros irés casos para serem
autuados, continuara a ser longa a es-
pera para as partes envolvidas. Nesse
exemplo, pensando-se no caso da viti-
ma, que somente sera dispensada, de

acordo com 0 novo mo-

delo, apos prestar suas

declaracées, devera

mos que, principalmen-
te no periodo noturno,
quando nem todos os
Distritos Policiais estio
em funcionamento,
pode haver longa espe-
ra para ser lavrado o
auto de prisio em fla-
grante delito, sendo que
as partes envolvidas de-
VeI permanecer nos

As formalidades do
auto de flagrante séo
indeclinaveis, pois o

referido atito é exigido
ad solemnitatem,
como instrumento
imprescindivel

aguardar a lavratura
integral dos trés casos
que neo Distrito Policial
ja se encontravam, hem
como deverd aguardar o
depoimento do condutor
e das duas testemunhas
referentes ao caso em
que foi vitima, para so-
mente ser dispensada
apos prestar as declara-

corredores das Delegaci-
as de Policia, em um
ambiente até certo pon-
to hostil. Nesse sentido, louvavel a ini-
ciativa da Policia Civil, ao pretender
diminuir o tempo de permanéncia das
pessoas nessa situacio.

Contudo, em meu modesto modo de
ver, ndo deve a autoridade policial dis-
pensar as partes logo apés prestarem
seu depoimento ou sua declaracio, como
pretenderei demonstrar.

Em primeiro lugar, a proposta de re-
formulacio do auto de prisie em fla-
grante delite ndo soluciona totalmente
o problema do tempo em que as partes
envolvidas permanecem em um Distri-
to Policial. Alids, em termos praticoes, a
economia de tempo, com a proposta,

coes. Pergunta-se: em

termos praticos, esses

poucos minutos econo-

mizados pela vitima sao significativos
para diminuir o constrangimento de
permanecer em um Distrito Policial?
Parece-me gque o problema est4 no tem-
po de espera para a lavratura dos ou-
iros casos, que foram apresentados an-
teriormente & Autoridade Policial, e ndo
daquele em que a pessoa deva intervir.
Porém, mesmo que se julgue conve-
niente alterar o procedimento para a
lavratura do auto de prisdo em flagran-
te, para a diminui¢io do tempo de per-
manéncia das pessoas na Delegacia de Po-
licia — ainda que essa diminuicio seja mi-
nima —, penso haver empecilhos de or-
dem legal para a adog¢io do nove modelo.

O primeiro deles esta relacionado ao
fate de constituir o auto de prisdo em
flagrante delito um ato administrativo
de natureza complexa. E ato adminis-
trative processual, jaA que esta entre
aqueles que “traduzem manifestagdes
de vontade de agentes piblicos no exer-
cicio de um poder administrativo que
tem relevincia para a relagio proces-
sual penal.”™ Além disso, é também ato
de natureza complexa, pois é composto
por uma série de atos praticados por
pessoas diversas. Assim sendo, ha dife-
reng¢a substancial entre o auto de pri~
sao em flagrante delito e o termo de in-
quiri¢iio de uma testemunha no decor-
rer do inquérito policial. Neste altimo
caso, temos um ato simples, em que o
inquirido apenas relata 4 antoridade
policial o que sabe a respeito dos fatos,
reduzindo a termo seu depoimento. No
entanto, no primeiro caso, os sujeitos
da prisdo em flagrante delite, mais do
que serem simplesmente inquiridos,
participam da priséo de uma pessoa sem
a necessidade de ordem escrita da auto-
ridade judicial. Em conseqiiéncia disso,
ha a necessidade de que, além de serem
inquiridos, assinem o auto de prisio em
flagrante, dando subsistdncia ae auto
como um todo, e nao apenas ao seu ter-
mo de declaragio ou de depoimento. Dai
afirmar Frederico Marques que “as for-
malidades do aute de flagrante sfo inde-
clinaveis, pois o referido auto é exigido

" ad solemnitatern, como instrumento im-

prescindivel da coacdo cautelar que nele
vem documentada. Trata-se de prisdo
em que, excepcionalmente, fica dispen-
sada a ordem escrita de autoridade judi-
cidria: por essa razfo, as formalidades e
cautelas que a lei prevé, no tocante a
lavratura do auto, sio sacramentais,
porquanto se constituem em meio e
modo de tutela da liberdade.”

Nesse sentido, tendo em vista nao se
poder equiparar o auto de prisio em fla-
grante a uma mera justaposicio de ter-
mos de declara¢des, parece acertada a
manifestagido do Niicleo de Conirole Ex-
ternc da Atividade Policial do Ministé-
rio Piblico do Distrito Federal, ao afir-
mar que “terd maior credibilidade o
auto de prisdo em flagrante se todos o
assinarem ao final, porque estard ga-
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rantida a fiscalizagdo pelas partes en-
volvidas do ato policial” (Oficio Circu-
lar n® 1237/02-2°NICCEAP). Com isso
nde se quer afirmar que uma testemu-
nha fiscaliza os depoimentos das outras,
mas sim que ¢ ato administrative que
formaliza a prisdo de uma pessoca sem
ordem judicial, justamente por ser ex-
cecdo em nosso ordenamento juridico,
serd fiscalizado por todos os sujeitos en-
volvidos na prisio.

Por outro lado, se os
sujeitos envolvidos na
prisdo fossem dispensa-
dos apds serem inquiri-
dos, a autoridade poli-
cial poderia encerrar o
auto muito tempo de-
pois da priséo. Poder4
surgir ¢ inconveniente

O Cddigo bem
andou exigindo as duas
testemunhas, mas
limitando a exigéncia a

mormente em se tratando do unico caso
en que uma pessoa pode ser presa sem
ordem judicial (CF, art. 52, LXI).

A respeito da necessidade de que as
partes envolvidas na prisdo permane-
cam até ¢ final da lavratura do auto de
prisdo em flagrante delito, em obra clas-
sica sobre o tema, Tales Castelo Branco
assevera que a auséncia da testemu-
nha, ou de cutro envelvido, a lavratu-
ra do aute, ainda que
parcialmente, acarreta
nulidade deste. Afirma o
autor que “A falta de
qualquer  assinatura,
desde que acarrete pre-
juizo para o acusado,
uma vez presumida a au-
séncia, parcial ou total,
da testemunha, do escri-

do auto de prisdo perma-  gue hajam as mesmas vao ou do delegado, i la-
necer “em aberto” por . : vratura do auto, con-
varias horas, a critérie ouvido a leitura na substanciard nulidade
da autoridade policial, presenca do acusado absolutamente insana-

que poderia encerra-lo

quando julgar conveni-

ente, bastando ouvir o

presoc, que ji se encon-

traria recolhido no Distrito Policial,
sem que sequer tenha havido decisio
fundamentada se realmente seria o caso
de manté-lo custodiado, a teor do § 19,
do art. 304, do CPP. A necessidade de
que os sujeitos envolvidos na prisio as-
sinem o auto no seu final obriga a auto-
ridade policial a manifestar-se sobre a
necessidade, ou nio, da custddia do con-
duzido. Dessa forma, 0s maicres inte-
ressados em saber sobre o destino do con-
duzido teriam uma resposta imediata
do Estado a respeito da pessoa por eles
conduzida ao Distrito Policial. Alias,
nesse ponto, ao criar-se a possibilidade
de que o auto de prisdo ficasse “em aber-
to” por varias horas, a critério - ou ar-
bitric — da Autoridade Policial, surgi-
ria mais um problema para os Promo-
tores de Justi¢a que oficiam perante a
Corregedoria da Policia, que teriam que
investigar por qual motivo o auto foi
encerrado muite tempo ap6s a condu-
¢do do preso ao Distrito Policial, ou a
que titulo uma pessoa ficou presa em
uma Delegacia de Policia por dez, doze
ou mais horas, sem auto de prisio for-
malizado, por exemplo. Por mais que a
Autoridade Policial justifique a demao-
ra no encerramento do auto de priséo,
alegando excesso de servigo, parece di-
ficil fugir a conclusdo de que houve abu-
so de autoridade, tendo em vista a nfio
formalizacdo da prisdo. Em suma, ndo
se deve abrir espago para que, ainda qgue
excepcionalmente, surja o arbitrio,

vel, pois a prova da pre-

senca de qualquer dos

intervenientes na autu-

acAo se ha de fazer, sem-
pre, pela sua assinatura na respecti-
va pega.”?

Por fim, a prépria lei exige que o con-
dutor e as testemunhas permanecam
até o final da lavratura do auto de pri-
sdo em flagrante delitc. De fato, dispbe
o art. 304, § 3°, do CPP, que “Quando o
acusado se recusar a assinar, nao sou-
ber cu nio puder fazé-lo, o auto de pri-
sdo em flagrante delito serd assinado
por duas testemunhas, que lhe tenham
ouvido a leitura na presenca do acusa-
do, do condutor ¢ das testemunhas”. A
esse respeito, manifestou-se Espinola
Filho afirmando que “a hipdtese de ndo
querer, nio saber ou nfio poder o autu-
ado assinar é solucionada de forma ab-
solutamente clara, pelo § 3° do art.
304, em estudo, exigindo tenha o anio,
entio, a assinatura de duas testemu-
nhas suplementares, que assistam a
respectiva leitura, na presenca do con-
dutor, das testemunhas e do acusado.”™
Nestes casos, hd a necessidade de que
duas testemunhas diferentes das que
hajam presenciado o crime oucam a lei-
tura da peca, na presen¢a do condutor
e testemunhas. “0 Codigo bem andou
exigindo as duas testemunhas, mas li-
mitando a exigéncia a que hajam as
mesmas ouvido a leitura na presenca
do acnsado, do condutor e das testemu-
nhas do fato, sem ser necesséario que te-
nham assistido & lavratura do auto de
flagrante.” Ora, a proposta apresen-
tada pela Policia Civil do Distrito Fede-

ral para a lavratura do aute de prisio
em flagrante delito, dispensando as par-
tes envolvidas apos assinarem seus de-
poimentos, desconsidera o disposto no
art. 304, § 3%, do CPP. De fato, jamais
saberd a Autoridade Policial se o acusa-
do ird se recusar a assinar o auto de pri-
sfo, ou nfo. O que fazer se este se recu-
sar em assinar o auto, e o condutor e as
testemunhas ja tiverem se retirado do
Distrito Policial? Nulo estaria o auto de
priséo em flagrante delito por ato da Au-
toridade Policial, que dispensou os en-
volvidos sem autorizagio legal, com o
inice intuito de abreviar-lhes o “sofri-
mento” de permanecer em uma Dele-
gacia de Policia até o final da lavratura
do auto de prisdo.

Em conclusdo, em que pese ser lou-
vavel a proposta de novo auto de prisdo
em flagrante delito, feita pela Policia
Civil do Distrito Federal, verifica-se que
nio ha como dispensar os sujeitos en-
volvidos na prisdo em flagrante de uma
pessoa por dois motivos: a) A participa-
¢fio dos envolvidos néo se identifica com
um simples termo de depoimento. Con-
tribuem eles para a realizacfio de um
ato juridico complexo, que, por forma-
lizar a prisfio de uma pessoa sem ordem
judicial, exige a participacio de todos
os sujeitos envolvidos para consubstan-
ciar-se; b) O proprio Codigo de Processo
penal exige que todos os envolvidos
aguardem até a finalizacio da lavra-
tura do auto de prisio em flagrante de-
lite, segundo o disposte no art. 304, §
39, do CPP.

*Antonlo Nobre Folgado
Promotor de Jusfica em S8c Paulo
Especialista em Direito Peral pela
Escola Paviiste da Magistratura
Mestre & Doutorando em Direito
Processual Penal pela Pontificia
Universidade Catdiica de

Sdo Paule - PUC/SP

Professor de Direito Processual Penal
na Universidade Paulista - UNIP
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p. 83.

s BRANCQ, Tales Castelo. Da prisdo
em flagrante. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2001, p. 121.

+ ESPINOLA FILHOQ, Eduardo. Cédi-
go de processo penal brasileiro anotado.
3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955. v. 3.
p. 354.

5 FRANCO, Ary Azevedo. Cddigo de
processo penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1954. v. 1 p. 353.
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Criacao de uma promotoria de

justica de defesa dos direitos
da mulher no ambito do MPDFT

A histéria tem nos revelado a in-
cessante luta das mulheres para faze-
rem valer os seus direitos, em igualda-
de de condigdes com os representantes
do sexo masculine. A evidéncia, muito
tem sido realizado e, no campo das leis,
em especial, essa igualdade tem alcan-
cado significativos avancos.

Todavia, a efetivacio dos direitos
da mulher requer algo mais que a
mera formalizacfo legislativa de pro-
posicées, de promulgagio de variadas
normas sobre o tema. O assunto vem
merecer especial atencio de nossa Ins-
tituicfio, pois ainda permanece uma
imensa distincia entre a igualdade for-
mal, posta no direito e a ignaldade real,
palpavel, mensuravel,
exercitada nas diversas
4reas de atuagfo social
da coletividade.

de salide para proteger a
mulher no periodo de gesta-
¢o, além das precarias e de-
sumanas condigdes a que sao
submetidas as mulheres du-
rante o parto.

Segundo dados do Minis-
tério da Saude, no Brasil, a
cada duas horas, morre
uma mulher por complica-
¢bes na gravidez, no parto e
no pos-parto. Com relagio ao
pré-natal, constata-se que,
em 1996, 14% das gestan-
tes nio se submeteram a
qualquer consulta e, em 1997, a mé-
dia foi de duas consultas por gravidez,

subindo para trés em
1998, quando ¢ reco-
mendavel é que se rea-
lizem seis consultas.

Com efeito, é sabido ffo que tange & violéncia Ndo se pode deixar de
por todos que a Consti- s ~_ enfocar, também, a
tuicic Federal estabele- contraa mulhg:; ? sfiuagao questdo do aborto, que
ce expressamente que Diasileira ndo é menos  representa algo em tor-
“homens e mulheres sio  grave, ao ponto de se no de 9% das mortes
ignais em direitos e obri- instaurar uma Comissédo ™aternas, colocando-se
gacdes”. Diversas nor- . em quarto lugar para a
mas juridicas fora do Parlamentardelnquemo ocorréncia dessas mor-
texto  constitucional no Congresso tes. A AIDS é a primei-
tém tratado do assunto, Nacional ra causa de morte en-

também. Todavia, nio
obstante o cristalino co-
mando constitucional
do principio da igualdade entre ho-
mens e mulheres e dos demais disposi-
tivos legais, h&4 uma notéria caréncia
de medidas ecapazes de implementar
eficazmente esse relevante direito. Em
suma, o discurso néo tem se mostrado
suficiente para eliminar ou reduzir
substancialmente as desigunaldades
aqui relatadas. Podemos destacar al-
guns exemplos negativos, em algumas
dreas especificas, como a sadde, a vio-
léncia e as condigdes de acesso ao po-
der, nas esferas piblica e privada,
como se vera a seguir.

Na area de saide, a morbi-mortali-
dade materna tem elevados indices em
decorréncia da falta de efetivas agdes

tre as mulheres na fai-

xa de 20 a 35 anos de

idade na cidade de Sdo
Paulo, o que demonsira a ineficiéneia
ou a auséncia de campanhas perma-
nentes de informacfio e prevencio de
tdo grave doenca.

No que tange a violéncia contra a
mulher, a sitnacdc brasileira ndce é
menos grave, ao ponto de se instaurar
uma Comisséio Parlamentar de Inqué-
rito ne Congresso Nacional. Confiram-
se os dados impressionantes apresen-
tados pelo Conselho Nacional dos Direi-
tos da Mulher em Relatorio Geral ela-
borade pelo Estado Brasileiro, a ser
apresentado como documento oficial
para a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, realizada em 1995: “os cri-
mes cometidos contra a mulher com-

Carlos Alberto
Cantarutti

preendem 26,2% de lesido cox-
poral; 16,4 % de ameaca; 35
de crimes contra a honra;
1,95 de seducio; 1,85 de estu-
pro; 0,55 de homicidio e 51%
de “outros” (atentado violen-
to ao pudor, rapto, cdrcere
privado, discriminacio raci-
al e no trabalho)”, sendo que o
quadro varia de regiio para
regido.

Contudo, a despeito dos da-
dos alarmantes acima discri-
minados, nic se pode esquecer
que a violéncia doméstica é
fator decisivo para aumento das es-
tatisticas, muito embora nio esteja
suficientemente dimensionada, nem
calcada em informacdes confiaveis,
o que pode aumentar, sobremaneira,
os indices relativos a vicléncia con-
tra a mulher.

Nesge particular, é imprescindivel
o papel do Ministério Publico para, em
conjunto com a Delegacia Especial de
Atendimento 4 Mulher, com o Conse-
lho da Mulher do Distrito Federal e ou-
tras organizagdes congéneres, estabe-
lecer uma politica de prevencio e re-
pressio a esse tipo de crime, pelas con-
digdes especiais de autores e vitimas,
bem como pelas circunstancias especi-
ficas em que se praticam tais condutas
delitivas. Tudo deve ser avaliado: as
causas do delito, as conseqiiéncias de
uma eventual sancio penal, a prote-
¢cdo aos entes familiares, ete.

E inegivel que o preenchimento de
cargos publicos pelo sexo feminino tem
sido expressivo, muito embora naoc te-
nha side facilitado as mulheres, na
mesma proporgdo, o acesso aos altos
cargos nos orgdos de decisdo, em gual-
quer dos Poderes da Repiiblica. Ressal-
ta-se, todavia, que jamais tivemos
uma mulher na Presidéncia on na
Vice-Presidéncia da Repiiblica, na Pre-
sidéncia da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal. Hoje nfio h4 mu-
lheres ocupando o cargo de Ministro
de Estado.

by
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Se na esfera publica as coisas an-
dam relativamente bem, a despeite
desse obstaculo acima mencionade, o
mesmo nio se pode dizer quande se
avalia a questc no dmbite da iniciati-
va privada. Muito havera de se fazer
visande & consolidaciio da igualdade de
direitos nessa drea, consideradas as di-
ficuldadés de intervencio na esfera
privada,

A despeito dos inegiveis avancos al-
cancados ao longo dos tempos, em es-
pecial no século passado, é inquestio-
navel que muito ainda precisa ser fei-
to. Como ja dito, é indispensével que
as idéias saiam do plano formal e trans-
formem-se em realidade. Ndo basta a
ignaldade formal, conforme garanti-
do pelas normas juridicas. E forgoso
transmudar-se para o plano da reali-
dade, do direito palpavel, concreto,
respeitando-se e acatando-se as dife-
ren¢as inereutes a ambos os sexos, re-
sultando em efetiva igualdade de opor-
tunidades nas diversas areas de atua-
¢ao humana: trabalho,
salario, educagdo, cul-
tura, divisdo de tarefas,

desenvolvimento da humanidade, em
seus mais variados aspectos e campos
de atuagio, deve-se efetivar o reconhe-
cimente de igualdade de oportunida-
des a todas as pessoas, independente-
mente de origem, raca, sexo, cor, ida-
de e de guaisquer outras formas de dis-
criminagdo, sob pena de se solapar os
valores democraticos, tdo caros para
todos nos.

E imperioso destacar, também, que
a democracia se constrdi sobre pilares
rigidos e inquebrantaveis, a sustentar-
lhe em todas as situag¢Bes. Dentre al-
guns, podemos apontar os fundamen-
tos estabelecidos no Art, 1° da Carta
Magna, notadamente, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana.

Assim, como garantirmos essa de-
mocracia, sem que se reforcem esses
fundamentos? Como falar em cidada-
nia e dignidade da pessoa humana, se
a mulher é negada ou inviabilizada ao
acesso pleno a essa condicdo?

Portanto, é preciso fazer justica as

mulheres. E preciso
dota-las de instrumen-
tos que lhes socorram e

poder familiar, respon- z, . lhes permitam reforgar
sabilidades e obrigacbes, E:mpenoso’ a sua cidadania. E ne-
questdes da 4rea de sai- destacar, lambém, cessério obedecer ac dis-
de, natalidade, morta- que a democracia se pasto na IV Conferéneia
lidade materna, ete. . . Mundial sobre a Mu-

Em nosso préprio ’L:OHSH‘O{ sobre p:la{'es. Ther, Desenvolvimento
pais, podemos perceber HGIAOS € inquebrantaveis, e pay, realizada em Bei-
o incremento de érgios a sustentar-the em jing, na China, em

e entidades, pablicos ou
privados, criados para a
defesa dos direitos da
mulher. Assim, conse-
lhos federais, estaduais
e municipais tém contribuido para o
estudo do tema e, via de conseqiiéncia,
para a implementacgao dos direitos da
mulher, carecendo, contudo, de algo
mais para avangar na sua efetivacio.
Recentemente, por meio da Medida
Provisoria n.” 37, de 8/5/2002, o Go-
verno Federal criou a Secretaria de Es-
tado dos Direitos da Mulher, um rele-
vante indicative de que precisamos
trilhar o mesmo caminho no d4mbito
de nosso Ministério Pablico.

Assim, o proprio governo tem se de-
dicado & aplicagdo de politicas publi-
cas voltadas para essa questdo. Foram
criados programas de assisténcia A saf-
de da mulher, da gestante, de prote-
¢do de mulheres vitimas de violéneia,
estimulo a criacdo de conselhos e ou-
tros drgdos afins, ete, muito embora,
sem a plena efetivacio do t3o sonhado
direito de igualdade.

E inquestion4vel que, para o pleno

fodas as situagbes

1995. Desse modo, deve-
rao ser criados organis-
mos voltados especifica-
mente para a defesa dos
direitos da mulher, nio
sd no ambito do Poder Pablico (desta-
cando-se aqui que ndo se deve restrin-
gi-los aos drgdos do Executive), mas,
também, perante a sociedade civil or-
ganizada.

Nesse contexto é que se insere o Mi-
nistério Piblico, a quem cabe a defesa
da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis, inecumbindo-lhe,
ainda, zelar pelo efetivo respeito dos po-
deres pablicos e dos servigos de rele-
vincia pablica aos direitos assegura-
dos na Constitui¢io, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia.

Destarte, com esse pensamento, em
junho de 2001, foi firmado documento
no qual se apresentava ao Procurador-
Geral de Justica a sugestdo para a cri-
ac¢io de uma Promotoria de Justica
para a defesa dos direitos da muther.

O tema esta sob andlise do Conselho
Superior do MPDFT.

Naquela cportunidade, em face da
caréncia de recursos humanos, mate-
riais e orgamentarios, nio foi possivel
a aprovagao do pleito.

Todavia, nos dias de hoje, com a pos-
sibilidade de entrada de novos Promo-
tores de Justiga Adjuntos e, em face da
nova realidade vivenciada pela nossa
Institui¢io com a criacdo de vérios car-
g0s, a proposta torna-se viavel.

Destarte, 4 futura Promotoria de
Justica de Defesa dos Direitos da Mu-
Ther caberi significativo papel, seja na
esfera civel, criminal ou de interesses
difusos e coletivos: o de efetivar os di-
reitos das mulheres assegurados na
Constitui¢do Federal € nas normas in-
fraconstitucionais, além de participar
na formulagio de politicas pablicas, na
fiscalizaco das atividades governa-
mentais voltadas para a eliminagio de
diseriminacio de género e promogio
da igualdade entre homens e mulhe-
res. Cabera, ainda, sua participacéo
em eventos, em atividades e pesquisas
sobre o tema, em agdes de apoio e de-
senvolvimento de iniciativas sobre a
questdo de género nas diversas areas
de atuagfio social. Ainda mais e, prin-
cipalmente: estimular e manter canais
permanentes de relacionamento com
o movimento social das mulheres, suas
associacOes, conselhos, delegacias de
mulheres e outros drgios representa-
tivos.

Dessa forma, o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios, ac pro-
mover ages que identifiquem e corri-
jam as desigualdades de género nas di-
versas areas de atuagfio social, seja na
esfera governamental, seja na inicia-
tiva privada, com toda a certeza, con-
tribuird sobremaneira para a diminui-
cdo ou eliminagdo desse grave proble-
ma enfrentado pelas mulheres, permi-
tindo-lhes alcancar a tdo sonhada
igualdade de direitos.

Por fim, com a implantagio dessa
indispensével Promotoria de Justiga,
nossa Instituicdo-Cidadd, mais uma
vez, estard se destacando como van-
guardista na implantacio de 6rgios es-
pecializados, aumentande ainda mais
o conceito e o prestigio de que & mere-
cedora no seio de nossa sociedade.

*Carlps Alberto Cantaruitl
Promotor de Justiga Adjunto
do MPDFT
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Circunscrigcao do Ministerio
Publico de Ceilandia

Ceilindia é uma das cidades mais
populosas do Distrito Federal, com
cerca de 378 mil habitantes, possu-
indo o 29 maior colégio eleitoral.
Fundada em 1971, através da Cam-
panha de Erradicacio de Invasdes
(CEI), a cidade esta localizada em uma
das areas hidrograficas mais privile-
giadas do DF.

O MPDFT esta presente junto a
comunidade e mostra uma radiogra-
fia de sua estrutura, seus membros e
servidores.

A Promotoria de Justica de
Ceildndia encontra-se em instalacbes
fisicas privilegiadas, contando com
14 Promotores, 36 Servidores e 14
estagiarios a servigo da populacio.

Em Ceiléndia foi instalado o pro-
jeto da Central de Medidas Alter-
nativas — CEMA fornecendo im-

portante suporte para o trabalho dos
Promotores de Justica ao proporem
a aplicaciio de medidas alternativas.

Para melhorar ainda mais o aten-
dimento, a PJ de Ceilandia solici-
tou a criagdo de mais uma Promo-

toria para atuacéo
junto ao Tribunal
do Jdri e mais
uma Promotoria
Especial Criminal,
com atua¢io no
Juizado Especial
Criminal.

Atualmente a
demanda é grande
em todas as areas
de atuacio em
Ceildndia, sendo
que no Tribunal
do Juri realiza-se
julgamento e audiéncias todos os
dias da semana. No Juizado Espe-
cial Criminal, a demanda cresceu
assustadoramente com o advento
da Lei dos Juizados Especiais Fe-
derais.

A CEMA — Central de Medi-
das Alternativas - trabalha com
medidas que possam ressociabilizar
o autor do fato — aquele que pratica
determinado delito de menor po-
tencial ofensivo.

Atuam na Central dois servido-
res e dois estagidrios. Eles sio
responséveis por realizar os relato-
rios de investigacdo social, avaliar
as instituigdes, as medidas alterna-
tivas e acompanhar seu controle,
elaborar relatorios, identificar novas
instituicdes a serem credenciadas,
entre outras atividades. O sisterna de
banco de dados criado para armaze-
nar todas as informacdes sobre as
medidas alternativas aplicadas em
Ceilidndia é alimentado pela Divisio
de Controle Processual e Apoio Ad-
ministrativo da Promotoria € esta in-
terligado com o sistema da Promo-
toria de Tutelas das Fundactes e Ins-
tituiches de Interesse Social, que as
fiscaliza.

CEMA - Central de Medidas Alternativas
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Servidores que atuam na CEMA

Ap0s um minucioso trabalho de in-
vestigacio social, o autor do fato e o réu
sd0 encaminhados pela CEMA as insti-
tui¢bes para diversas atividades corno:
servigos gerais, matriculas, transportes
e lavanderia. Os outras institui¢des ofe-
recem cursos profissionalizantes, como
o Centro de Educacdo Profissional de

Ceilandia — o CEP, que dispde de
cursos de eletricista residencial, ma-
nicure, cabeleireiro, salgadeiro, etc.
A CEMA conta com o
auxilio da Assistente Social, Dra.
Vera Licia, do NUPs — Niicleo
Psico-social do MP, que é a
idealizadora dos instrumentos
para as avaliacOes, tanto do autor
do fato, quanto das institui¢Ges.

EQUIPE DA CEMA:

Clandia de Fatima dos Reis —
Técnico Administrativo

Silvio César de Brito — Técnico
Administrativo -

{os dois sdo responséaveis pela
CEMA)

Nissa Maiara — Estagiaria de
Servico Social

Beatriz — Estagiaria de Nivel
Médio

Coordenagéo; Dra. Fabiana Oli-
veira, idealizadora do Projeto da
CEMA.
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Dr. Amaury Damasceno
e Vasconcelos

Revista da AMPDFT:
Como o Sr. se sente sendo Pro-
motor-chefe da circunscricéo
de Cetlandia?

Dr. Amaury Vasconcelos:
Sinto-me gratificado em ser,
mais uma vez, Promotor-chefe
e de ter a confianca do novo
Procurador-geral. Ja havia
participado da chefia na gestdo
do Dr. Humberto, e, desta vez ,
através do convite do Dr.
Eduardo Sabo, que estd depo-
sitando em mim, toda essa con-
Jfianca para mais uma gestdo
como Promotor-chefe.

Revista da AMPDFT:
Como o Sr. recebeu a noticia de
sua nomeagdao?

Dr. Amaury Vasconcelos:
Despretensiosamente me can-
didatei a Promotor~chefe Jano
“apagar das luzes”. Houve uma
eleicdo e eu fiquei
em 2° lugar, atrdas
do Dr. Nardel Lu-
cas. Recebi o con-

vite do Procura- Como qual a sua expecta-
dor-geralt bara . promotor-Chefe  fiva de P}{gg}%ﬁ;ﬁ’;}?
uma entrevista M _para -
com ele no Edificio- hao h'?.de falqr as de Ceilandia?
Sede. Durante a em politica e sim, .

conversa, ele me pensar na Dr. Amaury .
fez o convite. Apéds instituicao Vasconcelos: O

refletir muito, acei-
tet a missdo. E des-
sa maneira, prome-
ti a ele, obviamen-
te, a mesma isengdo com que
procedi como Promotor-Chefe
na gestdo do Dr. Humberto,

N womes

Dr, Amaury Damasceno em seu gabinete na Promotoria de Justica da Ceiliandia

uma vez que, como Promotor-
Chefe ndao ha de falar em politi-
ca e sum, pensar na instituicdo.

Revista da
AMPDFT: Como
Promotor-Chefe,

giue se mostra es-
sencial é potenci-
alizar maior entro-
samento entre o
Ministério Pitblico, autoridades
locais e instituicées publicas e
privadas, com vistas a prestar

a sociedade beneficios efetivos
e de maior amphtude, que rea-
firmem a confianca da popula-
¢do na part:c:pagao ministeri-
al nos intmeros problemas que
a afligem. Para tanto, serd in-
dispensavel contar com o apoio
dos membros e servidores que
atuam em Ceiléndia e com o
respaldo da Procuradoria-Ge-
ral, vez que sé através de um
trabalho coeso, planejado, ori-
entado de forma segura e ob-
Jetiva poderemos lograr algum
éxito em nossa pretensdo.

Revista da AMPDFT: Quais
sdo as vantagens e desvanta-
gens de ser Promotor-Chefe na
circunscricgdo judicidria de Cei-
landia?
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Dr. Amaury Vasconce-
los: Ndo ha que se falar em
vantagens ou desvantagens,
mas, tdo somente, em dispo-
sicdo de trabalho.Em vontade
pessoal de participar mais es-
treitamente da busca de solu-
¢Oes para as necessidades que
essa comunidade
apresenta e, certa-
mente, numa des-
pretensiosa confian-
ca de poder contri-
buir para que a Pro-
motoria de Ceilandia
continue primando
pela eficiéncia dos
seus servicos internos
e pela harmonia nas
relacoes interpessoais
de quantos la exer-
cem suas atividades.

Revista da AM-
PDFT: O que pode
acrescentar de positivo
em sua carreira o car-
go de Promotor-Chefe?

LY

Dr. Amaury Vas-
concelos: O gite o Procurador-
geral depositou em mim acres-
centa a minha carreira exata-
mente a oportunidade de mais
uma’vez poder cooperar com a
instituicdo e a experiéncia que
ja tive. A satisfacdo pessoal é a
experiéncia no trato adminis-
trativo e porque ndao dizer, no
plano politico.

Revistada AMPDFT: Como
fot sua experiéncia anterior na
Promotoria-Chefe?

Dr. Amaury Vasconcelos:
Fot altamente gratificante para
minha pessoa enquanto Pro-
motor. Estive na gestéo do Dr.
Humberto, ndo por um periodo
tio longo. Acho que por um ano.
Néo foi na totalidade.Estive no
cargo na segunda gestdo do
Procurador-Geral.

Revista da AMPDFT: Essa
experiéncia validou sua nome-
acdo para ser Promotor-Chefe
de Ceilandia?

Dr. Amaury Vasconcelos:
Acredito gque ndo, pois esse car-
go de Promotor-Chefe é exclu-

%
i pe . <

ey

sivo da confianca do Procura-
dor-Geral .

Revista da AMPDFT: Quais
Sforam as questées abordadasna 1°
reuridio com o Procurador-Geral?

Dr. Amaury Vasconcelos:
Na 1% reunido que ocorreu com
o Procurador-Geral, foi apre-
sentado a todos os Promoto-
res-Chefes seu Plano geral de
acdo do biénio Junho de 2002
a Junho de 2004 e apresenta-
do, em apertada sintese, 0 seu
projeto de administragdo ca-
talogado em apostila. Dentre
outros assuntos, o Dr. Eduar-
do Sabo, apresentou diversas
portarias e programas de in-
tegragdo do Ministério Publi-
co na soctedade, um programa
de gestdo de competéncia e
habilidades. Nos assuntos, o

~ .j,{ﬂ
Pela sequnda vez o Dr. Amaury é Promotor-Chefe da PJ de Ceildndia

Procurador-Geral apresentou
a criacfio da Assessoria de As-
suntos Institucionais. Plantas,
Meio de Criacdo de Novas Pro-
motorias, falamos até de ins-
talacbes de Varas Judiciais e
também foram abordados as-
suntos de auxilio, de lotacgoes
do Ministério Publi-
- co, Projetos de Re-
- ciclagem. Dentre
essas portarias fo-
. ram criadas o gru-
po de trabalho para
implantar o pro-
grama de coleta-
~ gem seletiva de
material reciclado
em nome do Minis-
tério Publico, a cri-
acdo de um pro-
grama de gestdo de
competéncia e habi-
lidade ampla do
Ministério Piblico,
instituiu o concurso
literdrio do poeta
Mario Quintana,
instituiu o ciclo de
palestras orientadas
para o desenvolvimento de com-
peténcia e habilidades do Minis-
tério Pitblico do Distrito Federal
e Territorios e instituiu, inclusi-
ve, o coral do Ministério Publi-
co.

Revista da AMPDFT: O Sr.
gostaria de acrescentar algo
que ndo foi abordado em nos-
sa entrevista?

Dr. Amauary Vasconce-
los: Essa 19 reunido também,
com certeza, serviu para que
os Promotores-Chefes tomas-
sem conhecimento de perto do
perfil administrativo do Pro-
curador-Geral para que haja,
com certeza, mator entrosa-
mento entre a politica admi-
nistrativa dele, com os Pro-
motores-Chefes de cada cir-
cunscricdo.

REVISTA DA AMPDFT - Associagio do Ministérlo Pablico do Distrito Federal e Teritérios



Representante da Associacdo em Ceilandia:

Dr. Nardel Lucas da Silva

Revista da
AMPDFT: O Se-
nhor, como re-
presentante da
AMPDFT em Cei-
landia, possui
voz ativa no atu-
al administra-
¢tio?

Dr. Nardel
Lucas: Sim. Pois a
representatividade
da AMPDFT nas sa-
télites foi suplanta-
da pela atual admi-
nistracdo, que
abriu a seus associ-
ados, através do
representante lo-
cal, um canal aber-
to com a Associa-
cdo, sendo certo
que todos os nos-
sos pleitos foram atendidos, prestigi-
ando, com certeza, o representante.

Revista da AMPDFT: Em gue
a AMPDFT tem contributido em
beneficios aos associados?

Dr. Nardel Lucas: A AMPDFT,
através de sua atual administracdo,
tem contribuido em vdrios setores
a seus associados, defendendo-os
com éxito nas questbes relativas a
vencimentos e liberagdo de verbas
salariais atrasadas; impingindo a
todos os segmentos da sociedade o
respeito ds prerrogativas e garan-
tias constitucionais de seus associ-
ados; proporcionando a eles, me-
mordveis momentos de lazer em
sua sede social.

Revista da AMPDFT: Comeo
Joi sua experiéncia como Pro-
motor-chefe de Ceilandia?

Dr. Nardel Lucas da Silva: O
exercicio da Promotoria-Chefe pos-
sibilita ao Promotor de Justica cu-

Dr. Nardel Lucas da Silva:
representante da AMDFT em
Ceilandia

mular atividades
administrativas
com suas funcgdes
ministeriais preci-
puas. Esta conju-
gacfo nos trouxe
gratificantes ex-
periéncias, ante o
inconteste conta-
to direto com os
servidores e de-
mais colegas, bem
como junto a ad-
ministracdo do
foro. Quanto aos
servidores, fo-
mentando-lhes o
dever de bem de-
sempenhar sua
fungdo publica,
com assiduidade,
presteza e, sobre-
tudo com prazer,
Aos colegas mem-
bros, a satisfagdo de poder atender
as reivindicacdes que puderam ser
cumpridas pela Promotoria-Chefe,
isoladamente, ou em concurso com
a Administracdo Superior do
MPDFT. A administracéo do foro,
pelo trato com o Juiz Diretor, bus-
cando a melhor convivéncia entre
Ministério Publico e Magistratura.

Revista da AMPDFT: Quais fo-
ram as atividades prioritarias de-
senvolvidas em sua carreira em
Ceilandia?

Dr. Nardel Lucas: Nesia pequena
passagem pela Promotoria-Chefe
de Ceilandia realizamos, inicial-
mente, acordo com o Juiz Diretor
do foro, o qual cedeu ao MPDFT,
vagas de estacionamento do patio
do féorum, para uso de nossos servi-
dores; administrativamente, rema-
nejamos todos os servidores que re-
cebiam fungdo de chefia(FC-3)
para, efetivamente, desempenhar
suas atribuicbes nos respectivos se-
tores, jG que, anteriormente, embo-

ra com a funcdo de chefe, serviam
como secretarios de promotores.
Posteriormente, em face do reduzi-
do numero de funcOes FC-2(seéretd-
rio de promotor), convencionamos
com os servidores um rodizio tri-
mestral, para gue todos, tempora-
riamente, pudessem usufruir da re-
ferida funcéo.

Revista da AMPD¥T: Qual foi
a maior dificuldade gque o se-
nhor teve em assumir o cargo
de Promotor-Chefe?

Dr. Nardel Lucas: Ao assumir
a Promotoria-Chefe ndo enfrentei
nenhuma dificuldade, j& que os pro-
positos delineados e apresentados
aos servidores e colegas membros
foram por todos acolhidos, sem
qualquer objecgdo, ja que busquei
sempre traiar a fodos com extrema
urbanidade e incontestavel senso
de justica.

Revista da AMPDFT: Qual a
importiancia da AMPDFT na
vida Institucional do Ministé-
rio Piblico?

Dr. Nardel Lucas: A AMPDFT,
por ser instituigdo de defesa dos in-
teresses e prerrogativas da classe,
revela incontestdvel importincia
na vida institucional do Ministério
Piblico, efs que consiste em érgdo
de apoio a todos os Membros, bus-
cando na defesa de seus associados,
fazer valer seus direitos, seja na
drea funcional interna ou externa,
frente a quaisquer poderes.

Revista da AMPDFT: O Se-
nhor tem sugestdes para o
aprimoramento da AMPDFT?

Dr. Nardel Lucas: Fomentar a
interag@o entre seus assoctados e
melhorias de sua sede social; pros-
seguir de forma intransigerite na
defesa de seus associados. =
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Perfil dos Promotores
Titulares de Ceilandia

Revista da AMPDFT: Ha quanto tempo o
Senhor exerce o cargo de Promotor de Jus-
tica em Ceildndia?

Dr. Flavio Milhomem:
Trés anos como Promotor Titular.

Dr. José Wilson Ferreira Lima:

Atuo desde 99 na Promotoria Especial Criminal,
mas especificamente na Promotoria Criminal eu atuo
desde marco deste ano.

Dra, Marisa Isar dos Santos Machado:
Dois meses.

Dr. Railson Barbosa Oliveira:

Em resposta as indagacgoes, venho informar que
estou em exercicio em Ceilandia ha pouco mais de
quatro meses.

Dr. Irénio da Silva Moreira Filho:
Desde 15 de marco do ano corrente.

Revista da AMPDFT: Quais sdo as vanta-
gens e desvantagens de ser Promotor de Jus-
tica em Ceilandia?

Dr. Flavio Milhomem:

A vantagem é a possibilidade
de, exercendo nossa fungdo, nos-
sa atribuicdo constitucional, re-
presentar uma melhoria no aten- . )
dimento & comunidade para a co- iR
munidade, que é uma comunida- { ;g
de carente e a celeridade na pres-
tacfio jurisdicional, com a qual nés contribuimos,
é uma forma de exercicio da cidadania dessas
pessoas. A Gnica desvantagem ¢ a geogréafica, que
em se morando no Plano Piloto, tem que se via-

jar todos os dias 50Km ida-e-volta. Mas isso € 0
de menos.

Dr. José Wilson Ferreira Lima:
A grande vantagem de ser Pro-
motor Criminal em Ceilandia é a pos- |
sibilidade de auxiliar a populacdo, _
que éuma populagdo por demaisca-
rente. Eu entendo ser essa a vanta- 4
gem. Agora a grande desvantagem B
que nds temos constatado do traba-
lho, na area criminal, é o pouco auxilio prestado pela
estrutura da Policia Judiciaria, que tem, por demais
postergado e prolongado a investigagao policial.

Dra, Marisa Isar dos Santos Machado:

As vantagens sdo as excelentes
estruturas fisicas, gabinetes amplos,
banheiros privativos e funcionérios
dedicados. As Desvantagens sao a
dependéncia da “besta” e demora no
percurso (cerca de uma hora), ten-
do em vista as sucessivas paradas no
trajeto para apanhar colegas.

Dr. Railson Barbosa Oliveira:

No que diz respeito as vantagens
de trabalhar em Ceilandia, entendo
que elas superam as desvantagens.
Afinal, temos funcionarios bastante
dedicados, sendo que existe uma se-
cretaria e uma estagiria para cada
promotor. As instalacGes sdo bastan-
te amplas: contamos com gabinete e
banheiro individuais. As salas de au-
diéncias sao préximas as Promotorias, e o desloca-
mento ocorre dentro do proprio Férum. As Varas
Criminais sdo bastante organizadas e, a0 mencs na
que trabalho (32 Vara) esta em dia. Além do mais,
temos um excelente relacionamento com os Juizes
que ali atuam.

Ressalte-se, ainda, que mantemos um 6timo re-
lacionamento com os colegas promotores e com 0s
funcionérios.
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Outro aspecto relevante a ser assinalado diz res-
peito ao 6timo trabalho desenvolvido pelo Setor de
Diligéncias que ali funciona, sem o qual ndo consegui-
riamos obter sucesso em muitos dos processos em
que atuamos. Da mesma forma, a CEMA (Central de
Medidas alternativas) também nos presta grande
auxilio, 4 medida em que, com antecedéncia, faz es-
tudo do perfil dos potenciais beneficiarios dos institu-
tos da transagao penal e suspensio processual.

Quanto as desvantagens de trabalhar em Ceilan-
dia, entendo que a mais evidente delas diz respeito
ao tempo de deslocamento entre o Plano Piloto e
aquela satélite, sobretudo quando do retorno as nos-
sas residéncias. Qutro aspecto a ser considerado con-
siste na dificuldade de acesso a biblioteca que funci-
ona no Edificio Sede.

Dr. Irénio da Silva Moreira Filho:

As vantagens consistem em ter uma Promotoria
muito bem estruturada, com excelentes instalacOes
fisicas e um bom setor de diligéncias; além disso, ha
um clima de companheirismo entre os colegas, o que
considero salutar, para que se consolide a unido e se
facilite o intercambio de idéias entre os Promoto-
res, No tocante as desvantagens, creio que residem
basicamente na grande quantidade de trabalho, ja
que Ceilandia é uma das cidades mais violentas do
Distrito Federal, ostentando um indice elevado de
homicidios (consumados ou tentados), o que se re-
flete no nimero cada vez maior de processos; isso
termina por criar uma situacdo impossibilitadora
de uma resposta célere que atenda aos anseios da
comunidade local. Vale ressaltar que, perante o
Tribunal do Jari de Ceilandia (onde atuam dois ju-
izes), somos apenas trés Promotores de Justica. H4
audiéncias todos os dias, plenarios de segunda a
quinta-feira (excepcionalmente esse més, ja que o
normal é que haja julgamentos todos os dias da se-
mana) ¢, ja preparados para inclusdo em pauta,
mais de duzentos processos.

Revista da AMPDFT: Quais foram as difi-
culdades encontradas no inicio da carreira?

Dr. Flavio Milhomem:

Basicamente uma formacao técnico-profissio-
nal bem feita, porém formal. E a formag¢do mate-
rial, que é o trato no dia-a-dia com as sutilezas do
exercicio da profissdo, principalmente no trato

pessoal, com as pessoas a quem sio direcionadas
as nossas atividades, fazem com que a cada dia o
Promotor de Justica se torne o melhor Promo-
tor, a partir do momento que saiba ver quais
sdo as necessidades dessa comunidade. S6 co-
nhecimentos técnicos, por si sb, independente-
mente de uma consciéncia de realizacao de jus-
tica material ndo séo interessantes para que al-
guém possa exercer, com satisfacdo, a carreira
de Promotor de Justica.

Dr. José Wilson Ferreira Lima:
Eu, na verdade, néo tive registro de grandes difi-

“culdades, pois nds recebemos aqui um excelente

auxilio dos colegas mais antigos. Entdo aquelas even-
tuais dificuldades elas nem apareceram, pois o au-
xilio que recebemos dos nossos colegas foi uma marca
decisiva para superagio de qualquer dificuldade. En-
td0 eu ndo registro nenhuma dificuldade.

Dr?, Marisa Isar dos Santos Machado:

As dificuldades enfrentadas foram aquelas nor-
mais para quem ingressa na carreira, logo supe-
radas. Por coincidéncia, Ceildndia foi a primeira
lotagdo quando ingressei na carreira e pude con-
tar com a atencio e simpatia dos Promotores mais
antigos, em especial do colega Israel, ja aposenta-
do, a época nosso Promotor-Chefe, por quem até
hoje guardo grande afeicdo e gratidao.

Dr. Railson Barbosa Oliveira:

A maior dificuldade encontrada no inicio da car-
reira, certamente, consiste na inseguranca decor-
rente da falta de experiéncia, pois, em varias si-
tuagdes, nos deparamos com situagdes que temos
que resolver imediatamente, mesmo estando no
cargo hé apenas alguns dias.

Dr. Irénio da Silva Moreira Filho:

A principal dificuldade que enfrentei no inicio
foi a minha quase absoluta inexperiéncia na pra-
tica do Direito. Como muitos colegas jovens que
ingressam na profissio, tinha a teoria, mas néo a
seguranca que somente a pratica traz. Embora ti-
vesse sido advogado, minha atuacdo nessa seara
profissional foi esporadica e restrita ao direito de
familia, ao passo que desde o comego, como Pro-
motor, atuei na drea criminal, especificamente, no
Tribunal do Juri.
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- Cerimonia de Posse
dos Novos Promotores
~ de Justica Adjuntos

No dltimo dia 05 de ju-
lho, tomaram posse 32 no-
vos membros do MPDFT,
em cerimdnia ocorrida no
Auditério da Instituicio.

Participaram da soleni-
dade o Procurador-Geral
da Republica, Dr. Geraldo
Brindeiro; o Procurador-
Geral de Justica, Dr. José
Eduardo Sabo Paes; a De-
sembargadora, Dra. Hay-
devalda Aparecida Sam-
paie, representando o Tri-
bunal de Justica do Distri-
to Federal e Territérios; o
Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal, Dr. José
Paulo Sepilveda Pertence;
a Ministra do Superior Tri-
bunal de Justica, Dra. Eli-
ana Calmon Alves: o Secre-
tario de Transportes,
Mauro Sérgio Barbosa, re-
presentando o Governo do Distrito
Federal; a Procuradora-Geral do Mi-
nigtério Publico Militar, Dra. Marisa
Terezinha Cauduro da Silva; a Corre-
gedora-Geral do Ministério Piblico do
Trabalho, Dra. Heloisa Maria Moraes
Rego Pires; o Corregedor-Geral do
MPDFT, Dr. Amarilic Tadeu Freesz
de Almeida; o presidente da AM-
PDFT, Dr. Leonardo Azeredo Ban-
darra, e a Diretora-Geral da Escola
Superior do Ministério Pablico da
Unifio, Dra. S8andra Cureau.

Durante a solenidade foram pro-
feridos discursos, destacando-se o
da Dra, Lenna, primeira colocada
no concurso publico e do Presiden-
te da AMPDFT, Leonardo Azeredo
Bandarra, transcritos nas piginas
seguintes.

Os Promotores de Justica Adjuntos em solenidade realizada no auditério do MPDFT

Promotores de
Justica Adjuntos

Drs. Lenna Luciana de Paula Nunes, Rodrigo de Abreu Fudoli, Angelo
de Augusto Costa, Thais Freire da Costa Flores, Marcelo Rebello
Pinheiro, Karine Borges Goulart, Hiza Maria Silva Carpina Lima, Thiago
André Pierobom de Avila, Marcelo da Silva Bareco, Livia Nascimento
Tinoco, Sergio Bruno Cabral Fernandes, Clovis Ribeiro Chaves Janior,
Carlos Augusto Silva Nina, Raquel Aparecida R. Feliciano, Leonardo
Jube de Moura, Lauro Pinto Cardoso Neto, Flavio Maia Pimenta, Alex

Keine de Almeida Sebastido, Luis Gustavo Maia Lima, Eduardo '
Gazzinelli Veloso, Fabricio Carrer, André Luiz Pereira do Lago Cezar,
Denise Rocha Mendes Costa, Lenilson Ferreira Morgado, Claudio
Henrique Portela do Rego, Tatiana Meireles Martins, Georges Carlos F.
Moreira Seigneur, Marcos Donizeti Sampar, Evandro Manoel da
Silveira Gomes, Alexandre Chmelik Pucci, Carrel Ypiranga Benevides
Gomes e Geraldo Mariano M. Alves de Macedo
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Lenna L. de
Paula Nunes

Ao cargo de Promotor

de Justica Adjunto do MPDFT

1. Excelentissimos Senhores com-
ponentes da mesa, acs quais cumpri-
mento na pessoa do Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral da Republi-
ca, Doutor Geraldo Brindeiro,

2, Senhoras e Senhores,

3. Meus caros Colegas:

ALEX, ALEXANDRE, ANGELOQO,
ANDRE LUIZ, CARLOS AUGUSTO,
CARREL, CLAUDIO, CLOVIS, DENISE,
EDUARDO, EVANDRO, FABRICIO,
FLAVIO, GEORGES, GERALDO, HIZA,
KARINE, LAURO, LENILSON, LEO-
NARDO JUBE, LIVIA, LUIS GUSTA-
VO, MARCELO BARENCO, MARCELO
REBELLC, MARCOS, RAQUEL, RODRI-
GO, SERGIO BRUNO, TATIANA, THA-
18, THIAGO. Boa noite.

4. Todos nds estamos
imensamente felizes por
estarmos aqui nesta noi-
te, pois ser um Membro
do Ministério Publico
significa pertencer a
uma Instituicio séria,
com credibilidade pe-
rante a soctedade. Cada
um de nods tem sua his-
téria pessoal e sabe

Justica nem sempre
enconirdvel na letra fria
da lel, mas sim nos
principios que subjazem a
todo sistema juridico
baseado na dignidade da
pessoa humana.

deira prova estd para comegar. Ja é
possivel sentir o peso da responsabi-
lidade que a profissao exige. Se duran-
te a realizacdo do certame fomos tao
bem avaliados por uma banca de no-
tiveis, a banca que nos aguarda agora
¢ huito mais rigida.

5. No desempenho do cargo sere-
mos testados por nossa consciéncia,
que nos questionara constantemente
sobre a corre¢fio de nossas decisdes.
E, acima de tudo, seremos testados
pela sociedade, que somente legitima-
r4 nossa atuacio se agirmos na pro-
mogao da justi¢a. O professor e Pro-
motor de Justiga Doutor Rogério Schi-
etti muito bem ensinou que “(...) nédo
é a mera aprova-
cdio em CONCUrsSo
publico que nos le-
gitima perante a
sociedade, mas a
procura do valor
“Sustica” em todas
as nossas inter-
vengdes, orais e es-
critas. Justica
nem sempre en-
contravel na letra

quais dificuldades en-
frentou para alcangar
este objetivo. Supera-
mos arduas provas: objetiva, subjeti-
va e a estressante prova oral {(que o
diga o grupo de estudo do Temple da
Boa Vontade!), e nos sentimos reali-
zados quando vimos nossos nomes
dentre os aprovados. Respiramos ali-
viados pensando que, enfim, as pro-
vas acabaram. Mas, de fato, a verda-

Doutor Rogério Schiett

Jria da lei, mas sim
nos principios que
subjazem a todo
sistema juridico baseado na dig-
nidade da pessoa humana”.

6. A Constituicido Federal de 1988
incluiu o Ministério Pdblico dentre as
Instituigdes essenciais a fungao juris-
dicional do Estado. E o que significa
desempenhar uma fun¢fo? Fungio
ocorre quando uma gama de poderes

é destinada a alguém para
atuar no interesse de cutrem.
Se o Ministério Pablico de-
sempenha fun¢do ptublica,
implica considerar que todos
os poderes e garantias cons-
titucionais da carreira sfo
destinados exclusivamente
ao fiel cumprimento do inte-
resse pablico, € jamais para a
promocao pessoal do mem-
bro. O desempenho da fungdo
publica implica, outrossim,
que a violaciio s garantias do Parquet
néo atinge apenas seus membros ou a
Instituicio, mas sim, e com mais for-
ca, a propria sociedade. De outra par-
te, se é certo que a Constituicio Fede-
ral estabelece um rol de garantias, a
Carta também exige uma série de ve-
dactes e deveres aos membros do Mi-
nistério Pablico, deveres estes que de-
vem ser tAo observados e protegidos
como os predicamentos da carreira.
7. O filésofo Cesare Beccaria, na
obra Dos delitos e das penas, ainda no
século XVIII, chama a atencéio dos
operadores do direito, dizendo que
estes deveriam tremer ao decidir
da vida e da sorte de seus conci-
daddios. Tal assertiva aplica-se tam-
bém a nds Promotores. Tremer ao de-
cidir da vida e da sorte de seus conci-
dadaos. E tremer aqui ndo significa te-
mer, amedrontar-se. Pelo contrario.
Tremer quer dizer considerar que em
cada processo ha uma questdo de vida
ou de morte para os seus envolvidos.
Tremer significa que cada processo
deve ser aberto como se fosse o inico
e que, mesmo apds o centésimo ou mi-
1ésimo feito, devemos analisa-lo como
se fosse o primeiro, e nunca agir me-
cinica e irrefletidamente preocupa-
dos apenas em alimentar a estatistica
dos condenados. Tremer significa, fi-
nalmente, que nao podemos nos acos-
tumar com a desgraca humana, com a
miséria, com a violéncia, com os con-
flitos familiares, com a lesdo ao patri-
ménio puablico, com o desrespeito aos
direitos humanos. E falando especifi-
camente do processo penal, aqui eu
ndo poderia deixar de referir-me as
palavras colhidas na obra de Paulo
Rangel, e tdo repetidas pelo colega
Luis Gustavo, de que a atuacéo do Pro-
motor de Justica nio pode resumir-se
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em colocar o pé nas costas do réu e
joga-lo no processo, e sim, primordi-
almente, ser o guardido dos direitos e
garantias fundamentais.

8. Minhas colegas Denise, Hiza, Ka-
rine, Livia, Raquel, Tatiana e Thais. Al-
gumas de vocés me incumbiram de fa-
lar em nome das mulheres, que neste
grupo de empossados estdo em mino-
ria. A participa¢do feminina no meio
juridico, apesar de ainda estar longe
de retratar o nimero de mulheres na
sociedade, ja operou mudanca quali-
tativa nas decisdes judiciais, acres-
centando uma viso mais sensivel e
humana do processo. Certamente o
Ministério Piblico vai se engrande-
cer com a dedicagfio e zelo de todas
vocés. Nio é nossa intengdo, entre-
tanto, dividir esse grupo em dois seg-
mentos estanques e competitivos,
mas sim unir as caracteristicas pecu-
liares a cada sexo para completar um
todo harmébnico, com vista a alcan-
car maior eficiéncia na realizagio do
interesse publico.

9. Ademais, nosso grupo de em-
possados tem uma caracteristica co-
mum: a juventude. Isso contribui para
que acreditemos ser possivel alcan-
car justiga social por meio da atua-
cdo do Ministério Pdblico. Podemos

até ser rotulados de jovens idealistas
e sonhadores, mas é s6 por meio de
sonhos que se di um passo a frente.
Quem acreditaria se décadas atrds
disséssemos que no inicio do século
XXI haveria uma Institui¢do voltada
exclusivamente para a defesa da so-
cledade, munida de prerrogativas
iguais aos dos magistrados, dotada de
autonomia funcional, financeira e ad-
ministrativa? Pois € gracas dqueles
que sonharam e se empenharam na
realizacéo da empreitada que estamos
aqui hoje. Destarte, ndo podemeos dei-
xar de render homenagens aos cole-
gas que nos antecederam e se dedica-
ram ao fortalecimento do Ministério
Piblico: aqueles que foram cassados
por néo se coadunarem com os des-
mandos da ditadura, aos que foram e
sdo perseguidos por atingirem inte-
resses de grupos poderosos e, mais
recentemente, dqueles que perderam
suas vidas na luta contra as organiza-
¢0es criminosas.

10. Nio obstante todos os avan-
¢os alcancados pelo Ministério Pabli-
co ainda ha uma longa trajetéria a
percorrer. Diz-se que nesse século o
maior problema n#o é a constitucio-
nalizacdo dos direitos, mas sim a sua
efetivacdo. De fato, a Constitui¢io Fe-

deral de 1988 ampliou de forma ex-
traordinaria o rol de direitos funda-
mentais, mas, 0 que se verifica, é que
tais direitos ainda estéio somente no
plano formal e sua concretizacio tem
se dado a passos muito lentos. En-
quanto ndo forem cumpridas as dire-
trizes tragadas pela Carta Constituci-
onal nio se pode dizer que o Ministé-
rio Pablico tenha cumprido inteira-
mente sua tarefa.

11. A pergunta que se faz € se con-
seguiremos tornar o nosso Estado for-
malmente democratico em efetiva-
mente de direito. E para responder a
essa pergunta, eu me sirvo das pala-
vras do colega Rodrigo Fudoli para
dizer: “ s6 a histéria dird!”. S6 a his-
téria dird. Mas a histéria nio é for-
mada por acontecimentos aleatérios
e inevitiveis. A histdria é construi-
da. E é construida por homens e por
mulheres e nos, empossados hoje no
cargo de Promotor de Justica Adjun-
to, temos o dever de sermos sujeitos
atuantes na histéria do Ministério Pu-
blico, no cumprimento de sua rele-
vante fun¢ao na defesa da ordem ju-
ridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indis-
poniveis. Que Deus nos abengoe nes-
ta nobre missdo. Muito obrigada.

Participe da préoxima edicao
da Revista da AMPDFT.
Envie artigos juridicos ou

reportagens para o seguinte

endereco eletronico:

ampdft@mpdft.gov.br .
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Discurso de Saudacao aos
novos Promotores de Justica

Excelentissimo Doutor GERALDO
BRINDEIRO, Procurador-Geral da Re-
piblica,

Excelentissimo Senhor JOSE
EDUARDO SABO, Procurador-Geral
de Justica do Distrito Federal e Ter-
ritorios,

Excelentissimo Senhor Desembarga-
dor NATANAEL CAETANOQ, Presidente
do Tribunal de Justica do Distrito Fede-
ral e Territorios

Excelentissimos Senhores Membros
do Ministério Pablico e da Magistratura

Autoridades Presentes

Senhoras e Senhores,

Caros Empossandos,

Cumpre a Associagio de Classe dos
Membros do Ministério Piblico do Dis-
trito Federal e Territorios a saudavel e
grata missdo de dar as boas vindas as
novas Promotoras e aos novos Promo-
tores de Justica Adjuntos que nesta so-
lenidade tomam posse.

Todos nesta Casa, sem excecio, ja
percorreram o lnico e dificil caminho
que possibilita o acesso i carreira do
Ministério Pablico, que é
0 valoroso certame do

- ¢concurso publico.

Portanto, neste mo-

Vossas  Exceléncias
despendeu para chegar
até este momento.

Nada mais justo, as-
sim, de que haja em cada um dos Se-
nhores o sentimento de que foi cumpri-
da uma etapa de suas vidas. E foi cum-
prida com sucesso.

Todavia, ao assumirem o cargo de
Promotor de Justica Adjunto, tenham
também a certeza de que este é o inicio
de uma nova etapa especialmente im-
portante na vida pessoal e na vida pro-

fissional de cada um.

Por isto, ao lado do saudavel,
verdadeiro e justo sentimento de
vitoria, sei que cada um esta tam-
bém tomado por um profundo
sentimento de angustia e da von-
tade de, o quanto antes, dar ini-
cio aos trabalhos Ministeriais,
passando a exercer a plenitude
de suas atribuictes.

De todas as carreiras Juri-
dicas, cada uma detentora de

Leonardo Azeredo
Bandarra®

| :
| aalma de cada um.
E assim deve ser! Eas-
| sim vai permanecer!
Esta angnistia e esta in-
| quietacdo, sdo partes fun-
damentais para a forma-
¢ao do “espirito de Minis-
tério Puablico”, incorpo-
rado neste momento e
que ser# lapidado em to-
dos os dias de trabalho
que se seguirdo.

parcela significativa de poder

e importincia 1o cendrio nacional, a -

carreira do Ministério Pablico é a que
podemos considerar “uma carreira
especial”,

Por vontade e determinacio do le-
gislador Constituinte, assumiu o Minis-
tério Publico, a partir da Constituicio
de 1988, o destacado e permanente pa-
pel de instituiciio essencial a fungio ju-
risdicional do Estado. E mais, quis o le-
gislador que nossa Instituigdo fosse a
incumbida da defesa da ordem juridica,

dos interesses indisponiveis e, uma das .

mais dificeis e nobres tarefas, a defesa
do regime democratico.

Como visto, o leque

de atribuicdes é gigan-

tesco e reflete as expec-

~ mento de vit6ria, nunca A carreira do tativas da sociedade nos
¢ demais lembrar as Py trabalhos que desen-
longas noites de estu- ,M{nls{er lo volvemos nesta Casa. E,
dos, os diversos cursos Publico é a que principalmente, reflete
de especializagéio, os odemos a imensa responsabili-
bancos de nossa Funda- P idl dade que cada um dos
cdo Escola Superior, ) consiaer: af Senhores assume neste
enfim, todo o imenso ‘uma carreira momento.
esfor¢o que cada um de especial” Isto porque, ao dar

o legislador todas estas
atribui¢des, conferiu
também os meios, as
garantias, as prerroga-
tivas, a iniciativa, os procedimentos ju-
diciais e extrajudiciais para que possa-
mos tornar efetivas estas atribuigdes.
Sei que este é um assunto que todos

dominam, afinal, ja4 demonstraram com-

louvor ao serem aprovados no rigoro-
so concurso. Mas é, justamente por te-
rem este conhecimento, que o senti-
mento de anghstia habita os coragbes e

- Ao olharmos para nos-
8o lado, observamos que nossa socie-
dade estd muito longe de ser o que al-
mejamos e de ser o que foi programado
no nosso pacto maior, a Constituicao
Federal. Nao ha quem néo veja que se-
guiremos um longo caminho até que
tenhamos a grata satisfacio de perce-
ber que cada individuo pode, sim, ser
considerado um cidadio no aspecto
mais amplo do termo, com seus deve-
res e com todos os seus direitos garan-
tidos e preservados. Esta plénitude e
essa felicidade social, é a utopia pela
qual trabalhamos.

Ao entrarem Vossas Exceléncias
pela porta da frente do Ministério Pa-
blico, assurmem também, nos limites das
atribuigdes que serdo desempenhadas,
o compromisso de tornar esta utopia
uma realidade.

E nio h4 como fugir desse objetivo,
pois o legislador, como dissemos, deu-
nos os instrumentos materiais e proces-
suais para agirmos. Portanto, as escan-
caras, existemn questdes a serem enfren-
tadas e ndo podemos nos furtar a esse
embate, pois temos como modificar a
situagiio das coisas e temos o dever de
faze-lo. Dessa forma, ressalto, nada mais
compreensivél que Vossas Exceléncias
estejam sentido e cultivem este sauda-
vel sentimento de angistia.

Mas tenham a certeza também, que
aqui os Senhores encontrario um Mi-
nistério Pablico que partilha desse sen-

timento e que tem demonstrado, por

agdes, sell compromisso com o aperfei-
coamento das relagdes sociais.

Em carater pioneiro a nivel Nacio-
nal, foi nesta casa que se deu os primei-
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ros passos no sentido de se combater os
crimes perpetuados por agentes de sai-
de, com a cria¢iio da Promotoria de Jus-
tica Criminal de Defesa dos Usuarios dos
Servigos de Sanide, no sentido de fazer
valer os deveres governamentais e de
seus agentes piiblicos, com a criacio da
~ Promotoria de Justica de Defesa da
Educacio, da Promoto-

ria de Justica de Defesa

Nossa sociedade esta melhor, os desvi-
os de conduta, antes escondidos nos po-
roes da burocracia, ja aparecem com
freqiiéncia, so investigados e comba-
tidos. E, sem divida, chegara o dia em
que nao mais existirdo pessoas, por
mais poderosas e temidas, que estejam
acima da lei.
Apesar de todos as
contradigdes existen-

da Satide e do Nucleo de tes no nosso meio so-
Investigacio Criminal e cial, e apesar dos resul-
Controle Externo da Ati- F , tados das aces minis-
vidade Policial. Isto S?I' _In{e.gmm"e . teriais ndo s%rem todos
tudo, dentre intimeras do Ministério Publico satisfatorios, isso de-
ountras a(;ﬁes. . e' ter a consciéncia corre do Estado Demo-
Todavia, o leque de cratico que vivemos e
atribuicGes consagradas de que soinos, defendemos,
ao Ministério Pablico é por vontade O mais importante é

gigantesco, e cresce na
medida em que nossa
Institui¢do tem demons-
trado os resultados posi-
tivos de sua intervencgio.

Por isto, no desempe-
nho de nosso trabalho ha
de se ter a consciéncia de que esti em
nossas méos a iniciativa de propor aos
Poderes Piblicos e ao Poder Judiciario
os instrumentos para que 0 nosso ama-
nha seja melhor do que este dia.

Mas Ministério Pablico nao é somen-
te tudo isto.

Ser integrante do Ministério Pablico
é ter a consciéncia de que somos, por
vontade do legislador, agentes politicos
do Estado e, com isio, assumir nossas
responsabilidades além das paredes
desta Casa e dos importantes papéis que
assinamos.

O membro do Ministério Pablico tem
a responsabilidade de desempenhar seu
papel de formador de opinifio e de agente
transformador do Estado, cumprindo
igualmente suas atribuigdes politicas,
mas deve, além disso, saber cumprir
essa missdo sem que seja um agente
politico partidario. Ndo devemos per-
seguir ou beneficiar qualquer governo
ou governante. Nosso compromisso é
com a sociedade e a este compromisso
nfo podemos faliar, E principalmente,
deve o agente politico ter a certeza de
que nossa pequena parcela de poder de-
corre justamente da manutencio desse
compromisso social, pois somente isto
é capaz de fazer com que a abrangéncia
atual do Ministério Pablico permaneca.

Quis o legislador Constituinte, tam-
bém, que o Ministério Publico, passas-
se, ao lado da defesa da sociedade, tam-
bém a defender os bens e ¢ patrimbnio
piiblico. Essa missdo, como hé de ser
reconhecido, j4 demonstra seus frutos.

do legislador, agente
politicos do Estado

que hoje o Ministério
Piablico atua, incomo-
da, estd presente. Mas
néo é ficil ser Minisié-
rio Pablico.

Nés que participa-
mos do dia-a-dia da
Instituicdo sabemos que ao cumprir
com nossa missdo Constitucional en-
frentamos os mais variados e podero-
80s interesses.

Em decorréncia, é comum a apre-
sentacfic de projetos de lei que procu-
ram, de uma forma ou de outra, inibir
esta nova concepgio de igualdade. O
tema Ministério Piblico é hoje um dos
mais discutidos nas casas legislativas e
exige a presenca efetiva, atuante e per-
manente das Associagbes e das Chefias
das Institui¢des, apresentando suges-
toes e expondo as razdes pelas quais
deve se manter e aperfeicoar nosso sis-
tema juridico.

Mas um Ministério Pablico solitdrio
nada faz. Também por decisdo do Le-
glslador, o Poder Judiciario e a Advo-
cacia assumiram grau de independén-
cia e importincia nuneca antes visto.

Portanto, Vossas Exceléncias ndo
estardo sozinhos na dificil tarefa de de-
fender um ideal de justica, de sair na
defesa de nossas prerrogativas, em de-
fesa do Poder Judicidrio, do Ministério
Ptblico e também da Advocacia,

Prerrogativas, liberdade de atuagfo,
liberdade de investigacdio e proposicio
de agbes ndo € patrimdnio de um Pro-
curador de Justica, de um Promotor de
Justiga ou de um Promotor de Justica
Adjunto, é patriménio da sociedade, que
néo pode se omitir e deixar que os avan-
cos estipulados pela atual Constituigio
sofram retrocesso.

Recenternente tivemos um exemplo
mais que elogliente de tudo o que fala-

mos. A chamada Lei da Mordaca foi dis-
cutida e, em parte, rejeitada pelos legis-
ladores que, ouvindo o clamor piblico,
suspenderam a proposta. Mas aqueles
que preferem a omissio do poder pa-

blico, por meio de outras atuaghes, ndo

se satisfizeram com a soberana decisio
do Poder Legislaiivo e insistem na tese
da Mordaca, assim como também insis-
tem em calar promotores e juizes com
acles processuais de responsabilizacio
pessoal. Ndo podemos aceitar esse tipo
de intimidagfo.

Essa irresignacﬁo nfo € e ndo pode
ser exclusiva e partir somente dos mem-
bres do Ministério Piblico. E e deve ser
um sentimento de toda a sociedade, da
magistratura, da ordem dos advogados,
do povo.

E Vossas Exceléncias encontrarao
nesta Casa colegas imbuidos dos mes-
mos ideais e que juntos, cerrardo filei-
ras na defesa de um Estado livre, com
leis eficazes e estrutura democratica.

Como se observa, nio é pouco o tra-
balho que espera por Vossas Excelén-
cias, como também, tenho a convicgio,
n#o & pouco o preparo intelectual, mo-
ral e a vontade de cumprir com essa
misséo.

Esta casa nao é, pois, o lugar para
quemn procura um trabalho burocrati-
co e bem remunerado. Como visto, de
burocratico nada fazemos, desde o mais
simples despacho em um processo, até
0 mais complexo procedimento de in-
vestigacio, temos e damos satisfacio de
nossos atos. Bem remunerado, diante
de tamanhas responsabilidades, tam-
bém nfo somos. Mas temos as condi-
¢Oes materiais, processuais, polfticas e
mstrumentais para fazer cumprir nos-
so dever. Por isto atuamos e, na medida
em que crescemos Institucionalmente,
temos o dever de cultivar nossa boa
ang(istia, para saber que ainda podemos
fazer muito mais.

Chegamos até este ponto. Para avan-
carmos como Ministério Pablico, neces-
sitamos de ajuda. E esta ajuda incumbe
a Vossas Exceléncias nos conceder, tra-
zendo para nosso lado suas experiénci-
as de vida, sabedoria profissional e suas
vivéncias familiares. E tenho a convic-
¢do de que assim o farfio.

Sejam muito bem vindos !!
Obrigado.

*Leonardo n:afeda Bandarra
Promotor de Justica e Presidente
da AMPDFT
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Filiacio dos novos

promotores

pds a solenidade de posse
ocorrida no auditério do edi
ficio-sede do MPDFT, os novos
membros foram recepcionados nos
saldes da sede social da Associagio, em

concorrido coquetel dangante, que
contou com a presenca de cerca de mil

pessoas.

Durante a festa, em que estavam
presentes o Presidente, Leonardo
Azeredo Bandarra, o Vice-Presidente,

Dra, Raquel Aparecida Feliciano (¢) e Dr. Caflos Augusto

Silva Nina (d) e convidados

Alexandre Fernandes Gongalves, o
Procurador-Geral da Repiiblica, Geral-
do Brindeiro, o Procurador-Geral de
Justiga, José Eduardo Sabo Paes, o Di-
retor-geral da Fundagao Escola Supe-
rior do MPDFT, José Pimentel Neto,
além dos integrantes da Diretoria, das
diversas Comissdes, associados e au-
toridades, os recém-empossados as-
sinaram suas fichas de filiagio a AM-
PDFT, recebendo oficialmente o “bot-

fon” do Ministério Piiblico.

Ha de se destacar que todos 0s no-
vos colegas desejaram se associar, fato
de especial importincia, pois se man-
teve, assim, o recorde de 100% dos
membros em atividade pertencerem
aos quadros da AMPDFT,

Vejam a seguir as fotografias que
mostram alguns momentos deste im-
portante marco na histéria de nossa
entidade:

Os Promotores de Justica, Carlos Alberto Barbosa, Nardel
Lucas da Silva, José Pimentel Neto, Rodrigo Rosa e Moisés
Antdnio de Freitas

Drs. Janio Anténio Coelho, Rodrigo Rosa e Anténio Mar-
cos Dezan

Dr. Lauro Pinto Cardoso Neto e Procurador-Geral de Jyst;-

ca, José Eduardo Sabo Paes
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O Vice-Presidente da ASMIP, Antdmio Carlos Macgdo; Drc.
Yara Velozo Teixeira; o Presidente da ASMIP, .Jean Paulo
Loiola Lima; e os Drs. Juliana Poggiali e Claudio Portela

Drs. Marisa Cauduro e Pereicles Queiroz, do Ministério Pi-

Da esquerda para direita: Dr%s. Raquel Aparecida  plico Militar; o Presidente da AMPDFT, Dr. Leonardo
Feliciano, Thais Freire da Costa Flores, Drs. Max Guerra Azeredo Bandarra; Dr. Janio Coelho; e Jean Paulo Lima,

Kopper, Francisco Anténio de Oliveira e Gislene Pinheiro Presidente da ASMIP
de Oliveira

Dr. Angelo de Augusto Costa e o Diretor-Geral da
FESMPDFT, José Pimentel Neto

- Dr. Marcos Donizeti Sampar e o Procurador-Geral da Repi-
Dré. Claudia Chagas e Luiz Gustavo Lima blica, Geraldo Brindeiro
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O Procurador-Geral de Justica, Eduardo Sabo e Dr. Marce-
lo Rebello Pinheiro

A Promotora de Justica Yara Velozo e o Dr. Geraldo

Mariano de Macedo O Vice-Presidente da AMPDFT, Dr. Alexandre Fernandes

Gongalves e a Dr@. Thais Freire da Costa Flores

Promotor de Justica, José Pimentel Neto, e 0 Dr. André Alex Keine de Almeida Sebastido e o Procurador-Geral da
Luiz Pereira do Logo César Repiiblica, Geraldo Brindeiro '
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# E—
Livia Nascimento Tinoco assina a ficha de filiacdo da
AMPDFT: 1009/ de associados

Da esquerda para direita: Os Promotores de Justica, Dénio
Augusto Moura, Lafs Cerquetra Silva, Karel Raad e Pedro
Oio de Quadros

Dr. Leonardo Jithe de Moura e Vice- Pnas:dente da AMPDFT,
Dr. Alexandre Gongalves

N

i o o :.f”

Drs. Marcel Nobrega, Andre Duran, Jodo Lu:z da Costa, e
convidados

Dr. Marcelo Medeiros e Marcelo da Silva Barenco

O Presidente da Associagdo, Dr. Leonardo Azeredo Bandarra
{¢), saiida os presentes26 - O Presidente da Associacéio, Dr.
Leonardo Azeredo Bandarra (c), satida os presentes
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DIA DAS
MAES

O tradicional almogo em comemoragio ao “Dia
das Maes” foi realizado no dia 26 de maio, nas
dependéncias da sede social.

O evento, além de marcar o carinho da fami-
lia associativa para com nossas mées, também
foi uma especial oportunidade de confraterniza-
¢Ao entre os Associados, que compareceram em
peso a festa.

Nossas criangas aproveitaram para curtir a tarde
maravilhosa nos brinquedos montados nos arre-
dores do saliio principal. Apés o almogo, sob o co-
mando do Vice-Presidente Alexandre Gongalves,
0 ja tradicional bingo ocupou o tempo de todos.

A seguir, alguns flashes desse momento:

1- Em pé: Dre. Luciana Bandarra, esposa do Presidente da AMPDFT,
recepcionando os convidados. '

2 - Dr. Ricardo Wittler Contardo, Dr. Roberto Flavio Bichuette Filho
e convidados.

3 - Vice-presidente da AMPDFT, Dr. Alexandre Fernandes Gongalves
e o Prestdente da ASMIP, Jean Paulo Loiola Lima, na entrega de pré-
mios aos ganhadores do bingo.

4 - Promotor de Justica, Romualdo Couvre (¢) com esposa e filhos

5 - Dr. Janio Anténio Coelho (ao fundo) aproveitando o almogo servi-
do no saléo nobre da sede social da AMPDFT.

6 - Dr. Dibégenes Antero Lourenco, familia e convidados.
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Promocao dos novos
Procuradores e Promotores

de Justica do MPDFT

A AMPDFT recebeu em seus sales,
no primeiro dia de mar¢o, os trés novos
Procuradores, e 0s 60 novos Promoto-
res de Justica, promovidos na mesma
data, em uma solenidade realizada no
auditério do MPDFT,

A recepcdo contou com a participa-
¢ao de seiscentos convidados. O ponto
alto da festa foi a apresentacfo da ban-
da OS INIMPUTAVEIS, excepcional
grupo musical composto exclusiva-
mente por Membros do MPDFT. Nesta
opertunidade, a Diretoria agradece os
momentos inesqueciveis proporciona-

dos pela banda, composta pelos Asso-
ciados Alexandre Sales de Paula e Sou-
za, Newton César Valcarenghi Teixeira,
Railson Américo Barbosa Oliveira,
Fausto Rodrigues de Lima e Douglas
William Magalhies.

A promogio conjunta dos Membros,
somente foi possivel em decorréncia da
aprovacio de Lei Federal, que criou os
novos cargos na carreira. Em seu dis-
curso de saudagio aos promovidos, ain-
da durante a solenidade realizada no
auditério do MPDFT, o presidente Leo-
nardo Azeredo Bandarra ressaltou que

Procuradores

“a criagdo dos eargos na carreira re-
presenta o anseio compartilhado por
todos nds que nos angustiamos diante
das imensas atribuicbes conferidas ao
Ministério Piiblico”. Destacou, ainda, o
trabalho de convencimento dos parla-
mentares, efetuado pela AMPDFT e pela
Procuradoria-Geral de Justica, desta-
cando os empenhos do Dr. Mauricio
Silva Miranda, ex-presidente da

- AMPDFT, e dos ex-Procuradores-Gerais

de Justica, Dr. Humberio Adjuto
Ulhéa e Eduardo Albuquerque.
Confiram fotos da confraternizacio:

Drs. José de Oliveira, Petronio Calmon Alves Cardoso Filho e Maria Aparecida Donati Barbosa

Promotores

Drs. Edmilson Margal Passos, Pedro Oto de Quadros, Alvarina de Aratjo Nery, Adriana de
Albuquerque Hollanda, Andréa Bernardes de Carvalho, Margarida Sarto, Fabiano Coelho
Vieira, Vyvyany Viana Nascimento, Rodrigo de Magalhdes Rosa, Alexandre Sales de Paula e
Souza, Canito José Pinto Coelho, Newton Cezar Valcarenghi Teixeira, Nino Franco, Marcos
Juarez Caldas de Oliveira, Janio Antonio Coelho, Valmir Soares Santos, Fernando Henrique
Goncalves Mendes, Zuleica de Almeida Elias, Didgenes Antero Lourengo, Jodo Menezes Sobri-

nho, Vera Licia Abadia Gomes, Kedyma Cristiane Almeida Silva, Ana Luiza Lobo Ledo Osdrio

3

Aurea Lins Leal, Adriana Sette Rocha de Menezes, Edimar Carmo da Silva, Douglas William
Magalhaes, Claudia Valéria P. de Queiroz Teles, Izaac Pereira Dutra Filho, Milton de Carlos
Junior, Railson Américo Barbosa Oliveira, Maria Lucia Morais Venegas Coto, Renato Bario
Varalda, José Wilson Ferreira Lima, Yara Maciel Camelo, Fausto Rodrigues de Lima, Marisa
Isar dos Santos Machado, Sebastido Aparecido da Cunha, Andréa Cirineo Sacco, Daniel
Rodrigues de Faria, Ana Paula Goncalves Marimon, Wagner de Castro Aratijo, André Luiz
Casal Duran, Marcio Costa de Almeida, Nardel Lucas da Silva, Irénio Pereira Neves Filho,
Glauber José da Silva, Bruno Osmar Vergini de Freitas, Juliana Vieira Avila Chagas, Ana
Maria E. P. M. Barreto Fonseca Marrara, Maria Cristina Viana, Karel Ozon Monfort Couri
Raad, Fernanda da Cunha Moraes, Bernardo de Urbano Resende, Valéria Marques dos Santos
Rocha, Marcello Oliveira Medeiros, Maria Dalva Borges, Dénio Augusto de Oliveira Moura
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——— Dr. Leonardo Azeredo Bandarra (d),
A banda os INIMPUTAVEIS: Presidente da AMPDFT,
Jormada pelos Promotores do MPDFT parabeniza os promovidos.

A festa para os trés Procuradores e 60 Promotores de Justica
foi realizada no salfio nobre do clube da AMPDFT

Dr. Leonardo Azeredo Bandarra e os trés Procuradores, Drs. José de Oliveira,
Maria Aparecida Donatti Barbosa e Petrénio Calmon Cardoso Fitho

Os Promotores de Justica, Wagner Aratijo, Ana Paula Marimon,
André Duran e Nardel Lucas da Silva
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Dre. Isis Guimardes; Dré, Luciana

Medeiros e Eduarde Siqueira Costa

Neto; Drd, Maria Isar e Dr. Claudio
de Almeida Machado

Dras. Maria Cristina Viana, Ana Maria
Elizabeth Marrara e Maria Dalva Borges

Dras. Claudia Chagas
e Maria Liicia Coto
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Entrada da sede social da AMDFT: um verdadeiro arratal

omidas tipicas,
forrd, quadrilha,
concurso de de-

coragdo das barracas,
grande bingo, brinque-
dos diversos para as cri-
ancas e diversas outras
atracdes marcaram o
sucesso de mais uma
Festa Junina promovi-
da pela Associacio do
Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios — AM-
PDFT e pela Associacio dos Servi-
dores do Ministério Phblico do Dis-
trito Federal e Territérios — ASMIP.

Nesta segunda festa promovida
em conjunto pelas associagdes dos
membros e servidores, a alegria e o
comparecimento maci¢co dos associ-
ados determinou o grande sucesso
do evento, mostrando a todos que a
unido entre as duas Associacies traz
imensos e permanentes beneficios,
além de propiciar a confraternizacio
entre aqueles que, diariamente, fa-
zem com que o nosso Ministério Pi-
blico cresca e seja reconhecido pela
sociedade como uma entidade séria
€ competente.

Apesar do frio, a noite foi de total
descontracio no “Arraial” montado
nas dependéncias do clube, O pabli-
co, de mais de mil pessoas, conse-
guiu espantar a friagem ao som do
trio de forré universitario “Catuaba
com Limfo”. Mais uma vez, a qua-
drilha do grupo “Caipirinera” com-
pareceu ao local e deu um verdadei-
ro show, apresentando suas dangas
tradicionais, acompanhade de uma
demonstracio de fogos de artificio,

Também o bingo chamou a aten-
¢do dos presentes, com prémios vali-
0805, como DVD, aparelho de som e

inimeros presentes,

Outro ponto alto da
festa foi o II Concurso
de Ornamentacio das
Barracas, que contou
com a participacio de
dez grupos de Membros
e Servidores, represen-
tantes das diversas Cir-
cunscrigdes do Ministé-
rio Pablico e do Depar-
tamento de Apoio Admi-
nistrativo-DAA. A premiagio em di-
nheiro foi oferecida apés a votagio
de vinte jurados, sendo os grandes
vencedores: 1° lugar: Barraca de
Sobradinho; 2° lugar: Barraca de
Ceilandia; 3° lugar: Barraca dos
Novos Promotores. Todos os par-
ticipantes estdo de parabéns, pois
mais uma vez ¢ esmere nas decora-
cbes das barracas foi a grande atra-
ciio da festa.

Vejam alguns momentos da Fes-
ta-Junina:

Barraca dos Novos Promotores de
Justica Adjuntos

Os convidados aproveitaram a
festa na maior descontracéio

As criangas curtiram a valer com
os bringuedos montados no clube

O Presidente da AMDFT, Dr. Leo-

nardo Azeredo Bandarra e o Presi-
dente da ASMIP, Jean Paulo Loiola
Lima (¢) recebem seus convidados

_ | ':_ ',

: T

O grupo de quadrilhas “Caipirinca” arrasou com as dangas tradicionais
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Atividades realizadas
pela Promotoria da
Infancia e Juventude

Nos meses de julho a
setembro, a Promotoria
de Justica de Defesa da In-
fincia e Juventude, por
suas Promotorias especi-
alizadas, avancou de um
modo geral em seus tra-
balhos, com o ohjetive de
aprimorar o atendimen-
to do pablico infanto-juve-
nil, bem come de suas fa-
milias, tendo em vista
sempre alcangar as suas
metas firmadas desde o
inicio deste ano. Cabe des-
tacar as seguintes atua-
coes:

- elaboracfio da estéria
e criacfio dos personagens
da Cartilha da Crianca e
do Adolescente pela cole-
ga Leslie Marques e os ser-
vidores Consuelo Feijé e
Willekens Van Dorth,
cujo langamento esti pre-
visto para outubro
deste ano, na oca-
sido do Seminario
Consetho dos Direi-
to da Crianca e do
Adolescente e os
Consethos Tutela-
res do DF — Reali-
dade e Perspecti-
vas que se realiza-
rd nos dias 14 e 17,
do referide més.
Cabe registrar que
a estéria, além de
criativa e pedago-
gica, expressa
sensibilidade no
trato com a causa infanto-juvenil!

- participacio das colegas Andrea
Chaves, Leslie Marques e Selma Leite no
Encontro dos Centros de Apoio da Infin-
cia e Juventude, realizado em Caxias do
Sul/RS, oportunidade em que foi redigi-
da a Carta de Caxias do Sul;

- fiscalizacfio pelos colegas Nino Fran-
co e Luciana Bertini do evento Micare-
candanga — 2002, oportunidade em que
foi firmada Carta de Intengdes com os res-
ponsaveis pela realizacac do evento;

- participacio da colega Leslie Mar-
ques, na condigfio de coordenadora no Dis-
trito Federal da Associagfio Brasileira de
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Dr. Fernando Calmon (Defensor Piblico), Dre. Cleonice Maria Resende
(Promotora de Justica), Dr®. Esther (Defensora Pitblica), Dr. Paulo Cézar Chaves
{(Diretor-Geral do CEAJUR) e D, Anderson Andrade (Promotor de Justica).

Magistrados e Promoto-
tes da Infancia e Juven-
tude - ABMP e como re-
presentante da Promo-
toria de Justica de De-
fesa da Inéncia e da Ju-
ventude de DF, no de-
bate entre os candida-
tos a governo do Distri-
to Federal, promovido
pela OAB/DF, entre ou-
tras ONGs;

- encaminhamento
de propostas de politi-
cas piblicas para a in-
finica e juventude ao
Presidente da ABMP -

Dr. Saulo de Castro Bezer-
ra (MP/GQ} - que contri-
buiu para a elaboracio de
Carta Aberta aocs candida-
tos & Presidéncia da Repid-
blica;

- elaboragio pelos cole-
gas da Promotoria de De-
fesa da Infincia e Juventude do DF e en-
caminhamento pela representante da

ABMP do DF, Dr2, Leglie Marques de Car-.

valho, de Carta Aberta aos candidatos a
governador do DF contendo propostas de
politicas pablicas para a infincia e ju-
ventude do DF;

Drt Leslie Margues

- participacaoe, como
expositores, no I Curse
de Capacitacio de
Agentes para Atendi-
mento Especializado &
Crianga € ao Adoles-
cente, nos dias 02 a 05
de setermnbro, promovi-
do pelo Centro de Assis-
téncia Judicidria do
DF - CEAJUR, dos cole-
gas Cleonice Maria Re-
gende, Anderson Perei-
ra e Selma Leite;

- promog¢ac de reu-
nidao com os Conselhei-
ros Tutelares do DF pe-
los colegas Nino Fran-
co e Luciana Bertini,
visande & convergén-
cia de opiniGes com re-
lacio & proposta de al-
teraciio a artigos da lei
2640/DF;

- participacioc, na
qualidade de palestran-
tes, dos colegas Nino
Franco, Luciana Berti-
ni, Cleonice Maria Re-
sende e Anderson Perei-
ra, nos Cursos de Exten-
sio A defesa dos direitos
da crianga e do adoles-
cente — o papel da es-
cola e dos Conselhos Tu-
telares, organizado
pela Promotora de Jus-
tica Luciana Cunha
{em exercicio na Pro-
motora de Defesa da
Educagido), em parce-
ria com a Universida-
de Catdlica de Brasilia
e AEUDF;

- colaboragio ao
projeto Justica Tera-
péutica, desenvolvido
pela VLJ/DF em par-
ceira com a Unb e ou-
tros, dos Promotores
Infracionais, tendo inclusive os cole-
gas Gustavo Maia Lima e Aurea Lins
participado do II Enconire da Rede So-
cial de Tratamento e Reinser¢io do De-
pendente Quimice, realizado na cida-
de de S&o Paulo, nos dias 26 e 27 de
setembro.
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Dr.

Geraldo

Bacharel em Direito em 1944,
pela Universidade Federal de
Minas Gerais, e em Filosofia Pura,

pela Faculdade de Filosofia da -

mesma Universidade, em 1949.
Por dois periodos, o Dr. Geral-

do Nunes, foi Conse-

lheiro da OAB, secio

do Distrito Federal.

No Ministério Piblico

Nunes

Revista da AMPDFT:
Como era a estrutura do Minis-
tério Publico .

Dr. Geraldo Nunes: Quan-
doingressei no Ministério Pabli-
co, em 1967, tinha

ele, na sua compo-

sicdo, os seguintes

cargos: Procura-

atuou como Defensor
Pablico, Promotor da
Vara do Jari e demais
Varas Criminais. Cu-
rador de Faléncias,

Havia sobrecarga de
trabalho. Os vencimen-

tos eram baixos, o que -

provocou a evasao de
muitos colegas para a

dor-Geral de Jus-
tica; Subprocura-
dor de Justica; Cu-
rador; Promotor
Piblico; Promotor

Menores e Familia,
Ap6s ser promovido a
Procurador de Justi-
ca, foi nomeado, em
1987, Procurador-ge-
ral de Justica do MPDFT.

Ao aposentar-se, em 1992, Dr.
. Geraldo foi empossado como
membro de Comissdo Nacional
de Privatizacdo, funcio que exer-

ce, semanalmente, no BNDES, no

Rio de Janeiro.

Em enirevista a Revista da

AMPDFT, o Dr. Geraldo Nunes rela-
ta, em detalhes, sua trajet6ria no Mi-
nistério Pblico do DF e Territorios.

Magistratura e Ministério
Publico Federal

Substituto e De-
fensor Pablico.

Embora essa
estrutura organi-
zacional fosse a
adotada, de forma geral, pelos
Estados, o exercicio de nossa ati-
vidade sofria as conseqiiéncias de
uma infraestrutura deficiente —
quanto ao pessoal de apoio e es-
paco fisico.

Nao dispinhamos de secreta-
ria ou colaboracio de qualquer
funcionério para servigos de da-
tilografia. Quanto ao espaco fisi-
¢o, Promotores e Defensores re-

digiam seus trabalhos amontoa-
dos numa pequena sala, no final
do corredor do bloco seis da Es-
planada dos Ministérios.

Havia sobrecarga de trabalho.
Os vencimentos eram baixos, o
que provocou a evasio de mui-
tos colegas para a Magistratura
e Ministério Pablico Federal, que
ofereciam melhores condicoes
materiais para os integrantes de
seus quadros.

Essa situac¢io perdurou até o
final do regime militar, e s6 in-
teiramente eliminada apos a vi-
géncia da Constituicao de 1988,

O Ministério Pablico, vivendo
sob o regime militar, compreen-
deu, nos Congressos de Classe,
que a solucdo das caréncias co-
muns e topicas s6 seriam alcan-
cadas em textos legais, que con-
ferissem ao Ministério Piiblico a
devida dimensao, e 0 estruturas-
sem com principios basicos na
constituicio, a ser preparada e
votada, quando ultrapassada a
longa noite da ditadura militar.

Neste sentido trabalhou, sem
tréguas, o Ministério Pablico lo-
cal e nacional. A Lei Complemen-

B
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tar 40, que definiu a atividade do
Ministério Piblico como “essenci-
al & funcdo jurisdicional do Esta-
do” teve seuimpulso nos Congres-
sos de Classe, que foram, segundo
o colega Camargo
Ferraz, de Sdo Pau-
lo, 0 embriao hist6-
rico do perfil consti-
tucional do Ministé-
rio Publico.

Ao serem insta-
lados os trabalhos
da Constituinte de
1988, o Ministério
Publico nacional
marcou presenca,
junto as Comissoes
preparatérias, com
a CONAMP e o Colégioc Nacional
dos Procuradores Gerais, do qual
fui o primeiro secretario-geral.

- No inicio dos trabalhos da
Constituinte, 0 deputado Sigma-
ringa Seixas, do Distrito Fede-
ral, apresentou proposta criando
o Ministério publico da Unido,
composto pelo Ministério Publi-
co Federal, do Trabalho, Militar
e do Distrito Federal.

Acolhida a proposta na Comis-
sdo de sistematizacio, foi, numa
segunda fase, 0 Ministério Piibli-
co do Distrito Federal e Territé-
rios deslocado para o espaco
constitucional, ao lado dos Minis-
térios Pablicos estaduais.

O Ministério Pblico do Distri-
to Federal é um servigo federal,
com atribuig0es junto a justica do
Distrite Federal, que é um ser-
vigo federal organizado porleide
iniciativa da unifo. O Ministério
Pablico, diante do texto consti-
tucional, ndo poderia continuar
vinculado ao Ministério da Jus-

Vejo com otimismo
o Ministério Publico
dos dias de hoje,
na sua situagéo,
nos planos do MPU
e dos Estados

tica, em conseqiiéncia dos prin-
cipios constitucionais que lhe as-
seguraram pela autonomia. E,
com o servigo federal, ndo pode-
ria figurar na Constituicéio, como
criado e organizado
pelo Distrito Federal.
Com o apoio dos
colegas, daqui e de
outros Estados, con-
Seguimos a reinser-
¢a0, quando Procura-
dor-geral de Justica,
" do Ministério Pablico
do Distrito Federal no
MPU, espacgo compa-
tivel com sua origem
federal, sua natureza
e as caracteristicas do
Distrito Federal.

Revista da AMPDFT:
Como o Senhor vé o Ministério
Piblico hoje?

Dr. Geraldo Nunes: Vejo
com otimismo o Ministério Pabli-
co dos dias de hoje, na sua situa-
¢é0, nos planos do MPU e dos Es-
tados. Os seus membros, a par-
tir da Constituicdo de 1988, con-
seguiam realizar um trabalho di-
ficil: a consolidagio, na pratica,
das normas constitucionais e de
outras, de natureza complemen-
tar e ordinaria, voltadas para as
atribuicoes dos seus 6rgios. Nio
basta a existéncia de umaboa lei.
Esta s6 se completa com sua exe-
cugio, pois ¢ Direito nfo existe
em si, mas para ser aplicado, e é
nesta aplicacdo que finda o seu
ciclo. O Ministério Piblico de hoje
soube, com coragem e competén-
cia, conquistar o respeito e o re-
conhecimento do povo brasileiro,
como o instrumento vital na de-

fesa dos interesses majores da
coletividade.

Revista da AMPDFT:
Quais as mudancas ainda neces-
sarias para melhor aperfeicoa-
mento do Ministério Publico?

Dr. Geraldo Nunes: Quan-
to as mudancgas, que sio uma
constante na vida das organiza-
¢oes, creio que so a visao interna
dos membros, proxima a dinami-

‘ca dos fatos, que impulsionam as

transformacdes, podera identifi-
ca-las bem como 0s seus rumos,
condicao que me falta como es-
pectador externo.

Revista da AMPDFT: O se-
nhor gostaria de acrescentar

outros dados que ndao foram

questionados?

Dr. Geraldo Nunes: Desejo
fazer uma sugest@o a Associagdo
do Ministério Pablico do Distrito

Federal. Tenho, pelos jornais, to-

mado conhecimento de acusa-
ches de excessos, supostamente
praticados por membros do MP
no exercicio de suas atividades.
Essas acusacées tém, quase sem-
pre, duplo objetivo: resguardar

os privilégios que a lei ndo reco-

nhece, e intimidar, enfraquecer
ou desprestigiar a atuacao do Mi-
nistério Publico. Embora os inte-
grantes do MP ndo recuem dian-
te de intimidagbes, parece-me
indispensavel a defesa ptiblicade
vitima dessas insinuacdes, com a

publicacéo de esclarecimentos -

pelo 6rgao de classe, para conhe-
cimento do povo, que aprendeu
a conhecer e respeitar a institui-
¢ao através do trabalho de seus
integrantes.
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Os times da dlsputa do Torneto Taca AMPDFT “

Tag.a AMPDFT ;

Ne dia 15 de junho foi realizada a fi-
nal do Torneio de Futebol Taca
AMPDFT, na sede social da Associa-
¢do. O campeonato teve a participagio
de sete equipes, sendo trés da AMPDFT,
uma da ASMIP, duas da Associacio dos
Procuradores do Distrito Federal ¢ uma
composta por Juizes do Trabalho e Jui-
zes Federais,

Em decisdo de “morte siibita”, a gran-
de camped do Torneio foi a equipe do
Parma, composta pelos seguintes joga-
dores: José Ferreira de Souza
Neto, Claudio Machadeo, André
Rocha de Almeida, Mauricio Du-
ries, Dorival Borges, Alexandre
Pantoja, Eduardo Costa Neto, Ri-
cardo Vilafane, Fernando Taver-
nard, Flavio Ribeiro, Leandro Te-
les, Tilio César de Lima, Mauricio
Quintanilha, Marcelo Viegas e
Thadeu Gimenes.

Os vencedores receberam das
maos do Presidente, Dr. Leonar-
do Azeredo Bandarra, e da Comis-
sdo Organizadora composta pelos
Drs. Janio Anténio Coelho, Anto-
nio Marcos Dezan, Wanderley Ferreira
dos Santos e Jamil Amorim Filho, um
troféu e as respectivas medalhas.

A equipe do Parma, camped da
Taca AMPDFT

Presidente da AMPDFT Leonardo
Azeredo Bandarra e a Dr@. Yara

Veloso: entrega do troféu de vice-
campedo da Taca AMPDFT

A Comissdo Organizadora do
Torneio na entrega do Troféu de

campeiio da Taca AMPDFT

-
L
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Homo Normale

“A tolerdncia para com os defensores de opinides opostas em questdes
religiosas esta tido de acordo com o Evangelho de Jesus Cristo e com a
razéo pura da humanidade, que parece monstruoso que os homens sejam
cegos a ponto de nio perceberem a necessidade e a vantagem disso diante

de uma luz tio clara”.

s manifestac¢des de intolerdncia religiosa

observadas dia-a-dia, sio dadas como causas,

quase sempre, fatores histéricos e étnicos,
mas ha algo de subjacente que perpassa a tais fato-
res: a presenca, em todas as civilizagées, do Homo
Normale. Este é o agente social caracterizado pela
resisténcia (e mais além, o 4dio) em aceitar o outro
como um diferente, um alheio de fato, em suma,
ndo admite a alteridade.

Principio em todos os fins, seu caminho é facil
de ser tracado na Histéria — com as mios sujas de
sangue e o olhar eterno de um louco em transe ex-
tatico — é o responsével pelo rubor de todos os so-
nhos humanistas, por ter dado ao Homem o estig-
ma de monstro. Raca de Cain, trouxe ao mundo es-
petaculares massacres e construiu monumentos
com 0s 0ssos daqueles — partidarios ou nao — que
hesitaram diante do aio herdico e insdlito de apu-
nhalar-lhe as costas: Ave Brutus!.

Devemos a Revolugdo Francesa a hegemonia
asfixiante deste tipo humano, em detrimento da-
quilo que Friederich Nietzsche chamou de Espirito
Aristocrético. O Homo Normale tornou-se Povo ¢
o Povo tornou-se deus — por muito menos, 0s gre-
gos construiram uma mitologia que punia severa-
mente, pela eternidade, aqueles que ousavam as-
semelhar-se aos olimpicos. O mesmo pensador ja aler-
tava sobre os perigos que esta idolairia moderna po-
deria acarretar, mas recebendo no rosto a cusparada
furiosa da Tchandala, recolheu-se & insanidade — re-
fiagio de todo solitario e de toda alma horrorizada.

John Locke — Carta sobre a tolerdncia.

“Merh Licht!” [Mais Luz!}
Wolfgang Goethe, em seu leito de morite.

Entretanto, de Otto von Bismarck a Solugdo Fi-
nal foi um piscar de olhos. Aténita, a civilizagio
ocidental, arrogante por ter alcancado o Eden da
Ciéncia e as béncios do Capital, se deteve diante de
seus mais pavorosos avangos: o Zyklon B e a Bom-
ba Atémica, ou seja, a superproducio da morte —
FEichmann e Einstein: nunca se cria um santo sem se
criar seu demdnio associado, porém o mal conti-
nua a ser uma questio entre quem venceu e quem
foi derrotado.

Xama moderno, despido de todo misticismo, o
psicologo € o Ginico ainda a se interessar verdadei-
ramente pelo Homo Normale, pois o historiador, o
socitlogo e o literato apenas usufruem, como para-
sitas, dos lucros resultantes de sua existéncia. E dai
vem a nova piedade, a nova redencio — entre com-
primidos e a maciez do divd — para aqueles que ja
nio suportam mais a “luz tio clara” ou se entedia-
ram dos tormentos da escuridao.

Agora, mais uma vez, soa como irrefutavel a afir-
macio de que “o troglodita que tremia nas cavernas,
hoje, treme nos arranha-céus” e é apavorante perce-
ber que ha apenas uma linha ténue entre o entorpeci-
mento esotérico de nosso Terceiro Milénio — este Fu-
turo que “néo é mais como era antigamente” — e 08
Autos de Fé... ou os becos escuros de White Chapel.

Artur Marciano
Servidor do MPDFT e Diretor
de Imprensa da ASMIP
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A HIPOCONDRIACA

- Doutor, pode falar a
verdade. Desta vez eu nio
passo, ndo é mesmo? per-

gunta, entre aflita e ansio- {
sa, a paciente. ;
possivel! Sera que o senhor
niao deixou passar alguma

coisa, quem sabe um virus, uma bacteriazinha?

- O médico, entio, testa
enrugada, apds analisar mi-
nuciosamente os exames
sobre a mesa, ar solene, pro-
fere sua sentenca:

- A senhora, como sem-
pre, nfo tem nada.

- Mas doutor, isso nio é

Porque o verdadeiro hipocondriaco, aquele
que se preza, ndo desiste assim facil, diante da
primeira adversidade. Ora, onde é que ja se viu?
Um doutorzinho qualquer, que se acha o dono
da verdade, chega sem mais nem menos, sem
qualquer sentimento de compaixio, e vai di-
zendo que a pessoa nio tem nada, que é forte
como um touro, um elefante e sei 14 mais o qué!

- Dona Cleide, esta é a décima primeira vez
que a senhora vem ao meu consultorio este
meés. Olha, en vou [he dar um conselho: vé se
faz umas compras, vai ao cinema, visita umas
amigas. Garanto que a senhora vai se sentir
muito melhor,

- O qué! E me arriscar a pegar um microbio,
desses que a gente vé por toda parte? Doutor,

essas pestinhas estdo invadindo o mundo, a

gente ndo pode dar mole nio!

vk

- Chega, chega! Eunao
agliento mais! Pela altima
vez, dona Cleide, a senho-
ranao tem nada, mil ve-
zes nada, absolutamen-
te nada, deu pra enten-
der? Acaba com essa
mania de doenca. K mais
facil acontecer alguma
coisa comigo, que sou
muito mais jovem, do
que com a senhora.

‘ ‘
&
!

- Espera ai, o senhor
esta querendo dizer que
é tudo da minha cabeca,
que eu sou uma mahica?

- Nao éisso, dona Cleide, nao...

- Pois fique sabendo que maluco é o senhor,
seu ignorante, seu incompetente...

- Saia daqui, fora! grita o médico, ja nos limi-
tes da paciéncia humana, quase a beira de um
ataque de nervos.

- Seu infeliz, sen irresponsavel, seu...

O médico, de repente, leva a m&o ao peito.
Ja nao escuta mais nada. Seus olhos, distantes,
apenas aprecem revelar uma ponta de angls-
tia, talvez por nio ter conseguido compreender
esta humanidade tao complicada.

Mais tarde o legista den a cansa mortis — ata-
que cardiaco fulminante.

IRENIO DA SILVA MOREIRA FILHO
Promotor de Justica do MPDFT
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~ Credifolha:
Emprestimo Social

O CREDIfolha representa um heneficio, um
conforto e um estimulo para os senidores
publicos.

E um beneficio para o senvidor porque os juros
estdo sempre abaixo dos juros praticados no
mercado; é um conforto para o servidor porgue ele
nao terd dificuldade para receber seu empréstimo,
nem precisa apresentar avalista; esse beneficio e
esse conforto sao um estimulo para o servidor
continuar desenvolvendo o seu trabalho com
motivacéo.

De acordo com recente pesquisa, 43% dos
funcionarios recorrem a sua entidade empregadora
em momentos de aperto financeiro; 52,2% das
entidades ja vém concedendo esse apoio,
diretamente ou através de instituicao financeira;
53,3% das entidades liberam até um salario mensal
para o funcionario e 58,4% dos empréstimos variam
de 6 a 18 parcelas mensais.

0 CREDIfolha constitui, com certeza, um
incentivo e uma motivacao para seu servidor, porque
sente o senvidor que o seu 6rgao empregador esta
olhando por ele.

Para mais facilidade e agilidade, o servidor pode fazer seu pedido de
empréstimo pelo site www.oboe.com.br/faca sua proposta. E uma proposta
simplificada para servidores de entidades conveniadas.

“0 Centro Cultural Oboé ¢ a nossa contribuigéo para: 1°)
a difusao da cultura cearense, através de eventos de artes
plasticas, masica, teatro e literatura; 2°) 0 fomento da
culiura cearense, através de acdes de apoio a novos
talentos; 3°) a formagao da cultura cearense, atraves de

aches de enriquecimento educacional do cidadao”. Newton
Freitas, presidente da Ohoé Financeira.

A Oboé tem compromisse; com o chente (resolver os
problemas financeiros do cidadao); com o funcionario
{0 rabatho como fonte de crescimento e de realizagéo)
e com 2 socledade (2¢Ges socials e culturals).

“A sociedade € mais que m mercado; o cidadéo
& mais que um cliente” Newton Freitas, presidente

CENTRG CULTURAL

SHN Quadra 2 Bioco H Ed. Metropolitan Flat
Loja 150 - Térreo - Fones: 326.4343 - 9989.6293

CIDADANIA

“0 Projeto de Cidadania Oboé ¢ a nossa contribuicao para
um futuro melhor das criancas e jovens da Comunidade Sao
Vicente de Paula; € um projeto de reforgo educacional ou,
melhor, um projeto educacional de enriquecimento social e
cultural, baseado no direito ao conhecimento e destinado a

reduzir desigualdades sécioculturais”. Newton Freitas, presidente
da Oboé Financeira.

A Oboé tem compromisso: com o cliente (resolver os
problemas financeiros do cidadao); com o funci

{o trabatho como fonte de crescimento e de realizagao)
& com a socfedade (agoes sociais e culturais),

“A sociedade & mais que um mercado; o cidadao
& mais gue um cliente” Newton Freitas, presidente
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Membros associados

A AMPDFT completa 41 anos contando com 100%
dos membros do MPDFT, em seus quadros sociais




